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บทคัดย่อ 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ ๑) เพื่อศึกษาศักยภาพผู้นำชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น ๒) เพื่อพัฒนาศักยภาพผู้นำชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบใน
จังหวัดขอนแก่น ๓) กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้นำชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบ เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ผู้ให้ข้อมูลสำคัญท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายในพื้นที่วิจัยทั้ง 
๔ ชุมชน โดยใช้เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัย ๑) แบบสัมภาษณ์ ๒) แบบคำถามการสนทนา
กลุ่ม ๓) แบบสังเกตทั้งแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม และ ๔) การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
 ผลการวิจัยพบว่า 

๑. ศักยภาพผู้นำทั้ง ๔ ชุมชน พบว่า มีผู้นำชุมชนที่เข้มแข็ง มีศักยภาพด้านความเป็นผู้นำสูง 
มีศักยภาพด้านการสื่อสาร (วาทะศิลป์) เป็นอย่างดี และมีศักยภาพด้านการบริหารจัดการในชุมชน 
ส่วนจุดที่ควรพัฒนา ผู้นำชุมชนควรสร้างปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับประชาชนให้มากขึ้น เปิดทัศนคติให้กว้างขึ้น 
ควรรับฟังและยอมรับในเสียงสะท้อนหาตนเองในด้านลบ แล้วนำไปปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึ้น สรรหาผู้ร่วม
อุดมการณ์เดียวกันให้มากที่สุด และควรศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมในหลาย ๆ ด้าน โดยเฉพาะด้าน
เทคโนโลยีสมัยใหม่ เพื่อเป็นภูมิคุ้มกันตนเองและเท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคศตวรรษที่ 
๒๑ 

๒. การพัฒนาศักยภาพผู้นำชุมชนตามรูปแบบ KAS คือ ความรู้ ทัศนคติ และทักษะ โดย
การไปศึกษาดูงานและอบรมหลักสูตรการเป็นผู้นำชุมชนที่ดี ณ บ้านสำโรง ตำบลท่าสว่าง อำเภอเมือง 
จังหวัดสุรินทร์ ทำให้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการบริหาร การใช้หลักคุณธรรม หลักการมีส่วน
ร่วม และแนวทางการพัฒนาโครงการในพื้นที่ จึงให้เกิดทัศนคติเชิงบวก จนสามารถนำความรู้ที่ได้มา
พัฒนาชุมชนของตนเอง 

๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้นำชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ พบว่า ควร
มีการกำหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาศักยภาพผู้นำชุมชนใน ๓ ด้าน คือ AKL Model ประกอบด้วย
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทัศนคต,ิ ดา้นความรู้, และด้านทักษะความเป็นผู้นำอย่างต่อเนื่องเป็นพลวัต 
ซึ่งมีกลยุทธ์อีก ๔ ด้านหลัก เป็นตัวช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาศักยภาพของตนเองและชุมชน คือ 

PANM Model ประกอบด้วย ๑) หมั่นระวังยับยั้งปัญหาอุปสรรคต่อการพัฒนาศักยภาพของตนเอง
และชุมชนที่ยังไม่เกิดขึ้น ไม่ให้เกิดขึ้น (Precaution) ๒) หมั่นลด ละ เลิกในสิ่งที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อ
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การพัฒนาศักยภาพของตนเองและชุมชนที่เกิดขึ้นแล้ว (Abandon) ๓) หมั่นพัฒนาศักยภาพของ
ตนเองและชุมชนที่ยังไม่เกิดขึ้นให้เกิดขึ้นและสร้างเสริมสิ่งใหม่ ๆ ให้เกิดขึ้น (New Development) 

และ ๔) หมั่นรักษาศักยภาพของตนเองและชุมชนที่เกิดขึ้นแล้วให้มั่นคง และยั่งยืน (Maintain) โดย
การวิจัยครั้งนี้สรุปได้แนวทางจากการสังเคราะห์เป็นสมการ ดังนี้ KAS + AMPP = AKL Model - 
PANM Model   
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ABSTRACT 

 The purpose of this research is 1) to study the potential of the community 
leaders in the model sufficiency economy Village in Khon Kaen Province 2) to develop 
the potential of the community leaders in the model sufficiency economy Village in 
Khon Kaen province and 3) to determine the strategy of the potential development for 
community leaders in the model sufficiency economy Village in Khon Kaen Province. It 
is a participatory action research. The key informant group is the target group in the 
research area in all 4 communities by using the tools to collect the research data: 1) 
Interview form 2) Group discussion questions 3) Observation forms, both participatory 
and non-participatory and 4) Workshop seminars.  

 The results of the research found that: 

 1. The potential of Leaders of all 4 communities found that there are strong 
community leaders by having similar features, high leadership potential, good 
communication potential (Art Word) and management potential in the community. The 
point that should be developed Community leaders should create more good 
interaction with people by widening your attitude. They should listen and accept the 
negative echoes for oneself and then take to develop and improve recruit as many 
participants as possible and should study more in many areas, especially in modern 
technology in order to be self-immune and keeping up with global changes in the 21st 
century. 
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 2. Potential development for Community leaders according to The KAS 
Model is knowledge, attitude and skill by going on a field trip and training for a good 
community leadership course at Ban Samrong, Tha Sawang Sub-district, Mueang District, 
Surin Province, resulting in the development of administrative knowledge. The use of 
morals Principles of participation and guidelines for project development in the area 
Create a positive attitude until being able to apply the knowledge gained to develop 
their own communities. 

 3. The strategy of the potential development for community leaders in the 
model sufficiency economy Village shown that There should be a strategy to develop 
the potential of community leaders in 3 areas: AKL Model by consisting of the attitude 
development strategy (A- Attitudes), Knowledge (K-Knowledge), and leadership skills  
(L-Leadership Skills) and constantly being dynamic Which has another 4 main as a driver 
to develop the potential of oneself and the community, PANM Model consisting of 1) 
Be careful to stop problems and obstacles to the development of their potential and 
the community that has not yet occurred (P-Precaution 2) Regularly reduce, reduce, or 
stop what is an obstacle to the development of one's own potential and the 
community that has occurred (A-Abandon) 3) Regularly develop the potential of 
oneself and the unborn community to occur and create new things to happen (N-New 
Development) and 4) Maintaining the potential of oneself and the community which 
have already occurred to be stable and sustainable (M-Maintain).  In this research, the 
conclusions can be obtained from the method of synthesis as follows KAS+AMPP = 
AKL Model - PANM Model. 
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 การวิจัยครั้งนี้ได้รับทุนวิจัยจาก มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขต
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ราชวิทยาลัย พระสุธีรัตนบัณฑิต,ดร. ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ และบุคลากรของ
สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ทุกท่าน ที่ให้การสนับสนุนในการท าวิจัยในครั้งนี้   
 ขอกราบขอบพระคุณพระโสภณพัฒนบัณฑิต, รศ. ดร. รองอธิการบดีมหาวิทยาลัย มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น เจ้าหน้าที่ผู้ดูแลในส่วนงานวิจัยของวิทยาเขตขอนแก่นทุก
ท่านที่ได้ให้ความช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกต่อการท าวิจัย ตลอดทั้งเพ่ือนร่วมงานที่ได้ให้ความ
อนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ขอขอบคุณผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์ในการเก็บข้อมูลได้แก่ เจ้าหน้าที่องค์การบริหาร
ส่วนท้องถิ่น ผู้น าชุมชนทั้ง ๔ หมู่บ้าน ได้แก่ ๑) บ้านห้วยเตย ๒) บ้านแห้ว ๓) บ้านหนองกุงใหญ่ และ
๔) บ้านหัวหนอง รวมถึงพระสงฆ์ เจ้าหน้าที่ภาครัฐ นักวิชาการ และกลุ่มองค์กรต่างๆ ในชุมชน ที่ได้ให้
ความช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกในการเก็บข้อมูลในการท างานวิจัยครั้งนี้  
 สุดท้ายนี้ ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่างานวิจัยนี้คงเป็นประโยชน์ทั้งทางด้านวิชาการ และการ
พัฒนาในสังคมต่อไป  
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          ๔.๑.๑ การศึกษาบริบทชุมชนและศักยภาพผู้น าชุมชน                                ๗๖ 
          ๔.๑.๒ ศึกษาการวิเคราะห์ศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง         ๑๐๔ 
 ๔.๒ พัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ                          ๑๗๑ 
           ๔.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง                  ๑๗๑ 
            ๔.๒.๒ โครงการวางแผนปฏิบัติงานในการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน 
            หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบทั้ง ๔ ชุมชน ในจังหวัดขอนแก่น                ๑๗๓ 

             ๔.๒.๓ ผลการวิเคราะห์จากกิจกรรมการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน 
             หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบทั้งหมดในจังหวัดขอนแก่น                     ๑๘๔ 

 ๔.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
            ต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น                                                           ๑๙๒                                                                               

              ๔.๓.๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
              ต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น “ด้านการบริหาร”                                     ๑๙๓                                                                               

               ๔.๓.๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
              ต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น “ด้านคุณธรรม”                                       ๑๙๔                                                                               

               ๔.๓.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 

               ต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น “ด้านการมีส่วนร่วม”                                ๑๙๕                                                                                
              ๔.๓.๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
              ต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น “ด้านการพัฒนาโครงการในพ้ืนที่”                  ๑๙๖                                                                               

               



ซ 
 

 

             ๔.๓.๕ กลยุทธ์ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่ 
             บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่                                   ๑๙๗ 

 ๔.๔ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย                                                                 ๑๙๘ 
  

บทที่   ๕  สรุป  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ                                                  ๒๐๘ 
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย                                                                               ๒๐๘ 
 ๕.๒ อภิปลายผล                                                                                   ๒๑๒ 
 ๕.๓ ข้อเสนอแนะ                                                                                  ๒๑๕ 

 

บรรณานุกรม                                                                                         ๒๒๗ 
ภาคผนวก                                                                                         ๒๓๓ 
          ภาคผนวก ก เครื่องมือวิจัย                                                                       ๒๓๔ 
          ภาคผนวก ข หนังสือขออนุญาตเก็บข้อมูลวิจับ                                                 ๒๔๓ 
          ภาคผนวก ค ภาพถ่ายกิจกรรมด าเนินการวิจัย                                                 ๒๔๖ 
          ภาคผนวก ง การรับรองการน าไปใช้ประโยชน์                                                 ๒๕๑ 
           ภาคผนวก จ  ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ                                          ๒๕๓ 

          ภาคผนวก ฉ  แบบสรุปโครงการวิจัย                                                                     ๒๕๖ 
 

ประวัติผู้วิจัย                                                                                         ๒๖๑ 
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สารบัญตาราง 
 

ตารางท่ี   หน้า 
 

๔.๑  ข้อมูลครัวเรือน/ประชากร                                                                              ๘๙ 
๔.๒  ทรัพยากรธรรมชาติประเภทแหล่งน้ า         ๙๔ 
๔.๓  ปฏิทินชุมชน: ประเพณีและวิถีชุมชน                                                                 ๙๖ 

๔.๔  ด้านการเกษตร                                                                                           ๙๗ 
๔.๕  ด้านอุตสาหกรรมและหัตถกรรม                                                                       ๙๗ 
๔.๖  ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม                                                 ๙๗ 
๔.๗   ด้านกองทุนและธุรกิจชุมชน                                                                            ๙๗ 
๔.๘  ด้านปรัชญา ศาสนา และประเพณี                                                                    ๙๘        
๔.๙  ทรัพยากรธรรมชาติประเภทแหล่งน้ า                                                               ๑๐๓ 
๔.๑๐  สรุปศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการบริหารหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ                   ๑๑๕ 
๔.๑๑  สรุปศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการบริหารหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ                    ๑๑๘ 
๔.๑๒  สรุปศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการบริหารหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ                  ๑๒๐ 
๔.๑๓  สรุปศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการบริหารหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ                  ๑๒๓  
๔.๑๔  ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านคุณธรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ                            ๑๒๕ 
๔.๑๕  ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านคุณธรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ                         ๑๒๗ 
๔.๑๖  ประเพณีและวิถีชุมชน ชุมชนบ้านหัวหนอง                                                           ๑๒๙  
๔.๑๗  ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านคุณธรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ                            ๑๓๐ 
๔.๑๘  วิเคราะห์ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านคุณธรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
         ต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น                                                                          ๑๓๓ 
๔.๑๙  สรุปศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการมีส่วนร่วมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
         ต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น                                                                          ๑๓๙ 
๔.๒๐  สรุปศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการมีส่วนร่วมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
         ต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น                                                                               ๑๔๓  
๔.๒๑  สรุปศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการมีส่วนร่วมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
          ต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น                                                                              ๑๔๖  
๔.๒๒  สรุปศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการมีส่วนร่วมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ               ๑๕๐ 
๔.๒๓  สรุปศักยภาพผู้น าชุมชนการพัฒนาโครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ              ๑๕๓ 
๔.๒๔  สรุปศักยภาพผู้น าชุมชนการพัฒนาโครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ              ๑๕๖ 
๔.๒๕  สรุปศักยภาพผู้น าชุมชนการพัฒนาโครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ             ๑๖๐ 
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๔.๒๖  สรุปศักยภาพผู้น าชุมชนการพัฒนาโครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ              ๑๖๔ 
๔.๒๗  วิธีการด าเนินกิจกรรมการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนวิถีพุทธ                                   ๑๗๑ 
๔.๒๘  ผลที่ได้รับจากการด าเนินกิจกรรมการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนวิถีพุทธ                 ๑๗๒ 
๔.๒๙  สรุปได้จากกิจกรรมการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ          ๑๗๓ 
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สารบัญแผนภาพ 
 

แผนภาพที ่    หน้า 
๒.๑ แสดงวิวัฒนาการของแนวคิดพ้ืนฐานของการพัฒนา                                                  ๒๗                                   
๒.๒ แนวคิดของ David C.McClelland                                                                     ๔๔ 
๒.๓ แสดงสมรรถนะเป็นส่วนประกอบที่เกิดข้ึนจากความรู้ ทักษะ และเจตคติ                         ๔๕         
๒.๔ กรอบแนวคิดในการวิจัย                                                                                  ๖๔ 
๔.๑ กรอบแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือความยั่งยืน                                                     ๑๗๐ 
๔.๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน “ด้านการบริหาร”                                    ๑๘๙ 
๔.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน “ด้านคุณธรรม”                                      ๑๙๑ 
๔.๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน “ด้านการมีส่วนร่วม”                                ๑๙๒ 
๔.๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนด้าน“ด้านการพัฒนาโครงการในพื้นที่”            ๑๙๒  
๔.๖  แสดงองค์ความรู้จากการวิจัย                                                                        ๑๙๓ 
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สารบัญภาพ 
 

ภาพที่  หน้า 
๔.๑ ผักปลอดสารพิษ และผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชนบ้านห้วยเตย                                      ๑๐๕ 
๔.๒ ผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชนบ้านห้วยเตย                                                                ๑๑๑ 



๑ 

 

 
 

บทท่ี ๑  
 

บทน ำ 
  
๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

นับตั้งแต่เข้าสู่ยุคกระแสโลกาภิวัตน์เข้ามาสู่สังคมไทย ก็ส่งผลเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง และการปกครอง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกี่ยวกับตัวคน และนับตั้งแต่ปี ๒๕๔๐ เป็นต้นมา ประเทศไทยได้ประกาศใช้
รัฐธรรมนูญใหม่ที่เน้นการกระจายอ านาจสู่ประชาชน ส่งผลให้ประชาชนทุกระดับเข้ามามีบทบาทใน
การบริหารจัดการในเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับวิถีการด าเนินชีวิตของตนเองมากยิ่งขึ้น จากสภาวการณ์
ดังกล่าว ได้เกิด “ผู้น า” ขึน้ในทุกภาคส่วน โดยเฉพาะชุมชนต่างๆ ทั้งที่เป็นชุมชนเมืองหลวง ชุมชนใน
เขตปริมณฑล และชุมชนในแถบชนบทที่อยู่ห่างไกล ผู้น าดังกล่าวก็มีทั้งผู้น าที่เป็นทางการ ที่ผ่าน
กระบวนการเลือกตั้ง เช่น นายกองค์การบริหารส่วนต าบล กรรมการหมู่บ้าน/ชุมชน เป็นต้น และผู้น า
ที่ไม่เป็นทางการ เช่น พระสงฆ์ และผู้อาวุโสของชุมชน เป็นต้น บทบาทของผู้น าดังกล่าวในสังคมไทยมี
มากขึ้น ซึ่งส่งผลให้ทั้งดีและมีปัญหาภายในชุมชน หากชุมชนแห่งใดผู้น ามีศักยภาพสูงก็จะท าให้ชุมชน
นั้นมีการพัฒนาและมีความเข้มแข็ง ในทางตรงกันข้ามหากผู้น าชุมชนใดไร้ประสิทธิภาพหรือไม่มี
ศักยภาพผู้น า ก็จะส่งผลต่อชุมชนนั้นในทางไม่ดีเช่นกัน๑  

ผู้น าเป็นจุดเริ่มต้นของการเรียนรู้ภาวะผู้น า หรือเป็นจุดเริ่มต้นเพ่ือให้เกิดการพัฒนา
ศักยภาพผู้น า โดยมีความต้องการอยู่ ๓ ประการส าหรับการเป็นผู้น า คือ ๑) ผู้น าควรต้องมีเป้าหมาย 
หรือมีความคิดมุ่งมั่นอย่างแรงกล้า ๒) ผู้น าต้องมีผู้ตามอย่างน้อยหนึ่งคนที่ต้องตาม และ ๓) ผู้น าต้อง
ใช้กระบวนการภาวะผู้น า๒ ทั้งนี้ ผู้น า (Leader) เป็นบุคคลที่ท าให้องค์การเจริญก้าวหน้าและบรรลุผล
ส าเร็จโดยเป็นผู้ที่มีบทบาทแสดงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่เป็นผู้ใต้บังคับบัญชา หรือเป็นบุคคลที่
ก่อให้เกิดความมั่นคงและช่วยเหลือผู้อ่ืนเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของกลุ่ม๓ สอดคล้องกับทัศนะของ 

                                                           
๑ ปรีชา วุฒิการณ์ และคณะ, “การสร้างตัวช้ีวัดคณุลักษณะผู้น าในการบริหารจัดการชุมชนเข้มแข็ง”, 

รำยงำนกำรวิจัย, (มหาวิทยาลัยธรุกิจบัณฑิตย์, ๒๕๔๘), หนา้ ๑. 
๒ Bernhard, L.A., & Walsh, M., Leadership: The key to the professionalization of 

nursing, 3th ed., (St. Louis: The C. V. Mosby, 1995), อ้างถึงใน เรมวล นันท์ศุภวัฒน์ , ภำวะผู้น ำทำงกำร
พยำบำลในองค์กำร, (เชียงใหม่: ภาควิชาบริหารการพยาบาล คณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๒), 
หน้า ๑๐. 

๓ Du Brin, J. Andrew, Leadership Research Findings, Practice, and Skills, (New York: 
Houghton Mifflin Company, 1998), p. 2. 



    

๒ 

วิภาดา คุปตานนท์๔ ซึ่งได้กล่าวไว้เช่นกันว่า ผู้น า (Leader) หมายถึง บุคคลที่มีความสามารถในการที่
จะท าให้องค์การด าเนินไปอย่างก้าวหน้าและบรรลุเป้าหมาย โดยการใช้อิทธิพลเหนือทัศคติและการ
กระท าของผู้อ่ืน อย่างไรก็ตาม ผู้น าอาจจะเป็นบุคคลที่มีต าแหน่งอย่างเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ
ก็ได้ ซึ่งเรามักจะรับรู้เกี่ยวกับผู้น าที่ไม่เป็นทางการอยู่เสมอ เนื่องจากบุคคลนั้นมีลักษณะเด่นเป็นที่
ยอมรับของสมาชิกในกลุ่ม ท าให้สมาชิกแสดงพฤติกรรมที่มีน้ าหนักและเป็นเอกภาพ โดยเขาจะใช้
ภาวะผู้น าในการปฏิบัติการและอ านวยการ โดยใช้กระบวนการติดต่อสัมพันธ์กัน เพ่ือมุ่งบรรลุ
เป้าหมายของกลุ่ม๕  

ในปัจจุบัน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ที่
ได้จัดท าขึ้นในช่วงเวลาของการปฏิรูปประเทศและสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและ
เชื่อมโยงกันใกล้ชิดกันมากข้ึน โดยได้น้อมน าหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน า
ทางในการพัฒนาประเทศต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙-๑๑ เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้
สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคง เกิดภูมิคุ้มกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่าง
เหมาะสม ส่งผลให้ประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน ดังที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท าบนพื้นฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) 
ซึ่ งเป็นแผนหลักของการพัฒนาประเทศ  และมี เป้ าหมายการพัฒนาที่ ยั่ งยืน  (Sustainable 
Development Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ โดยมุ่ง
ก าหนดยุทธศาสตร์ของแผนฯ ไว้เพ่ือมุ่งสู่ “ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน”๖  

นอกจากนี้ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ดังกล่าวนี้ ยังได้ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมและ
การพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์หรือศักยภาพของคนไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือวางรากฐานให้คนไทย
เป็นคนที่สมบูรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย ค่านิยมที่ดี มีจิตสาธารณะ และมีความสุข โดยมี
สุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุ่น ตลอดจนเป็นคนเก่งที่มีทักษะความรู้ความสามารถและ
พัฒนาตนเองได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต และประเด็นที่ส าคัญตามเป้าหมายรวมการพัฒนาของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ที่ได้ก าหนดไว้เกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพคน คือ คนไทยมีคุณลักษณะเป็น
คนไทยที่สมบูรณ์ มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีความเป็นพลเมืองตื่น
รู้ มีความสามารถในการปรับตัวได้อย่างรู้เท่าทันสถานการณ์ มีความรับผิดชอบและท าประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม มีสุขภาพกายและใจที่ดี มีความเจริญงอกงามทางจิตวิญญาณ มีวิถีชีวิตที่พอเพียง และมี
ความเป็นไทย๗  

                                                           
๔ วิภาดา คุปตานนท์, กำรจัดกำรและพฤติกรรมองค์กำร, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัย

รังสิต, ๒๕๔๔), หน้า ๒๓. 
๕ มัลลิกา ต้นสอน, พฤติกรรมองค์กำร, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ด่านสุทธาการพิมพ์ จ ากัด, ๒๕๔๔, 

หน้า ๔๗. 
๖ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , สรุปสำระส ำคัญแผนพัฒนำ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่สิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔, (กรุงเทพมหานคร: ส านักนายกรัฐมนตรี , 
๒๕๕๘), หน้า ค าน า. 

๗ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๐. 



    

๓ 

จากเป้าหมายดังกล่าว จะเห็นได้ว่า ถ้าองค์กรใดหรือประเทศใดที่มีผู้น า แต่ขาดภาวะผู้น า 
หรือมีผู้น าที่ขาดศักยภาพแล้ว ก็จะท าให้องค์กรหรือประเทศนั้นด าเนินกิจกรรมด้วยความยากล าบาก 
อาจประสบความล้มเหลว หรือล่าช้าในการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายได้ ด้วยเหตุนี้ การพัฒนา
ศักยภาพผู้น านั้น จึงมีนักวิชาการได้ระบุไว้ว่า การสร้างภาวะผู้น าของบุคคลชั้นผู้บริหารตั้งแต่ระดับ
หมู่บ้าน/ชุมชน องค์กร ตลอดจนระดับประเทศ โดยสามารถเรียนรู้ได้จากแหล่งเรียนรู้หลายทาง
ด้วยกัน อาทิเช่น สถาบันการศึกษาและประสบการณ์ เพราะการพัฒนาศักยภาพตนเองให้มีความรู้ 
ทักษะ และความช านาญในการปฏิบัติงานของบุคคลดังกล่าว จะช่วยส่งเสริมให้มีภาวะผู้น าในตัวเขา
เอง โดยการพัฒนาศักยภาพผู้น า ควรค านึงถึงหลัก ๓ ประการ คือ ๑) ค้นหาแก่นของความรู้ทางภาวะ
ผู้น าอยู่เสมอ ๒) น าความรู้ที่ค้นพบไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน และ ๓) มีการปรับปรุงแก้ไขการ
ปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ จึงจะน าไปสู่การปฏิบัติงานที่บรรลุผลส าเร็จได้ การเกิดภาวะผู้น าขึ้นอยู่กับ
การมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ๒ คนข้ึนไป โดยให้คนหนึ่งเป็นผู้น า อีกคนหนึ่งเป็นผู้ตาม ภาวะผู้น าจะ
เกิดขึ้นในสถานการณ์ใดๆ ก็ได้ และเกิดขึ้นได้กับบุคคลทุกกลุ่ม โดยไม่ค านึงถึงอายุ เชื้อชาติ และ
ศาสนา๘ เพราะฉะนั้น ผู้น า จึงนับได้ว่าเป็นบุคคลที่ส าคัญในการที่จะน าพาผู้คนและชุมชนไปสู่ความ
มั่นคงยั่งยืน โดยเฉพาะผู้น าชุมชนในหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ จัดว่าเป็นบุคคลที่ควรน่าศึกษา
ถอดบทเรียนและหาตัวบ่งชี้วัดว่า ผู้น าและทีมงานแต่ละคนมีทักษะ ความรู้ ความสามารถในการ
บริหารจัดการชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงอย่างไร จึงสามารถน าพาหมู่บ้านของตนเองให้ไปสู่
ความส าเร็จได้  

จากสภาพดังกล่าว ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนเป็นสิ่งส าคัญที่จะต้องน ามา
ปฏิบัติในการบริหารจัดการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอพียงให้เห็นเป็นรูปธรรม ดังนั้น การพัฒนาศักยภาพ
ผู้น าชุมชน จึงเป็นการพัฒนาประสิทธิภาพของการบริหารจัดการงานของชุมชนด้วย อย่างไรก็ตาม 
การที่จะพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงให้เป็นต้นแบบและมีศักยภาพสูงขึ้นได้
นั้น มีความซับซ้อนของสภาพปัจจัยต่างๆ ทั้งปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน ซึ่งจ าเป็นต้องใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมในการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น า โดยการระดมความคิดเห็นของ
บุคคลที่เกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในชุมชนหมู่บ้านนั้นๆ ได้แก่ ผู้น าทั้งที่เป็นทางการ และที่
ไม่เป็นทางการ บุคลากรภาครัฐ รวมถึงประชาชนในชุมชนในเขตพ้ืนที่ เพ่ือร่วมกันสร้างยุทธศาสตร์
การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในเขตพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ดังนั้น ด้วยเหตุผลและความส าคัญดังกล่าว ผู้วิจัยได้เล็งเห็นความส าคัญของการพัฒนา
ศักยภาพผู้น าชุมชน จึงสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น ทั้งตระหนักในความจ าเป็นที่ต้องสร้างยุทธศาสตร์ และ
ศึกษาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ โดยหาตัวบ่งชี้วัดศักยภาพต่างๆ เพ่ือ
พัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ และเพ่ือเป็นข้อเสนอแนะแนวทางการ
ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัด
ขอนแก่น รวมถึงสามารถน าผลการวิจัยที่ไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน ซึ่งจะเป็น
ก าลังที่ส าคัญในการพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศต่อไป 

                                                           
๘ เรมวล นันท์ศุภวัฒน์, ภำวะผู้น ำทำงกำรพยำบำลในองค์กำร, หน้า ๒. 



    

๔ 

 
๑.๒. ค ำถำมในกำรวิจัย 

๑.๒.๑ ศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น  ควร
ประกอบไปด้วยด้านใดบ้าง และมีปัญหาอุปสรรคอย่างไรบ้าง 

๑.๒.๒ การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัด
ขอนแก่น ควรมีแนวทาง และข้ันตอนอย่างไรบ้าง 

๑.๒.๓ ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น ควรก าหนดแนวทางไว้อย่างไร 
 
๑.๓. วัตถุประสงค์กำรวิจัย 

๑.๓.๑ เพ่ือศึกษาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัด
ขอนแก่น 

๑.๓.๒ เพ่ือพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัด
ขอนแก่น 

๑.๓.๓ เพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น 
 
๑.๔ ขอบเขตกำรวิจัย   

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: 
PAR) เก็บข้อมูลจากคนในชุมชน โดยเน้นการศึกษา พัฒนา และค้นหาเพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์การ
พัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น มีขอบเขตการวิจัยใน
ด้านเนื้อหา ด้านพื้นที่ ด้านกลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลส าคัญ และด้านระยะเวลา ดังนี้ 

๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ  

ศักยภาพผู้น าชุมชน จ านวน ๔ ด้าน ประกอบด้วย  

๑) ด้านการบริหาร 

๒) ด้านคุณธรรม  

๓) ด้านการมีส่วนร่วม 

๔) ด้านการพัฒนาโครงการในพื้นท่ี 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้ำนพื้นที่  

การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น โดยก าหนดเลือกชุมชนในเขตพ้ืนที่
ศึกษาวิจัยแบบเจาะจง จ านวน ๔ ชุมชน ประกอบด้วย 



    

๕ 

๑) ชุมชนบ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น 

๒) ชุมชนบ้านแห้ว หมู่ที่ ๙ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น 

๓) ชุมชนบ้านหนองกุงใหญ ่หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น 

๔) ชุมชนบ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น 

๑.๔.๓ ขอบเขตด้ำนกลุ่มเป้ำหมำยผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ  

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ใช้กลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียใน ๔ ชุมชน รวมจ านวน ๔๐ รูป/คน ในการเก็บข้อมูลที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ แบ่งออกเป็น ๔ 
กลุ่ม ประกอบด้วย  

๑) ผู้น าชุมชน    จ านวน ๒๐ คน 

๒) ชาวบ้านและกลุ่มพัฒนาอาชีพ  จ านวน ๑๒  คน 

๓) พระสงฆ์     จ านวน ๔ รูป 

๔) เจ้าหน้าที่ภาครัฐ    จ านวน ๔ คน 

๑.๔.๔ ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ: ปีงบประมาณ ๒๕๖๒ ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๑ – 
๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ 
 
๑.๕  นิยำมศัพท์ที่ใช้ในกำรวิจัย 

๑.๕.๑ ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ หมายถึง แนวทาง กระบวนการ วิธีการการเกื้อหนุน 
ช่วยเหลือให้ดีขึ้น ท าให้เจริญขึ้น ท าให้มีการพัฒนาการที่ดียิ่งขึ้น โดยชุมชนหรือหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงที่จะเป็นต้นแบบ จ าเป็นต้องสร้างยุทธศาสตร์ โครงสร้าง และกระบวนการอ่ืนๆ ตามความ
ต้องการที่มีต่อสิ่งแวดล้อม และเพ่ือยกระดับสมรรถภาพและทักษะให้ได้เปรียบในการแข่งขัน 

๑.๕.๒ ศักยภำพ หมายถึง ความสามารถหรือความพร้อมในตัวของสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่จะ
เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนา การปรับปรุง การจัดการ หรือการเข้ามาท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใดๆ ให้ดี
ขึ้น 

๑.๕.๓ กำรพัฒนำศักยภำพ หมายถึง การน าความรู้ความสามารถที่อยู่ภายใต้สภาพ
บริบทตัวบุคคลมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งต่อตัวบุคคลและองค์กร โดยมุ่งพัฒนาและน าศักยภาพ
ผู้น าชุมชนในด้านการบริหาร ด้านคุณธรรม และด้านการพัฒนาโครงการในพ้ืนที่  มาใช้อย่างมี
กระบวนการ และด้วยการศึกษา การรับรู้สาระความรู้ข้อมูลใหม่ การฝึกหัด โดยยอมรับด้วยความ
เข้าใจของผู้เรียนรู้เพ่ือให้สิ่งที่เรียนรู้คงอยู่อย่างถาวร 

๑.๕.๔ ศักยภำพผู้น ำชุมชน หมายถึง ศักยภาพความเป็นผู้น าชุมชนทั้งที่เป็นทางการและ
ไม่เป็นทางการทั้งในด้านการบริหาร ด้านคุณธรรม ด้านการมีส่วนร่วม และด้านการพัฒนาโครงการใน



    

๖ 

พ้ืนที่ โดยมีความมุ่งมั่นในการท างานเป็นทีม มุ่งความเป็นเลิศ เด็ดขาด เฉลียวฉลาด และรู้จักใช้วิธีการ
แก้ปัญหาแบบยุติธรรมและเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล  

๑.๕.๕ หมู่บ้ำนเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ หมายถึง ปรากฏการณ์ที่เป็นรูปธรรมของการ
พัฒนาหมู่บ้านโดยการน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการพัฒนาหมู่บ้าน โดยการ
ประชาสัมพันธ์ ถ่ายทอดความรู้ผ่านทางแกนน า เพ่ือน ามาปรับใช้เป็นแนวทางการพัฒนาหมู่บ้านใน
ระดับต่างๆ จนบรรลุผลสัมฤทธิ์ และการสร้างต้นแบบในการพัฒนา เพ่ือถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่
ชุมชนอ่ืนๆ   
  
๑.๖ ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

๑.๖.๑ ท าให้ทราบถึงศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัด
ขอนแก่น 

๑.๖.๒ ได้แนวทางการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบใน
จังหวัดขอนแก่น 

๑.๖.๓ ได้แนวทางที่เหมาะสมกับยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น 
 

 



๗ 

 

 

  

 
บทท่ี ๒ 

 
แนวคิด ทฤษฎแีละงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง

ต้นแบบ” ผู้วิจัยได้ท าการศึกษารายละเอียดดังต่อไปนี้ 
   ๒.๑ แนวคิด เกี่ยวกับยุทธศาสตร์  
  ๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ 
  ๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา 
  ๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพ 
  ๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับภาวะผู้น า 
  ๒.๖ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
   ๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  ๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
๒.๑ แนวคิด เกี่ยวกับยุทธศาสตร์  
 ความหมายของการวางแผนยุทธศาสตร์ Strategic Plan  
 “ยุทธศาสตร์” แปลว่า ศาสตร์ของการต่อสู้ เริ่มแรกใช้ในด้านการทหาร คือการก าหนดว่า 
“ใครจะท าอะไร เมื่อไร และได้ผลอะไร” หากเป็นยุทธศาสตร์การรบ ก็คือรู้ว่า รบกับใคร น าก าลัง
เท่าไร ด้วยวิธีอะไร เครื่องมืออะไร รบเมื่อไร รบกันที่ไหน เช่นเดียวกับบริบทของราชการ ใครเป็นคน
น าก าลัง คือ ใครเป็นหัวหน้าบุคลากรหรือในหน่วยงานนี้๑ 
 ยุทธศาสตร์ (Strategy)  มีรากศัพท์มาจากภาษากรีกว่า “Stratos” (กองทัพ)+ “Agein” 
(น าหน้า) หมายความว่า การน าทางให้องค์กรโดยรวม คือ การปฏิบัติการที่ออกแอบบมาเพ่ือ
เปลี่ยนแปลงองค์กรจากสถานภาพปัจจุบันไปสู่สภาพที่พรรณนาไว้ตามเป้าประสงค์ ภายใต้ข้อจ ากัด
ของความสามารถและศักยภาพ ยุทธศาสตร์ คือ แนวทางในเปรียบเทียบจุดแข็งขององค์การกับ
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงเพ่ือคิดหาวิธีการที่ดีท่ีสุด ในการตอบสนองความต้องการผู้รับบริการ๒  
 ค าว่ายุทธศาสตร์ หรือ Strategy ในภาษาอังกฤษมีรากศัพท์มาจากภาษากรีกที่ว่า 
Strategos ซึ่งเกิดจากค าว่า Stratos หมายถึง Army หรือ กองทัพ กับค าว่า Agein หมายถึง Lead 
(น า) โดยแปลความหมายได้ว่า การน าองค์การโดยรวมทั่วไปแล้วยุทธศาสตร์จะหมายถึง แผนงาน 
                                                           

 ๑ สันติ เจริญพรพัฒนา, บรรยายพิเศษ “การจัดท าแผนยุทธศาสตร์”, สถาบันเอเชียศึกษา 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๕. 

 ๒เกียรติชัย วีระญาณนนท์, “กลยุทธ์การพัฒนานวัตกรรมธุรกิจบริการส าหรับผู้สูงอายุ”, ดุษฎีนิพนธ์
หลักการจัดการ ดุษฎีบัณฑิต, สาขาการจัดการธุรกิจ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต, ๒๕๔๙),  
หน้า ๒๐. 



    

๘ 

แนวทาง หรือ วิธีการที่จะน าองค์การไปสู่ผลที่สอดคล้องกับภารกิจและจุดมุ่งหมายรวมขององค์การ
การวางแผนยุทธศาสตร์เริ่มต้นมาจากวงการทหารที่จัดท าเพ่ือศึกสงคราม ต่อมามีการน าแผน
ยุทธศาสตร์มาใช้ในวงการธุรกิจและขยายอย่างกว้างขวางในช่วงปี คริสต์ศักราช ๑๙๓๐ เป็นต้นมา 
เพ่ือเป็นเครื่องมือในการตอบโต้กับสภาพการแข่งขันและการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมืองและ
สังคม ผลส าเร็จจากการวางแผนบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ท าให้ทุกวางการตื่นตัวและกลายเป็น
แนวคิด หลักของการปฏิรูปกระบวนการบริหารงานภาครัฐในปัจจุบัน๓ 
 ยุทธศาสตร์ (Strategy) หรือ Strategy เป็นศาสตร์ที่มีมานานแล้วตั้งแต่เริ่มมีการค้าขาย
หรือการท าศึกสงคราม ค าว่ายุทธศาสตร์ หรือ “Strategy” นั้นมาจาก ภาษากรีก สองค ารวมกัน คือ 
Stratos ซึ่ง หมายถึง กองทัพ และ Leggie ซึ่งหมายถึง การน าหรือผู้น า ดังนั้น Strategy มีที่มาจาก 
Strategia ในภาษากรีก ซึ่งหมายความว่า Generalship ในช่วงศตวรรษที่ ๑๙ ค าว่า ยุทธศาสตร์
มักจะถูกน ามาใช้ในการจัดการ ด้านการเมืองเศรษฐกิจ และการทหาร เพ่ือใช้สนับสนุน ในด้านการ
บริหารนโยบายของประเทศซึ่งต่อมาก็ได้มีการน ายุทธศาสตร์มาประยุกต์ใช้กับกระบวนการในการ
บริหารจัดการองค์การธุรกิจภายใต้สภาวการณ์ที่ไม่แน่นอนหรือความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ซึ่งรวมไปถึง
การวิเคราะห์และก าหนดนโยบายด้านการบริหารในทุกระดับชั้นมากข้ึน๔ 
 ยุทธศาสตร์ เป็นศาสตร์และศิลป์ของการพัฒนาทรัพยากรที่มีอยู่  การใช้การเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมและจิตวิทยาเพ่ือให้เกิดการสนับสนุนอย่างสูงสุดต่อนโยบายรวมของหน่วยงานทั้งนี้
เพ่ือให้เกิดความพอใจและการสนับสนุนเพ่ือเพ่ิมโอกาสให้ได้รับชัยชนะ และลดโอกาสของความ
เสียหายพ่ายแพ้ให้น้อยที่สุดเพ่ือรักษาเป้าหมาย วัตถุประสงค์ด้านต่าง ๆ ของหน่วยงาน๕ 
 ยุทธศาสตร์ เป็นชุดของภาวะผูกพันและการด าเนินการต่าง ๆ ที่ได้มีการประมวลและ
ประสานเข้าด้วยกันโดยมีเป้าหมายเพ่ือใช้ประโยชน์ จากความสามารถ (Core Competencies) 
เพ่ือให้ได้ข้อได้เปรียบในการแข่งขันเหนือคนอ่ืน๖ 
 ยุทธศาสตร์ หมายถึง แผนของผู้บริหารระดับสูงที่จะน าไปสู่ผลลัพธ์ต่าง ๆ ที่สอดคล้อง
กับภารกิจและเป้าหมายขององค์การ๗ 
 จากความหมายของยุทธศาสตร์ที่นักวิชาการได้กล่าวไว้ข้างต้น จะเห็นได้ว่า ยุทธศาสตร์
นั้นเดิมเป็นการก าหนดยุทธศาสตร์ทางทหาร แต่ปัจจุบันน ามาใช้ในการก าหนดแผนงานต่าง ๆ เพ่ือ
ขับเคลื่อนในการวางแผนก าหนดทิศทางการด าเนินงานขององค์การในการใช้ประโยชน์จาก

                                                           

 ๓ สุวิชัย ศุภรานนท์, ยุทธศาสตร์การแข่งขัน,  (กรุงเทพมหานคร: ซีเอ็ดยูเคชั่น, ๒๕๔๙), หน้า ๔. 
 ๔ ทศพร ศิริสัมพันธ์, “การบริหารผลการด าเนินงาน”, รวมบทความวิชาการ ๑๐๐ ปี รัฐประศาสน

ศาสตร์ไทย, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน้า ๑. 
 ๕ สมคิด บาติศรีพิทักษ์, ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, “บทความประกอบการ

ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาผู้น าการบริหารการเปลี่ยนแปลง”, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงาน ก.พ.ร., ๒๕๔๗), 
หน้า ๗๔. 

 ๖ Hitt, M.A. at.al., Organizational Behavior: A Strategic Approach, (Paperback) by 
Wiley (November 4, 2005), p.28. 

 ๗ Wringht, McMahan P., “ Theoretical Perspectives for Strategic Human Resource 
Management”, Journal of Management, vol. 18 No. 2: pp.295-320. 



    

๙ 

ความสามารถและทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและลดความเสียหายให้น้อยที่สุด ผลส าเร็จ
จากการวางแผนบริหารเป็นการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ 
 ความส าคัญของยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์เป็นตัวเชื่อมโยงแผนสู่การปฏิบัติ แผนยุทธศาสตร์เป็นพ้ืนฐานทุกขั้นตอนใน
กระบวนการวางแผนเป็นโครงร่างหลักหรือวิธีการโดยรวมที่องค์การต้องด าเนินการเพ่ือให้ได้แนวทาง
ด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ลักษณะส าคัญของแผนยุทธ์ศาสตร์พัฒนามาจากความคิดในการ
วางแผนระยะยาว (Long-range Planning) ซึ่งมีความส าคัญดังนี้๘ 
 ๑. ช่วยปรับหน่ วยงานหรือองค์กรให้มี สภาพเหมาะสมกับความซับซ้อนของ
สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร 
 ๒. เป็นแนวทางการด าเนินงานส าหรับความไม่แน่นอนของอนาคต 
 ๓. แผนจะเปลี่ยนแปลงไปตามสภาวการณ์ 
 ๔. ไม่มีแผนยุทธศาสตร์ใดที่เหมาะสมและใช้ได้ทุกสภาวการณ์ 
 ความส าคัญของแผนยุทธศาสตร์อีกประการหนึ่ง มีดังนี้๙ 
 ๑. แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่ช่วยให้องค์การสามารถ
พัฒนาตนเองได้อย่างเหมาะสมกับสภาพการณ์เปลี่ยนแปลงไปทั้งนี้เพราะการก าหนดแผนยุทธศาสตร์ 
นั้นให้ความส าคัญกับการศึกษากับการศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งสภาพแวดล้อมภายในและ
สภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ 
 ๒. แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่ช่วยให้หน่วยงานในภาครัฐ
กิจตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ของตนที่มีส่วนเอ้ืออ านวยความส าเร็จและความล้มเหลวต่อเป้าประสงค์
ขององค์การ 
 ๓. แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่ช่วยส่งเสริมการจัดการ
ภาครัฐแนวใหม่ที่ให้ความส าคัญกับการปรับปรุงการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐกิจทั้งระบบ
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดโดยในประเทศไทยเรียกว่าการปฏิรูประบบราชการอีกทั้งหน่วยงาน
ภาครัฐกิจยังต้องด าเนินงานตามแนวทางการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี หรือธรรมาภิบาล (Good 
Governance) ซึ่งเป็นกระแสหลักในการบริหารรัฐกิจปัจจุบัน 
 ๔. แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่มีส่วนช่วยยกระดับระบบการ
จัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance-based Budgeting) 
 ๕. แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่มีส่วนช่วยในการสร้าง
นวัตกรรมการบริหารจัดการซึ่งเป็นการพินิจพิเคราะห์วางแผนและน าเสนอทางเลือกในการบริหาร
จัดการแบบใหม่ๆ ที่หลุดพ้นจากกรอบพันธนาการทางความคิดอันเกี่ยวข้องกับระเบียบปฏิบัติราชการ
ที่ล้าสมัยและไม่เป็นประโยชน์สูงสุดของประชาชน 

                                                           

 ๘ ชูชีพ พุทธประเสริฐ, การพัฒนาองค์กรเทคนิคการบริหารเพ่ือการศึกษา (เอกสารการสอนอัด
ส าเนา), หน้า ๑๙๒. 

 ๙ วัฒนา วงศ์เกียรติรัตน์ และคณะ, การวางแผนกลยุทธ์ : ศิลปะการก าหนดแผนองค์การสู่ความเป็น
เลิศ, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ, ๒๕๔๘), หน้า ๗๙. 



    

๑๐ 

 ๖. แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่มีส่วนช่วยสนับสนุนหลักการ
ประชาธิปไตยในแง่ของการส่วนร่วม (Participation) และการกระจายอ านาจ (Decentralization) 
 จะเห็นได้ว่ายุทธศาสตร์มีความส าคัญในการก าหนดทิศทางหรือแนวทางในการปฏิบัติ
ตามพันธกิจและภารกิจให้สัมฤทธิ์ผลตามวิสัยทัศน์และวัตถุประสงค์ขององค์การเพราะการก าหนด
ยุทธศาสตร์จะต้องแปลงแผนการสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและสามารถวัดได้ 
 ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นพลเมือง 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๖๑ 
คณะกรรมการพัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง สภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการได้
จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองได้เสนอยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษา
เพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง พ.ศ. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง พ.ศ.
๒๕๕๓-๒๕๖๑ ซึ่งสรุปว่า ประชาธิปไตยคือการปกครองโดยประชาชนหรือประชาชนปกครองตนเอง 
ประชาธิปไตยจึงไม่อาจประสบความส าเร็จได้ถ้าประชาชนไม่มีความสามารถในการปกครองกันเอง
ตามระบอบประชาธิปไตย ประชาธิปไตยจะประสบความส าเร็จได้ไม่ใช่เพียงแต่มีรัฐธรรมนูญเท่านั้น 
แต่ประชาชนจะต้องเป็น “พละเมือง” ตามระบอบประชาธิปไตยด้วยกล่าวคือมีสมาชิกของสังคมที่ใช้
สิทธิเสรีภาพโดยมีความรับผิดชอบเคารพสิทธิผู้อ่ืน เคารพความแตกต่าง เคารพกติกา ประชาธิปไตย
จงึจะส าเร็จได้ พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจึงสามารถสรุปคุณลักษณะได้ ๖ ประการดังนี้ 
 ๑. มีอิสรภาพ และพ่ึงตนเองได้ ไม่อยู่ภายใต้การครอบง าของระบบอุปถัมภ์ 
 ๒. เคารพสิทธิผู้อื่น ไม่ใช้สิทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น 
 ๓. เคารพความแตกต่างมีทักษะในการฟังและยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่างจากตนเอง 
 ๔. เคารพหลักความเสมอภาค เคารพศักดิ์ความเป็นมนุษย์ของผู้อื่น และเห็นคนเท่าเทียม
กันมองคนเป็นแนวระนายไม่ใช่แนวดิ่ง 
 ๕. เคารพกติกา เคารพกฎหมาย ใช้กติกาในการแก้ปัญหาไม่ใช้ก าลัง และยอมรับผลของ
การละเมิดกฎหมาย 
 ๖. รับผิดชอบต่อสังคมตระหนักว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของสังคมกระตือรือร้นที่จะ
รับผิดชอบและร่วมแก้ไขปัญหาสังคมโดยเริ่มต้นที่ตนเอง 
 ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร พั ฒ น า ก า ร ศึ ก ษ า เพื่ อ ส ร้ า งค ว า ม เป็ น พ ล เมื อ งข อ ง
คณะกรรมการนโยบายปฏิรูปการศึกษาในศตวรรษที่สอง (กนป.)  
 ด้านพัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองดีมี ๔ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 ๑. การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองส าหรับเด็กและเยาวชนโดยเร่งให้เกิดวัฒนธรรมใน
องค์กรในสถานศึกษาเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองปรับและทบทวนเนื้อหาสาระการเรียนรู้เกี่ยวกับหน้าที่
พลเมืองที่เน้นความรู้ในเรื่องรัฐธรรมนูญและระบบการเมืองการปกครองเท่าที่จ าเป็นและพัฒนา
กระบวนการเรียนการสอนและกิจกรรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองและความเป็น
ประชาธิปไตยให้ผู้เรียน 
 ๒. การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองส าหรับผู้ใหญ่ครอบครัวและชุมชนโดยมีหลักสูตร
การศึกษาความเป็นพลเมืองส าหรับผู้ใหญ่ หลักสูตรพลเมืองและประชาธิปไตยในชุมชนและจัดท าคู่มือ
เลี้ยงลูกให้เป็นพลเมืองดี 



    

๑๑ 

 ๓. การสร้างพลเมืองในวงกว้างและการสร้างความตระหนักในสังคมโดยใช้สื่อมวลชน 
กระทรวงศึกษาธิการจัดให้มีรายการโทรทัศน์เรื่อง “พลเมือง” ส าหรับเยาวชน และรายการส าหรับ
ผู้ใหญ่จัดรายการโทรทัศน์ส าหรับครูในการเรียนรู้ทักษะและเทคนิคการเรียนการสอนเพ่ือสร้างความ
เป็นพลเมือง ประสานความร่วมมือกับสมาคมวิชาชีพสื่อสารมวลชนในการสร้างพลเมือง และรณรงค์
ให้คนไทยมีความเป็นพลเมืองรวมทั้งปลูกจิตส านึกความเป็นพลเมืองให้ฝ่ายประชาสัมพันธ์และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 ๔. การเชื่อมประสานเครือข่ายภาครัฐและเอกชนเพ่ือเชื่อมประสานการท างานระหว่าง
หน่วยงานกระทรวงศึกษาธิการกับหน่วยงานอื่นๆ ของรัฐ และเอกชนในการสร้างพลเมือง 
 จะเห็นได้ว่ายุทธศาสตร์การศึกษาเป็นแนวทางในการปลูกฝังจิตส านึกของเยาวชนให้เป็น
พลเมืองดีโดยความร่วมมือของหน่วยงานเชื่อมประสานระหว่างกัน 
 แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 
กระทรวงศึกษาธิการมุ่งเน้นพัฒนาคุณภาพการศึกษาและสร้างโอกาสทางการศึกษาให้คนไทยได้เรียนรู้
ตลอดชีวิตเพ่ือคนไทยทุกกลุ่มวัยมีคุณภาพมีความพร้อมทั้งทางร่างกายและจิตใจ สติปัญญา มี
จิตส านึกของความเป็นไทย มีความเป็นพลเมืองที่ดี ตระหนักและรู้คุณค่าของขนบธรรมเนียมประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรมที่ดีงาม มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง และตอบสนองต่อทิศทางการพัฒนาประเทศจึง
ได้จัดท าแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการฉบับที่สิบเอ็ด พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ ขึ้นเพ่ือใช้
เป็นกรอบแนวทางการด าเนินงานซึ่งได้ก าหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า “คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมี
คุณภาพ เป็นคนดี มีความสุข มีภูมิคุ้มกัน รู้เท่าทันในเวทีโลก” 
 ส าหรับการส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีได้ระบุในยุทธศาสตร์ที่ ๑ กลยุทธ์และแนว
ทางการด าเนินงานในข้อ ๔ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานผู้เรียน ครู อาจารย์ บุคลากรทางการ
ศึกษาและสถานศึกษา มีกลยุทธ์และแนวทางการด าเนินงานส่งเสริมคุณธรรมและความเป็นพลเมืองใน
ระบบการศึกษา 
 ๑. สร้างกระบวนการเรียนเรียนรู้ปลูกจิตส านึกให้ผู้เรียนมีคุณธรรมจริยธรรม ค่านิยม 
และมีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีจิตสาธารณะตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๒. บูรณาการการเรียนรู้ให้หลากหลายทั้งด้านวิชาการทักษะชีวิต ศิลปะ ดนตรีวัฒนธรรม 
ศาสนา และความเป็นไทย 
 ๓. ให้พัฒนากระบวนการเรียนรู้และจัดกิจกรรมเชิงปฏิบัติเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมือง
ปลูกฝังเสริมสร้างความมีวินัย ความสามัคคีและยึดมั่นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
 ๔. สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา สถานศึกษาใน
การบ่มเพาะและพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมให้กับผู้เรียนทุกระดับ/ประเภทการศึกษา 
 แผนยุทธศาสตร์ หมายถึง ทิศทางหรือแนวทางการปฏิบัติตามพันธกิจและภารกิจ 
(Mission) ให้สัมฤทธิผลตามวิสัยทัศน์(Vision) และเป้าประสงค์ขององค์การ (CorporateGoal) แผน
ยุทธศาสตร์ที่ดีนั้น จะต้องถูกก าหนดขึ้นตามวิสัยทัศน์ขององค์การ อันเป็นผลผลิตทางความคิดร่วมกัน
ของสมาชิกในองค์การที่ได้ท างานร่วมกันหรือจะท างานร่วมกัน โดยวิสัยทัศน์นี้เป็นความเห็นพ้อง



    

๑๒ 

ต้องกันว่าเป็นจุดหมายปลายทางที่องค์การประสงค์จะไปให้ถึง และวิสัยทัศน์นี้มีการแปลงออกมาเป็น
วัตถุประสงค์(Objective) ที่เป็นรูปธรรม และสามารถวัดได้ ทั้งนี้องค์การสามารถใช้แผนยุทธศาสตร์
เป็นกรอบในการประเมินผลงานประจ าปีงบประมาณ ยิ่งไปกว่านั้นองค์การยังสามารถใช้แผน
ยุทธศาสตร์เป็นกรอบในการจัดท าแผนปฏิบัติการ (Action Plan) เพ่ือการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีได้อีกด้วย๑๐ 
 ๑. แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่ช่วยให้องค์การสามารถ
พัฒนาตนเองได้อย่างเหมาะสมกับสภาพการณ์เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพราะการก าหนดแผนยุทธศาสตร์
นั้นให้ความส าคัญกับการศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ทั้งสภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อม 
ภายนอกองค์การ 
 ๒. แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่ช่วยให้หน่วยงานในภาครัฐ
กิจตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ของตนที่มีส่วนเอ้ืออ านวยความส าเร็จและความล้มเหลวล้มเหลวต่อ
เป้าประสงค์ขององค์การ 
 ๓. แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่ช่วยส่งเสริมการจัดการ
ภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management, NPM) ที่ให้ความส าคัญการปรับปรุงการด าเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐกิจทั้งระบบ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยในประเทศไทยเรียกว่า การ
ปฏิรูประบบราชการ อีกทั้งหน่วยงานภาครัฐกิจยังต้องด าเนินงานตามแนวทางการบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดีหรือธรรมาภิบาล (Good Governance) ซึ่งเป็นกระแสหลักในการบริหารรัฐกิจปัจจุบัน 
 ๔. แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่มีส่วนช่วยยกระดับระบบการ 
จัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance-based Budgeting)  
 ๕. แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่มีส่วนช่วยในการสร้าง
นวัตกรรมการบริหารจัดการ ซึ่งเป็นการพินิจพิเคราะห์วางแผน และน าเสนอทางเลือกในการบริหาร
จัดการแบบใหม่ๆ ที่หลุดพ้นจากกรอบพันธนาการทางความคิด อันเกี่ยวข้องกับระเบียบปฏิบัติราชการ
ที่ล้าสมัยและไม่เป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชน 
 ๖. แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่มีส่วนช่วยสนับสนุนหลักการ       
ประชาธิปไตยในการมีส่วนร่วม (Participation) และการกระจายอ านาจอ านาจ (Decentralization) 
 กระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
 ส าหรับกระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์นั้น มีข้ันตอนดังนี้ 
 ๑. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ ซึ่งประกอบด้วย 
  (๑) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment) และ 
  (๒) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (External Environment) 
 ๒. การจัดวางทิศทางขององค์การ ซึ่งประกอบด้วย 
  (๑) การก าหนดวิสัยทัศน์(Vision) 
  (๒) การก าหนดภารกิจ (Mission) 
  (๓) การก าหนดเป้าประสงค์ขององค์การ (Corporate Goal) 
                                                           

 ๑๐ วัฒนา วงศ์เกียรติรัตน์ และคณะ, การวางแผนกลยุทธ์ : ศิลปะการก าหนดแผนองค์การสู่ความ
เป็นเลิศ, (กรุงเทพมหานคร: อินโนกราฟฟิกส์, ๒๕๔๘), หน้า ๗๙. 



    

๑๓ 

  (๔) การก าหนดวัตถุประสงค์(Objectives) 
  (๕ ) ก ารก าห น ด ดั ช นี ชี้ วั ด ผ ล งาน ระดั บ อ งค์ ก าร (Organization’s Key 
Performance Indicators, KPIs) 
  (๖) การก าหนดยุทธศาสตร์(Strategy) 
 ๓. การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ เป็นการด าเนินการเพ่ือท าให้ยุทธศาสตร์ที่ได้ถูกก าหนดขึ้น 
มีความเป็นรูปธรรม ปฏิบัติได้จริง อันจะน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ ภารกิจ และเป้าประสงค์ของ
องค์การ โดยการจัดท าแผนยุทธศาสตร์นั้น ประกอบด้วย 
  (๑) การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคามขององค์การ หรือที่มัก
นิยมเรียกกันว่า การท าศว็อท-อณาไลษิส (SWOT Analysis) อันประกอบไปด้วยการวิเคราะห์จุดแข็ง           
( Strengths) การวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness) การวิเคราะห์โอกาส (Opportunities) และการ
วิเคราะห์ภัยคุกคาม (Threats) ขององค์การ 
  (๒) การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 
  (๓) การก าหนดวัตถุประสงค์(Objective) ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ พร้อมทั้ง
หน่วยงานที่รับผิดชอบและหน่วยงานสนับสนุน 
  (๔) การก าหนดดัชนีชี้วัดผลงานระดับองค์การและระดับหน่วยงาน (Strategic 
Plan’s KPIs) 
  (๕) การก าหนดยุทธวิธี(Tactics) หรือแผนงานในการปฏิบัติ 
  (๖) การก าหนดเป้าหมาย (Targets) ของแต่ละกิจกรรม (Activities) พร้อมกับ
ดัชนีชี้วัดผลงานระดับแผนปฏิบัติการ (Action Plan’s KPIs) 
 วัฒนา พัฒนพงษ์๑๑ กล่าวว่า ขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ มีขั้นตอนวิธีการ
ด าเนินงานพอสรุปได้ ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ ๑ การก าหนดวิสัยทัศน์ เป็นขั้นตอนของการก าหนดจุดมุ่งหมายที่ยาวไกลที่สุด
ขององค์กร โดยทั่วไปนิยมใช้เป็นจุดมุ่งหมายหลักขององค์กรไม่ควรเปลี่ยนบ่อยนัก ความจริงวิสัยทัศน์
เป็นจุดมุ่งหมายที่มีอยู่แล้วในแผนแม่บทขององค์กรมาใช้หรือน ามาปรับปรุงอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือให้ทันต่อ
สถานการณ์ กล่าวอีกนัยหนึ่งการก าหนดวิสัยทัศน์ คือ การหาค าตอบให้กับค าถามที่ว่า “ความ
ต้องการจะเป็นอะไร” (What do we want to be) 
 ขั้นตอนที่ ๒ การก าหนดพันธกิจ เป็นขั้นตอนของการก าหนดวิธีการด าเนินงานเบื้องต้น
เพ่ือเป็นหลักประกันว่า สิ่งที่ต้องการจะเป็นนั้นมีโอกาสที่จะบรรลุถึงได้ กล่าวอีกนัยหนึ่ง พันธกิจ คือ 
การหาค าตอบให้กับค าถามที่ว่า “ท าไมเราจึงต้องจัดตั้งองค์กรของเราขึ้นมา” (Why do we exsist) 
ค าตอบคือเราตั้งองค์การขึ้นมาเพ่ือต้องการจะเป็นอย่างที่เราคาดหวังไว้ 
 ขั้นตอนที่ ๓ การก าหนดค่านิยมร่วม เป็นขั้นตอนของการก าหนดค่านิยมหลักขององค์กร
ที่จะสามารถท าหน้าที่เป็นเบ้าหลอมพฤติกรรมและความเชื่อของบุคคลขององค์กรให้เป็นในทิศทาง
เดียวกัน กล่าวอีกนัยหนึ่ง การก าหนดค่านิยมร่วม ก็คือ การหาค าตอบให้กับค าถามที่ว่า “อะไรคือสิ่งที่
เราเชื่อ” (What do we believe in) 
                                                           

 ๑๑ วัฒนา พัฒนพงษ์, การบริหารเพ่ือมุ่งอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ดอกหญ้า, ๒๕๔๖),    
หน้า ๓๐-๓๒. 



    

๑๔ 

 ขั้นตอนที่ ๔ การก าหนดความสามารถหลัก เป็นขั้นตอนของการก าหนดความสามารถ
หลักขององค์กรที่จะสามารถท าหน้าที่เป็นเบ้าหลอมพฤติกรรมการท างานของบุคลากรขององค์กรให้มี
ทักษะและความสามารถพิเศษในทิศทางที่องค์การต้องกร กล่าวอีกนัยหนึ่งการก าหนดความสามารถ
หลักก็คือการหาค าตอบให้กับค าถามที่ว่า “อะไรคือความสามารถหลักที่บุคลากรของเราควรมี” 
(What kind of core competency should we have) 
 ขัน้ตอนที่ ๕ การก าหนดวัตถุประสงค์หลัก เป็นขั้นตอนการก าหนดวัตถุประสงค์ระยะยาว
ขององค์กร หรือวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติจัดตั้งหน่วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ หรือ
วัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในหนังสือบริคณฑ์สนธิในการจัดตั้งบริษัทส าหรับภาคเอกชน 
 ขั้นตอนที่ ๖ การก าหนดจุดมุ่งหมายเชิงกลยุทธ์ หรือยุทธศาสตร์ ขั้นตอนการก าหนด
จุดมุ่งหมายระดับกลยุทธ์ในรอบ ๓ ปี หรือ ๕ ปี ขององค์กรตามปกติองค์กรต้องก าหนดจุดมุ่งหมาย 
หรือเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ ในรอบ ๓ ปี หรือ ๕ ปี ขององค์กรแต่ละด้านมีอะไรบ้าง 
 ขั้นตอนที่ ๗ การก าหนดดัชนีวัดความส าเร็จแบบสมดุล ขั้นตอนนี้ คือขั้นตอนการ
พิจารณาว่า จากจุดมุ่งหมายเชิงกลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้นั้น สามารถน ามาก าหนดเป็นดัชนี
วัดความส าเร็จแบบสมดุลได้กี่ด้าน หรือกี่มิติ ตามทรรศนะของเคบแพลน และ นอร์ตัน (Kaplan and 
Norton ) วัฒนา พัฒนพงษ์๑๒ ได้ก าหนดมิติของ BSC ไว้ ๔ ด้าน คือ มิติด้านการเงิน มิติด้าน
กระบวนการภายใน มิติด้านการเรียนรู้และการเติบโต และมิติด้านลูกค้า 
 ขั้นตอนที่ ๘ การก าหนดกลุ่มผลสัมฤทธิ์หลัก เป็นขั้นตอนของการก าหนดกลุ่มผลสัมฤทธิ์
หลักขององค์กร ซึ่งจะต้องก าหนดให้ได้ว่าอะไรคือผลสัมฤทธิ์หลักท่ีต้องการ 
 ขั้นตอนที่ ๙ การแปลงกลยุทธ์สู่การปฏิบัติด้วยการก าหนดรายชื่อแผนงานและโครงการ 
ขั้นตอนนี้ คือ ขั้นตอนที่เป็นหัวเลี้ยวหัวต่อระหว่างแผนกลยุทธ์และการน าแผน กลยุทธ์ไปปฏิบัติ กล่าว
อีกนัยหนึ่ง เป็นการก าหนดค าตอบให้กับค าถามที่ว่า “เราต้องการจะท าอะไรบ้าง” ในทางปฏิบัติ 
กิจกรรมในขั้นตอนนี้จะมีอยู่ ๒ ขั้นตอนหลักคือ 
  ๑)  ขั้นก าหนดรายชื่อแผนงาน วิธีการก าหนดรายชื่อแผนงานนิยม ก าหนดโดย
การระดมสมองเพ่ือค้นหาปัญหาหลักขององค์กรว่าในรอบ ๓ ปี หรือในรอบ ๕ ปี องค์การนี้น่าจะมี
ปัญหาหลักอะไรบ้าง ค าตอบที่ได้คือรายชื่อแผนงาน นั่นเอง 
  ๒)  ขั้นตอนก าหนดรายชื่อโครงการ โดยวิธีก าหนดรายชื่อโครงการนิยมก าหนด
โดยการค้นหาสาเหตุของปัญหาหลักภายใต้แต่ละแผนงานว่ามีสาเหตุมาจากอะไรบ้าง สาเหตุแต่ละ
สาเหตุก็คือ รายชื่อโครงการแต่ละโครงการนั่นเอง 
 
 
 
 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กร 

                                                           

 ๑๒ อ้างแล้ว, วัฒนา พัฒนพงษ์, การบริหารเพ่ือมุ่งอนาคต, หน้า ๓. 
 



    

๑๕ 

 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กร ด้วยเทคนิค (SWOT Analysis)  เป็นการ
วิเคราะห์ศักยภาพปัจจัยภายในด้านจุดแข็ง จุดอ่อน และการวิเคราะห์ศักยภาพปัจจัยภายนอกด้าน
โอกาส และภาวะคุกคาม ซึ่งมีหลักการ ดังนี้ 
 ๑)  การวิเคราะห์ศักยภาพปัจจัยภายในองค์กร เป็นการวิเคราะห์จุดแข็งหรือจุดเด่น
อะไรบ้างที่มีผลต่อการพัฒนาองค์กรในการแก้ปัญหาความยากจน และมีจุดอ่อนอะไรบ้างที่มีผลต่อ
การพัฒนาองค์กรต้องช่วยกันปรับปรุงแก้ไข และช่วยกันเสริมสร้างให้เป็นจุดเด่นต่อไปได้อย่างไร โดย
ใช้ประเด็นด้านการบริหาร ได้แก่ โครงสร้างการบริหารองค์กร การบริการ คน งบประมาณ วัสดุ 
อุปกรณ์ สถานที่และการบริหารจัดการ เป็นกรอบในการวิเคราะห์ 
 ๒)  การวิเคราะห์ศักยภาพปัจจัยภายนอกองค์กร เป็นการวิเคราะห์ด้านโอกาส ว่ามี
โอกาสในการแข่งขันกับกลุ่มองค์กรอ่ืนๆ ได้อย่างไรบ้าง และการวิเคราะห์อุปสรรค ว่าได้รับภาวะ
คุกคามจากภายนอกในเรื่องอะไรบ้าง ที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานขององค์กร โดยใช้ประเด็นด้าน
สังคม เทคโนโลยี เศรษฐกิจ และนโยบาย เป็นกรอบในการวิเคราะห์ 
 วิธีการด าเนินการด้วยเทคนิค (SWOT Analysis) เป็นการระดมความคิดเห็นร่วมกันของ
สมาชิกภายในองค์กร โดยจัดเวทีประชุมแบบมีส่วนร่วมเพ่ือให้ทุกคนได้แสดงความคิดเห็นอย่างเป็น
ประชาธิปไตย การวิเคราะห์ศักยภาพองค์กรด้วยเทคนิค (SWOT Analysis) มีวิธีการขั้นตอน
ดังต่อไปนี้ 
 ๑)  ด าเนินการประชุมชี้แจง วัตถุประสงค์ ขั้นตอน วิธีการแสดงความคิดเห็น และให้
ความรู้เกี่ยวกับแนวทางในการวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 
 ๒)  จัดเวทีประชุมเพ่ือระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับความหมายของค าว่า องค์กร เช่น 
สวัสดิการ ความยากจน การแก้ปัญหาความยากจน แล้วรวบรวมข้อมูลที่ได้ไปก าหนดเป็นค านิยาม
ศัพท์ปฏิบัติการและเชื่อมโยงข้อมูลน าไปสู่การสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรในการแก้ปัญหา
ความยากจนของข้าราชการในขั้นตอนต่อไป 
 ๓)  เมื่อทุกกลุ่มแสดงความคิดเห็นโดยการเขียนลงในแผ่น ฟลิปชาร์ท หลังจากนั้นให้แต่
ละกลุ่มน าเสนอในเวที ผู้วิจัยประมวลทุกความคิดเห็นลงในบัตรค าโดยน าจุดแข็งที่เหมือนกันสรุปเป็น
ภาพรวมเพ่ือขอมติก่อนตัดสินใจ 
 ๔)  วิเคราะห์ในลักษณะเดียวกันให้ครบทั้งจุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค 
 ๕)  สรุปผลการวิเคราะห์ให้ครบทุกประเด็นแล้วน าเสนอเป็นภาพรวมจัดแยกกลุ่มให้
ชัดเจนและน าเสนอต่อสมาชิกกลุ่ม 

 สรุป การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กรเป็นการระดมความคิดเห็นคิดวิเคราะห์ 
จุดอ่อน จุดแข็ง ปัญหา อุปสรรค โอกาส เพ่ือน าไปเชื่อมโยงในการก าหนดยุทธศาสตร์ 
 
 
 
 
๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับยุทธศาสตร์  



    

๑๖ 

การสร้างยุทธศาสตร์ เป็นสิ่งส าคัญและเป็นตัวเชื่อมโยงระหว่างทางเลือกต่างๆ และการ
ปฏิบัติงานในระยะยาว องค์กรที่ประสบผลส าเร็จนั้น มักจะสร้างยุทธศาสตร์ โครงสร้าง และ
กระบวนการอ่ืนๆ อย่างไรก็ตาม การสร้างยุทธศาสตร์ ถือว่าเป็นงานยาก เพราะจะต้องใช้ทั้งการ
วิเคราะห์และการสังเคราะห์ โดยเฉพาะการสังเคราะห์เพ่ือสร้างปฏิบัติการตามยุทธศาสตร์ ทั้งนี้ 
เป้าหมายสูงสุดของยุทธศาสตร์ คือ การที่สามารถจะสร้างผลประโยชน์ให้เกิดขึ้นแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholders) ได้อย่างเท่าเทียมกันนั่นเอง 

กระบวนการสร้างยุทธศาสตร์ คือ 
๑) ขณะนี้เราอยู่ที่ไหน ซึ่งหมายถึงการสร้างค าถามที่ควรจะหาค าตอบให้ได้ว่า  

(๑) พันธกิจของเราคืออะไร ประกอบด้วยสิ่งใดบ้าง 
(๒) ใครบ้างที่มีส่วนได้เสียกับบริษัทหรืองานของเรา (Stakeholders)  
(๓) วัตถุประสงค์หลักของเรามีอะไรบ้าง 

๒) เราจะด าเนินไปถึงที่ ใด เป็นขั้นในการสร้างยุทธศาสตร์โดยอาศัยการประเมิน
สิ่งแวดล้อมและแนวโน้มในการแข่งขัน แรงผลักดันการเปลี่ยนแปลงและการวิเคราะห์ความคงอยู่ของ
การแข่งขันท่ีมีอยู่ ดังนั้น สิ่งที่ควรพิจารณาอย่างยิ่ง เช่น วิสัยทัศน์ (Vision) เป็นต้น 

๓) เราจะไปถึงเป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้อย่างไร เป็นการกล่าวถึงวิธีการหรือทางเลือกต่างๆ 
ซึ่งจะต้องมีการประเมินทางเลือกเพ่ือจะได้ทราบว่า วิธีใดที่เหมาะสมที่จะน ามาใช้ โดยจะต้องเน้นถึง
สมรรถนะหลักและควรที่จะต้องระบุถึงปัจจัยความส าเร็จที่ส าคัญ ดังผู้วิจัยจะได้น าเสนอเนื้อหา
สารัตถะไปตามล าดับ ต่อไปนี้ 

ยุทธศาสตร์ เป็นศัพท์ที่มีก าเนิดในทางทหาร หมายถึง แผนการปฏิบัติที่วางเพ่ือให้บรรลุ
เป้าประสงค์จ าเพาะ กลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ในทางทหารนั้นแตกต่างจากยุทรวิธี ซึ่งว่าด้วยการ
ด าเนินการรบปะทะ (engagement) ขณะที่ยุทธศาสตรนั้น ว่าด้วยวิธีการเชื่อมโยงการรบปะทะต่างๆ 
เข้าด้วยกัน ค าถามที่ว่า “จะสู้รบอย่างไร” เป็นปัญหาทางยุทธวิธี แต่ข้อก าหนดและเงื่อนไขซึ่งมีการสู้
รบกันและความเหมาะสมในการสู้รบกันนั้นเป็นปัญหาทางยุทธศาสตร์ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการ
สงคราม (warfare) ๔ ระดับ ได้แก่ วัตถุประสงค์ทางการเมืองหรือยุทธศาสตร์หลัก , ยุทธศาสตร์, 
ปฏิบัติการ และยุทธวิธี มีนักคิดคนหนึ่งได้นิยามยุทธศาสตร์ไว้ว่า เป็นวิถีอย่างครอบคลุมในอันที่จะ
พยายามปฏิบัติเพ่ือผลเบื้องปลายทางการเมือง รวมทั้งการข่มขู่หรือการใช้ก าลังอย่างแท้จริงในวิภาษ
วิธี แห่งเจตจ านง ซึ่งจ าต้องมีอย่างน้อยสองฝ่ายในความขัดแย้งหนึ่งๆ ฝ่ายเหล่านี้มีปฏิสัมพันธ์กัน 
ดังนั้น ยุทธศาสตร์จึงประสบความส าเร็จได้น้อยครั้ง หากไม่แสดงความสามารถในการดัดแปลง๑๓ 

๒.๒.๑ ความหมายของยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ (Strategy) หรือบางครั้งเรียกว่า “กลยุทธ์” เป็นกลวิธีที่ส าคัญที่จะน าไปสู่

กระบวนการบริหารที่ท าให้เกิดคุณภาพของงานได้ ทุกองค์กรจึงมีการร่วมกันก าหนดยุทธศาสตร์ต่างๆ 
มาใช้ในการบริหารงาน ชึ่งมีนักคิดและนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของยุทธศาสตร์ใว้ 
ดังต่อไปนี้ 

                                                           
๑๓ Beatrice Heuser, The Evolution of Strategy: Thinking War from Antiquity to the 

Present, (Cambridge University Press, 2010), p. 27. 



    

๑๗ 

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๖๑๔ ได้ให้ความหมายของค าว่า 
“ยุทธศาสตร์” ไว้ ๓ ลักษณะ คือ  

๑) ยุทธศาสตร์ หมายถึง การรบที่มีเล่ห์เหลี่ยมวิธีการที่ต้องใช้กลอุบายต่างๆ ด้วยเล่ห์
เหลี่ยมในการต่อสู ้ 

๒) ยุทธศาสตร์ หมายถึง วิชาที่ว่าด้วยการพัฒนาและการใช้อ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ 
จิตวิทยา และก าลังรบทางการทหาร และความจ าเป็นทั้งในยามสงบและยามสงคราม  

๓) ยุทธศาสตร์ หมายถึง สิ่งที่มีความส าคัญทางการเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยา และก าลัง
ทหารทัง้ในยามสงบและยามสงคราม เช่น จุดยุทธศาสตร์ เป็นต้น 

Neufeldt and Guralinik๑๕ ใน Webster’ s New World Dictionary ได้ให้ความหมาย
ของค าว่า Strategy ไว้ ๒ ลักษณะ คือ ๑) ศาสตร์ของการวางแผนซึ่งมุ่งไปยังวงการทางด้านทหาร 
และ ๒) ทักษะในการจัดการและการวางแผน 

ในขณะที่นักวิชาการอย่าง เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์๑๖ ได้ให้ความหมายของยุทธศาสตร์
ใว้ ๒ ลักษณะเช่นกัน คือ 

๑) ยุทธศาสตร์ หมายถึง วิชาการหรือแผนการที่คิดขึ้นอย่างรอบคอบ มีลักษณะเป็น
ขั้นตอนมีความยืดหยุ่น พลิกแพลงได้ตามสถานการณ์ มุ่งหมายเพ่ือเอาชนะคู่แข่งขันหรือเพ่ือหลบหลีก
อุปสรรคต่างๆ จนสามารถบรรลุเป้าหมายที่ต้องการได้  

๒) ยุทธศาสตร์ หมายถึง วิธีพลิกแพลงโดยอาศัยความรู้ความช านาญเพ่ือให้ได้เปรียบ
คู่แข่งขัน หรือเพ่ือประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ 

Hill and others๑๗ ได้ให้ค านิยามของค าว่า ยุทธศาสตร์ (Strategy) ไว้ว่า เป็นแบบของ
การตัดสินใจและปฏิบัติการบางอย่างที่ผู้บริหารใช้เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ (Strategy is an 
Action that Managers Take to Attain a Organization' s Goals) 

ส่วน อุทัย บุญประเสริฐ๑๘ ได้ใช้ศัพท์กลยุทธ์แทนค าว่า ยุทธศาสตร์ โดยอธิบายไว้อย่าง
สนใจว่า เป็นวิธีการหรือเทคนิคในการปฏิบัติงานอันแยบคายที่ได้ผ่านการคัดเลือกอย่างเหมาะสมผ่าน
การคิด และไตร่ตรองอย่างรอบคอบ และมีประสิทธิภาพสูงเพ่ือให้การด าเนินงานไปสู่จุดหมายที่
ต้องการและบรรลุวัดถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

จากความหมายดังกล่าวข้างต้นนั้น พอจะสรุปได้ว่า ยุทธศาสตร์ หมายถึง ศาสตร์แห่งการ
รบทางก าลังทหาร หรือบางท่านอาจจะเรียกว่า กลยุทธ์ ตามศัพท์ภาษาอังกฤษที่ว่า Strategy ที่ใช้ทั้ง

                                                           
๑๔ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, กรุงเทพมหานคร: นานมี

บุคส์ พับลิเคช่ันส์, ๒๕๔๖), หน้า ๗๓. 
๑๕ Neufeldt, Victoria and David B. Guralnik, Webster's New World Dictionary of 

American English, (New York: Simon and Schuster, 1988), p. 1324. 
๑๖ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, การคิดเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร: ซัคเซสมีเดีย, ๒๕๔๖), หน้า ๒-๓. 
๑๗ Hill, Charls W., and others, Strategic Management: An Integrated Approach, 4th ed., 

(Boston: Houghton Miffin, 1998), p. 3. 
๑๘ อุทัย บุญประเสริฐ , การบริหารจัดการสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน School-based 

Management, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๔๒. 



    

๑๘ 

หลักการวิชาการ เล่ห์เหลี่ยมกลอุบายต่างๆ พลิกแพลงเพ่ือให้ได้เปรียบคู่แข่งขัน วิชาที่ว่าด้วยการ
พัฒนา รวมถึงวิชาว่าด้วยการวางแผนอย่างรอบคอบทั้งในการจัดการเพ่ือมุ่งไปสู่เป้าหมายแห่ง
ความส าเร็จตามที่วางไว้ นอกจากนี้ ยุทธศาสตร์ ยังสามารถก าหนดเป็นลักษณะได้ เช่น เป็นลักษณะ
วิชาการหรือแผนการที่คิดขึ้นอย่างรอบคอบ มีลักษณะเป็นขั้นตอนมีความยืดหยุ่น โดยอาศัยความรู้
ความช านาญและทักษะในการจัดการและวางแผน เพ่ือให้ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ 

๒.๒.๒ ความส าคัญของยุทธศาสตร์ 
๑) ยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่ช่วยให้องค์การสามารถพัฒนา

ตนเองได้อย่างเหมาะสมกับสภาพการณ์เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพราะการก าหนดแผนยุทธศาสตร์นั้นให้
ความส าคัญกับการศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ทั้งสภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อม
ภายนอกองค์การ 

๒) ยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่ช่วยให้หน่วยงานในภาครัฐกิจ 
ตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ของตนที่มีส่วนเอ้ืออ านวยความส าเร็จและความล้มเหลวต่อเป้าประสงค์ของ
องค์การ 

๓) ยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่ช่วยส่งเสริมการจัดการภาครัฐแนว
ใหม่ (New Public Management, NPM) ที่ให้ความส าคัญการปรับปรุงการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐกิจทั้งระบบ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยในประเทศไทยเรียกว่า การปฏิรูประบบราชการ 
อีกทั้งหน่วยงานภาครัฐกิจยังต้องด าเนินงานตามแนวทางการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี หรือธรรมาภิ
บาล (Good Governance) ซึ่งเป็นกระแสหลักในการบริหารรัฐกิจปัจจุบัน 

๔) ยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่มีส่วนช่วยยกระดับระบบการจัดท า
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance-based Budgeting)  

๕) แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่มีส่วนช่วยในการสร้าง
นวัตกรรมการบริหารจัดการ ซึ่งเป็นการพินิจพิเคราะห์ วางแผน และน าเสนอทางเลือกในการบริหาร
จัดการแบบใหม่ๆ ที่หลุดพ้นจากกรอบพันธนาการทางความคิด อันเกี่ยวข้องกับระเบียบปฏิบัติราชการ
ที่ล้าสมัยและไม่เป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชน 

๖) ยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่มีส่วนช่วยสนับสนุนหลักการ
ประชาธิปไตย ในแง่ของการมีส่วนร่วม (Participation) และการกระจายอ านาจ (Decentralization)๑๙ 

จากค าดังกล่าวข้างต้นนั้น ท าให้ทราบได้ว่า ยุทธศาสตร์มีความส าคัญในการก าหนด
รูปแบบของการปฏิบัติที่มีส่วนช่วยส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกองค์กร หน่วยงาน ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
รวมถึงชุมชน สามารถใช้เป็นเครื่องมือขับเคลื่อนในการพัฒนาตนเองได้อย่างเหมาะสมกับสภาพการณ์
เปลี่ยนแปลงไป และใช้ศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ทั้งสภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อม
ภายนอกได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูง 

๒.๒.๓ กระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
แผนยุทธศาสตร์ หมายถึง ทิศทางหรือแนวทางปฏิบัติตามพันธกิจและภารกิจ  (Mission) 

ให้สัมฤทธิผลตามวิสัยทัศน์  (Vision) และเป้าประสงค์ขององค์การ (Corporate Goal) แผน
                                                           

๑๙ จักษวัชร ศิริวรรณ, แนวคิด ความส าคัญ และกระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ , [ออนไลน์]. 
แหล่งที่มา: https://www.gotoknow.org/posts/437659 [๒๕ มี.ค. ๒๕๖๒]. 



    

๑๙ 

ยุทธศาสตร์ที่ดีนั้น จะต้องถูกก าหนดขึ้นตามวิสัยทัศน์ขององค์การ อันเป็นผลผลิตทางความคิดร่วมกัน
ของสมาชิกในองค์การที่ได้ท างานร่วมกันหรือจะท างานร่วมกัน โดยวิสัยทัศน์นี้เป็นความเห็นพ้อง
ต้องกันว่า เป็นจุดหมายปลายทางที่องค์การประสงค์จะไปให้ถึง และวิสัยทัศน์นี้มีการแปลงออกมาเป็น
วัตถุประสงค์ (Objective) ที่เป็นรูปธรรม และสามารถวัดได้ ทั้งนี้ องค์การสามารถใช้แผนยุทธศาสตร์
เป็นกรอบในการประเมินผลงานประจ าปีงบประมาณ ยิ่งไปกว่านั้นองค์ การยังสามารถใช้แผน
ยุทธศาสตร์เป็นกรอบในการจัดท าแผนปฏิบัติการ (Action Plan) เพ่ือการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีได้อีกด้วย 

ส าหรับกระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์นั้น มีข้ันตอนดังนี้ 
๑) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ ซึ่งประกอบด้วย 

(๑) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment)  
(๒) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (External Environment) 

๒) การจัดวางทิศทางขององค์การ ซึ่งประกอบด้วย 
(๑) การก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) 
(๒) การก าหนดภารกิจ (Mission) 
(๓) การก าหนดเป้าประสงค์ขององค์การ (Corporate Goal) 
(๔) การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objectives) 
(๕) การก าหนดดัชนีชี้วัดผลงานระดับองค์การ (Organization’s Key Performance 

Indicators, KPIs)   
(๖) การก าหนดยุทธศาสตร์ (Strategy) 

๓) การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ เป็นการด าเนินการเพ่ือท าให้ยุทธศาสตร์ที่ได้ถูกก าหนดขึ้น 
มีความเป็นรูปธรรม ปฏิบัติได้จริง อันจะน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ ภารกิจ และเป้าประสงค์ของ
องค์การ โดยการจัดท าแผนยุทธศาสตร์นั้น ประกอบด้วย 

(๑) การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคามขององค์การ หรือที่มักนิยม
เรียกกันว่า การท าศว็อท-อณาไลษิส (SWOT Analysis) อันประกอบไปด้วย การวิเคราะห์จุดแข็ง 
(Strengths) การวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness) การวิเคราะห์โอกาส (Opportunities) และการ
วิเคราะห์ภัยคุกคาม (Threats) ขององค์การ 

(๒) การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 
(๓) การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective) ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ พร้อมทั้ง

หน่วยงานที่รับผิดชอบและหน่วยงานสนับสนุน 
(๔) การก าหนดดัชนีชี้วัดผลงานระดับองค์การและระดับหน่วยงาน (Strategic Plan’s 

KPIs)   
(๕) ก าหนดยุทธวิธี (Tactics) หรือแผนงานในการปฏิบัติ   
(๖) การก าหนดเป้าหมาย (Targets) ของแต่ละกิจกรรม (Activities) พร้อมกับดัชนีชี้

วัดผลงานระดับแผนปฏิบัติการ (Action Plan’s KPIs)๒๐ 

                                                           
๒๐ เรื่องเดียวกัน. 



    

๒๐ 

จากข้อความดังกล่าวข้างต้นนั้น พอจะสรุปได้ว่า กระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์  
(Strategy) โดยมากมีความหมายในลักษณะเดียวกัน ถ้าจะมีแตกต่างกันบ้าง ก็ตรงที่การน าไปใช้ของ
องค์กรภาครัฐกับองค์กรภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งมีกระบวนการที่จะต้องวิเคราะห์ถึงปัจจัยภายในและ
ภายนอกที่มีจุดอ่อนจุดแข็ง อุปสรรค และโอกาสอย่างไรบ้างตามแผนที่ได้วางไว้ แต่อย่างไรก็ตาม 
ทุกๆ องค์กรหรือหน่วยงาน แม้แต่ชุมชนเองก็ตาม จ าเป็นต้องมีการสร้างหรือก าหนดแผนยุทธศาสตร์
ไว้ เพราะต่างก็ล้วนมีจุดมุ่งหมายเดียวกัน นั่นคือจุดยุทธศาสตร์ ซึ่งเรียกได้ว่า เป็นแนวทางหรือ
แผนงานที่ต้องก าหนดไว้ล่วงหน้า หรือที่เข้าใจกันได้ง่ายๆ ก็คือ วิสัยทัศน์ (Vision) นั้นเอง เพ่ือให้การ
ด าเนินงานสามารถที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้ โดยน ายุทธวิธีหรือกลยุทธ์
ต่างๆ พร้อมทั้งน าทรัพยากรขององค์กรทุกส่วนมาใช้อย่างเกิดประสิทธิภาพและให้คุ้มค่าอย่างสูงสุด 
ภายใต้สถานการณท์ี่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

๒.๒.๔ เป้าหมายของยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ๒๑ ได้ก าหนดยุทธศาสตร์

การพัฒนาประเทศไว้ ๕ ประการ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. 
๒๕๕๐-๒๕๕๔) ดังนี้ 

๑) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 
๒) ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานที่มั่นคงของ

ประเทศ 
๓) ยุทธศาสตร์ในด้านการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืนและความเป็นไทย 
๔) ยุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความมั่นคง

ของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
๕) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ 
ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศทั้ง ๕ ประการดังกล่าว มีเป้าหมายในการเสริมสร้าง

ความแข็งแกร่งให้แก่โครงสร้างของระบบต่างๆ ภายในประเทศให้มีศักยภาพ แข่งขันกับนานา
อารยประเทศได้ในบริบทแห่งกระแสโลกาภิวัตน์ อีกท้ังยังเป็นการสร้างฐานความรู้เพ่ือให้เป็นภูมิคุ้มกัน
ต่อการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ได้อย่างรู้เท่าทัน ควบคู่ไปกับการกระจายการพัฒนาที่เป็นธรรม รวมถึงการ
เสริมสร้างความเท่าเทียมกันของกลุ่มคนในสังคม และความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น พร้อมทั้งฟ้ืนฟู
และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้คงความสมบูรณ์เป็นรากฐานการพัฒนาที่
มั่นคง และเป็นรากฐานการด ารงวิถีชีวิตของชุมชนและสังคมไทย ตลอดจนการเสริมสร้างธรรมาภิบาล
ในการบริหารจัดการประเทศทุกระดับ อันจะน าไปสู่การพัฒนาประเทศที่มั่นคงและยั่งยืน สามารถ

                                                           
๒๑ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔), ๒๕๔๙, หน้า ว-ห, อ้างถึงใน จักษวัชร ศิริวรรณ, เป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ, [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: https://www.gotoknow.org/posts/437656 [๒๕ มี.ค. 
๒๕๖๒]. 



    

๒๑ 

ด ารงอยู่ในประชาคมโลกได้อย่างมีเกียรติภูมิและมีศักดิ์ศรี โดยมีเนื้อหาสาระส าคัญของยุทธศาสตร์ ทั้ง 
๕ ประการ๒๒ ดังนี้  

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญา
และการเรียนรู้นั้น มุ่งให้ความส าคัญกับ 

(๑) การพัฒนาคนให้มีคุณธรรมน าความรู้ เกิดภูมิคุ้มกัน โดยพัฒนาจิตใจควบคู่กับการ
พัฒนาการเรียนรู้ของคนทุกกลุ่มทุกวัยตลอดชีวิต เริ่มตั้งแต่วัยเด็กให้มีความรู้พ้ืนฐานเข้มแข็ง มีทักษะ
ชีวิต พัฒนาสมรรถนะ ทักษะของก าลังแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการ พร้อมก้าวสู่โลกของการ
ท างานและการแข่งขันอย่างมีคุณภาพ สร้างและพัฒนาก าลังคนที่เป็นเลิศโดยเฉพาะในการสร้าง
นวัตกรรมและองค์ความรู้ ส่งเสริมให้คนไทยเกิดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต จัดการองค์ความรู้
ทั้งภูมิปัญญาท้องถิ่นและองค์ความรู้สมัยใหม่ตั้งแต่ระดับชุมชนถึงประเทศ สามารถน าไปใช้ในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

(๒) การเสริมสร้างสุขภาวะคนไทยให้มีสุขภาพแข็งแรงทั้ งกายและใจ และอยู่ ใน
สภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ เน้นการพัฒนาระบบสุขภาพอย่างครบวงจร มุ่งการดูแลสุขภาพเชิงป้ องกัน 
การฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจ เสริมสร้างคนไทยให้มีความมั่นคงทางอาหารและการบริโภคอาหาร
ที่ปลอดภัย ลด ละ เลิกพฤติกรรมเสี่ยงต่อสุขภาพ 

(๓) การเสริมสร้างคนไทยให้อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างสันติสุข มุ่งเสริมสร้างความสัมพันธ์
ที่ดีของคนในสังคมบนฐานของความมีเหตุผล ด ารงชีวิตอย่างมั่นคงทั้งในระดับครอบครัวและชุมชน 
พัฒนาระบบการคุ้มครองทางเศรษฐกิจและสังคมที่หลากหลายและครอบคลุมทั่วถึง สร้างโอกาสใน
การเข้าถึงแหล่งทุน ส่งเสริมการด ารงชีวิตที่มีความปลอดภัย น่าอยู่ บนพ้ืนฐานของความยุติธรรมใน
สังคม เสริมสร้างกระบวนการยุติธรรมแบบบูรณาการและการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง ควบคู่กับ
การเสริมสร้างจิตส านึกด้านสิทธิและหน้าที่ของพลเมือง และความตระหนักถึงคุณค่าและเคารพ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เพ่ือลดความขัดแย้ง 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานที่
มัน่คงของประเทศนั้น มุ่งให้ความส าคัญกับ 

(๑) การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเข้มแข็ง ด้วยการส่งเสริมการรวมตัว ร่วมคิด 
ร่วมท าในรูปแบบที่หลากหลาย และจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่องตามความพร้อมของชุมชน มี
กระบวนการจัดการองค์ความรู้และระบบการเรียนรู้ของชุมชนอย่างเป็นขั้นตอน มีเครือข่ายการเรียนรู้
ทั้งภายในและภายนอกชุมชน มีกระบวนการเสริมสร้างศักยภาพชุมชนและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ให้สามารถพัฒนาต่อยอดให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชนในการน าไปสู่การพ่ึงตนเอง รวมทั้งการ
สร้างภูมิคุ้มกันให้ชุมชนพร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลง 

(๒) การสร้างความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน ด้วยการบูรณาการกระบวนการผลิตบนฐาน
ศักยภาพ และความเข้มแข็งของชุมชนอย่างสมดุล เน้นการผลิตเพ่ือการบริโภคอย่างพอเพียงภายใน
ชุมชน สนับสนุนให้ชุมชนมีการรวมกลุ่มในรูปสหกรณ์ กลุ่มอาชีพ สนับสนุนการน าภูมิปัญญาและ
วัฒนธรรมท้องถิ่นมาใช้ในการสร้างสรรค์คุณค่าของสินค้าและบริการ และสร้างความร่วมมือกับ
                                                           

๒๒ เรื่องเดียวกัน, หน้า ว, อ้างถึงใน จักษวัชร ศิริวรรณ, เป้าหมายของยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ , 
[ออนไลน์]. แหล่งที่มา: https://www.gotoknow.org/posts/437656 [๒๕ มี.ค. ๒๕๖๒]. 



    

๒๒ 

ภาคเอกชนในการลงทุนสร้างอาชีพและรายได้ที่มีการจัดสรรประโยชน์อย่างเป็นธรรมแก่ชุมชน 
ส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างเครือข่ายองค์กรชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งสร้าง
ระบบบ่มเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคู่กับการพัฒนาความรู้ด้านการจัดการ การตลาด และทักษะในการ
ประกอบอาชีพ 

(๓) การเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการร่วมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสันติและเกื้อกูล ด้วยการส่งเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมีส่วมร่วมของชุมชนใน
การสงวนอนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนา ใช้ประโยชน์และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ รวมทั้งการสร้าง
กลไกในการปกป้องคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยุทธศาสตร์ในด้านการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืนและ
ความเป็นไทยนั้น มุ่งให้ความส าคัญกับ 

(๑) ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างการผลิตเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพและคุณค่าของสินค้าและ
บริการบนฐานความรู้และความเป็นไทย โดยปรับโครงสร้างภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาค
บริการที่ใช้กระบวนการพัฒนาคลัสเตอร์ และห่วงโซ่อุปทาน รวมทั้งเครือข่ายชุมชนบนรากฐานของ
ความรู้สมัยใหม่ ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมไทย และความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือสร้าง
สินค้าที่มีคุณภาพและมูลค่าสูง มีตราสินค้าเป็นที่ยอมรับของตลาด รวมทั้งสร้างบรรยากาศการลงทุนที่
ดี เพื่อดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ และส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศ ตลอดจนการบริหารองค์
ความรู้อย่างเป็นระบบ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ การปฏิรูปองค์กร การ
ปรับปรุงกฎระเบียบ และการพัฒนาระบบมาตรฐานในด้านต่างๆ รวมทั้งการด าเนินนโยบายการค้า
ระหว่างประเทศ ให้การสนับสนุนการปรับโครงสร้างการผลิต และการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ 

(๒) การสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ โดยการบริหารเศรษฐกิจส่วมรวมอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจให้มั่นคงและสนับสนุนการปรับโครงสร้างการผลิต
โดยการระดมทุนไปสู่ภาคการผลิตที่มีประสิทธิภาพ พัฒนารัฐวิสาหกิจให้มีการด าเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ บนหลักการบริหารจัดการที่ดี เพ่ือให้การใช้ทรัพยากรเกิดประสิทธิภาพและสวัสดิการ
สูงสุดแก่ประเทศ การส่งเสริมการออมอย่างเป็นระบบ เพ่ือเป็นแหล่งระดมทุนและเป็นหลักประกันใน
ชีวิตของประชาชน และการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานและการพัฒนาแหล่งพลังงานทางเลือก 
เพ่ือลดการพึ่งพิงการน าเข้าพลังงานและประหยัดเงินตราต่างประเทศ 

(๓) การสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรมและการกระจายผลประโยชน์จากการ
พัฒนาอย่างเป็นธรรม โดยส่งเสริมการแข่งขันการประกอบธุรกิจในระบบอย่างเสรี เป็นธรรม และ
ป้องกันการผูกขาด การกระจายการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานไปสู่ภูมิภาคอย่างสมดุลและเป็นธรรม ให้
ประชาชนเข้าถึงบริการได้อย่างทั่วถึง เพียงพอ และสอดคล้องกับความต้องการของพ้ืนที่ เพ่ิม
ประสิทธิภาพและความครอบคลุมของการให้บริการของระบบการเงินฐานราก ให้สามารถสนับสนุน
การพัฒนาศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก ด้วยการพัฒนาองค์กรการเงินชุมชนให้เข้มแข็ง 
รวมทั้งด าเนินนโยบายการคลังเพ่ือส่งเสริมการกระจายรายได้ โดยกระจายอ านาจการจัดเก็บภาษี การ
จัดท างบประมาณและการเบิกจ่าย และการก่อหนี้ภายใต้กรอบการรักษาวินัยทางการคลังสู่ท้องถิ่น 



    

๒๓ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้าง
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมนั้น มุ่งให้ความส าคัญกับ 

(๑) การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ เพ่ือรักษาสมดุลระหว่างการ
อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ โดยพัฒนาระบบฐานข้อมูลและสร้างองค์ความรู้ ส่งเสริมสิทธิชุมชนและ
การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร ตลอดจนพัฒนาระบบการจัดการร่วมเพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยให้ความส าคัญกับการก าหนดเขต และการจัดการเชิงพ้ืนที่ภายใต้การจัดท า
ข้อตกลงกับชุมชนท้องถิ่นในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติหลัก ได้แก่ ดิน น้ า ป่าไม้ ทรัพยากรทะเล
และชายฝั่ง ทรัพยากรแร่ รวมถึงการมีมาตรการหยุดใช้ทรัพยากรที่ส าคัญที่ ถูกท าลายสูงเป็นการ
ชั่วคราว และการสร้างกลไกแก้ปัญหาความขัดแย้งอย่างสันติวิธี รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการ
และการป้องกันภัยพิบัติ 

(๒) การสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยการ
ปรับแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคไปสู่การผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน เพ่ือลด
ผลกระทบต่อฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยก าหนดนโยบายสาธารณะ และใช้กลไกทาง
เศรษฐศาสตร์ทั้งด้านการเงินและการคลัง รวมทั้งการสร้างตลาดสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะ
ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต โดยผลักดันให้เกิดระบบประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ ระบบ
ประเมินผลกระทบทางสังคมและสุขภาพในโครงการพัฒนาของรัฐ หรือที่รัฐอนุมัติให้เอกชนด าเนินการ
ควบคู่กับการยกระดับขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน ในการบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อม ตลอดจนมีกลไกก าหนดจุดยืนต่อพันธกรณีและข้อตกลงระหว่างประเทศด้าน
สิ่งแวดล้อม 

(๓) การพัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยใช้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางส าคัญ เริ่มจากการจัดการองค์ความรู้และสร้างภูมิคุ้มกัน การคุ้มครอง
ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพจากการคุกคามภายนอก โดยเฉพาะจากพันธกรณีระหว่าง
ประเทศ สร้างระบบการคุ้มครองสิทธิชุมชน และการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เป็นธรรม ส่งเสริมการใช้
ความหลากหลายทางชีวภาพในการสร้างความมั่นคงของภาคเศรษฐกิจท้องถิ่นและชุมชน รวมทั้ง
พัฒนาขีดความสามารถและสร้างนวัตกรรมจากทรัพยากรชีวภาพที่เป็นเอกลักษณ์ของประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศนั้น 
มุ่งเสริมสร้างความเป็นธรรมในสังคมอย่างยั่งยืน โดยให้ความส าคัญกับ 

(๑) การเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลให้เป็นส่วนหนึ่ง
ของวิถีการด าเนินชีวิตในสังคมไทย โดยสร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตส านึก ค่านิยม วัฒนธรรม
ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแก่เยาวชนและประชาชนทุกระดับอย่างต่อเนื่องจริงจัง พร้อมทั้ง
พัฒนาภาวะความเป็นผู้น าประชาธิปไตยที่มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล ในสังคมทุกระดับ
เพ่ือให้เป็นแบบอย่างที่ดีในสังคม ตลอดจนวางรากฐานกระบวนการประชาธิปไตยโดยให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมอย่างแท้จริง และเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกและกระบวนการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐและ
การเมืองให้เข้มแข็งและเป็นอิสระมากขึ้น 



    

๒๔ 

(๒) เสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนให้สามารถเข้าร่วมในการบริหารจัดการ
ประเทศ โดยส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวและรวมกลุ่มสร้างเครือข่ายการท างานร่วมกันให้เข้มแข็ง 
ส่งเสริมให้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียม และร่วมในกระบวนการบริหารจัดการประเทศ
ให้เกิดความเป็นธรรมและความโปร่งใสในการพัฒนาประเทศ เสริมสร้างความเข้มแข็ง และสร้าง
เครือข่ายการท างานของกลไกตรวจสอบภาคประชาชน เพื่อติดตามตรวจสอบการใช้อ านาจของภาครัฐ
ได้อย่างเข้มแข็ง มีประสิทธิภาพ 

(๓) สร้างภาคราชการที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล เน้นการบริการแทนการก ากับ
ควบคุม และท างานร่วมกับหุ้นส่วนการพัฒนา เน้นการพัฒนาประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการ
ปฏิบัติภารกิจด้วยการปรับบทบาทโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการภาครัฐและรัฐวิสาหกิจให้มี
ประสิทธิภาพ ทันสมัย ลดการบังคับควบคุม ค านึงถึงความต้องการของประชาชนและท างานร่วมกับ
หุ้นส่วนการพัฒนา เพิ่มบทบาทภาคเอกชนในกิจการของรัฐและรัฐวิสาหกิจเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและ
คุณภาพการให้บริการสาธารณะ และลดภาระการลงทุนของภาครัฐ ตลอดจนพัฒนากลไกการก ากับ
ดูแลที่เข้มแข็งเพ่ือให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรม โปร่งใส โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศและ
คุ้มครองผู้ใช้บริการ โดยด าเนินการควบคู่ไปกับการปลูกฝังจิตส านึกข้าราชการให้เห็นความส าคัญและ
ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล และยึด/ปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่าง
เคร่งครัด 

(๔) การกระจายอ านาจการบริหารจัดการประเทศสู่ภูมิภาค ท้องถิ่น และชุมชน เพ่ิมขึ้น
ต่อเนื่อง โดยพัฒนาศักยภาพและกระจายอ านาจการตัดสินใจให้ท้องถิ่นมีบทบาทสามารถรับผิดชอบ
ในการบริหารจัดบริการสาธารณะ ตลอดจนแก้ไขปัญหาที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนใน
พ้ืนที่ และสามารถสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่ท้องถิ่นอย่างแท้จริง พร้อมทั้งเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 

(๕) ส่งเสริมภาคธุรกิจเอกชนให้เกิดความเข้มแข็ง สุจริต และมีธรรมาภิบาล โดยมี
มาตรการส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้ธุรกิจเอกชน ทั้งที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์และธุรกิจ
เอกชนทั่วไป เป็น “บรรษัทภิบาล” เพ่ิมมากขึ้น สร้างจิตส านึกในการประกอบธุรกิจอย่างซื่อสัตย์ 
ยุติธรรมต่อผู้บริโภค และเป็นธรรมกับธุรกิจคู่แข่ง พร้อมทั้งยึดมั่นในความรับผิดชอบต่อสังคม แบ่งปัน
ผลประโยชน์คืนสู่สาธารณะ ตลอดจนสนับสนุนสถาบันวิชาชีพธุรกิจประเภทต่างๆ ให้มีบทบาทในการ
สร้างธรรมาภิบาลแก่ภาคธุรกิจมากขึ้น 

(๖) การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และขั้นตอน กระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมเพ่ือสร้างสมดุลในการจัดสรรประโยชน์จากการพัฒนา ด้วยการเปิดโอกาสให้ภาคี
และกลุ่มต่างๆ มีส่วนร่วมในการเสนอแนะและตรากฎหมาย เพื่อประสานประโยชน์ของภาคส่วนต่างๆ 
ให้เสมอภาคและมีความสมดุล โดยการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ ลดการ
ใช้ดุลพินิจของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ รวมทั้งสร้างความเข้มแข็งของกลไกการบังคับใช้กฎหมาย 
โดยเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจ เพ่ือสร้างความเป็นธรรมต่อผู้ประกอบการขนาด
เล็กและผู้ประกอบการใหม ่

(๘) การรักษาและเสริมสร้างความมั่นคงเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสู่ดุลย
ภาพและความยั่งยืน โดยการพัฒนาศักยภาพ บทบาท และภารกิจของหน่วยงานด้านการป้องกัน



    

๒๕ 

ประเทศ ความม่ันคง และการรักษาความสงบเรียบร้อย ให้มีประสิทธิภาพ มีความพร้อมในการป้องกัน
ประเทศ และตอบสนองต่อภัยคุกคามในทุกรูปแบบสถานการณ์ได้ฉับไว พร้อมทั้งผนึกพลังร่วมกับภาค
ส่วนต่างๆ ด าเนินการป้องกันและพัฒนาประเทศให้สามารถพิทักษ์รักษาเอกราช สถาบัน
พระมหากษัตริย์  ผลประโยชน์ของชาติ  และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งสามารถสร้างความมั่งคงของประชาชนและสังคมให้มีความอยู่
รอดปลอดภัยโดยยึดหลักธรรมภิบาลในทุกระดับ 

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับดังกล่าวข้างต้นนั้น จะเห็นได้ว่า มีการ
ก าหนดยุทธศาสตร์ที่ครอบคลุมในทุกด้านของการพัฒนาประเทศไทย โดยหลักการตามแนว
พระราชด าริปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้นได้แทรกอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ที่ ๑๐ นี้ด้วย ตลอดจนถึงฉบับที่ ๑๑ และ ๑๒ ฉบับปัจจุบันนี้ ก็ยังได้แทรกหลักการดังกล่าวอยู่ตลอด
มาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตินี้เช่นกัน ทั้งนี้ นโยบายของรัฐบาลก็ดี นโยบายของแต่ละ
กระทรวง ทบวง กรมก็ดี รวมถึงแผนพัฒนาจังหวัดก็ดี แผนพัฒนาท้องถิ่นและชุมชนก็ดี จ าเป็นต้องมี
การก าหนดแผนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นถือได้ว่า เป็นแผน
แม่บท (Road Map) ในการพัฒนาประเทศไทย ด้วยเหตุผลส าคัญที่ว่า หลักการตามแนวพระราชด าริ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้น ประกอบด้วย หลัก ๓ ห่วง ๒ เงื่อนไข โดยหลัก ๓ ห่วงนั้น ประกอบด้วย 
๑) ความพอประมาณ ๒) ความมีเหตุ-มีผล และ ๓) การมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี ส่วน ๒ เงื่อนไขนั้น 
ประกอบด้วย ๑) เงื่อนไขความรู้ และ ๒) เงื่อนไขคุณธรรม  
 
๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา 

๒.๓.๑ ความเป็นมาของการพัฒนา 
การพัฒนาอย่างยั่งยืนได้รับความส าคัญชัดเจนมากขึ้น เมื่อองค์กรสหประชาชาติ ได้จัดให้

มีการประชุมสุดยอดระดับโลก ว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา หรือประชุม Earth Summit ที่กรุงริ
โอ เดอเนจาริโอ บราซิล เมื่อปี ๒๕๓๕ ผลการประชุมครั้งนั้น มีผู้แทนของ ๑๗๘ ประเทศ รวมทั้ง
ประเทศไทย ได้ร่วมลงนามรับรองแผนปฏิบัติการ ๒๑ หรือ Agenda ๒๑ ซึ่งเป็นแผนแม่บทว่าด้วย
การพัฒนาแบบยั่งยืนเน้นการรักษาสิ่งแวดล้อมของโลก สร้างกลยุทธ์การพัฒนาที่รับผิดชอบต่อสังคม 
และคุ้มครองฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม จากการตระหนักร่วมกันถึงปัญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กอปรกับปัญหาหลายประการที่เป็นผลพวงจากการพัฒนาที่ขาด
ความสมดุล และขาดกลไกการควบคุมที่มีประสิทธิภาพและเพียงพอในการเข้าไปจัดการดูแล
กระบวนการผลิตและการบริโภคในสังคมยุคโลกาภิวัฒน์ จึงได้ก่อให้เกิดการระดมความคิดเห็นจาก
นานาประเทศ เพ่ือทบทวนทิศทางและผลกระทบจากการพัฒนาที่ผ่านมา ได้มีการน าเสนอแนวคิดการ
พัฒนาที่เรียกว่า “การพัฒนาที่ยั่งยืน” โดยมุ่งแก้ปัญหากระบวนทัศน์ การพัฒนาที่ถูกครอบง าโดยทาง
ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ ซึ่งเป็นการมองปัญหาจากคนที่ไม่รู้ปัญหาที่แท้จริงและละเลยมิติทาง
นิเวศวิทยาเพราะได้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติไปอย่างสิ้นเชิง๒๓  

                                                           
๒๓ ธนากร สังเขป, การพัฒนาที่ยั่งยืน, พิมพ์ครั้งที่ ๑, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ๑๑๗-๑๑๘. 



    

๒๖ 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว แนวคิดพ้ืนฐานของการพัฒนานั้น เรียกได้ว่า เป็นแนวคิดที่ส าคัญ
อย่างยิ่ง เพราะสืบเนื่องจากสภาพธรรมชาติ ที่มนุษย์เป็นสัตว์สังคม มนุษย์โดยธรรมชาติย่อมอยู่
รวมกันเป็นกลุ่ม ไม่อยู่อย่างโดดเดี่ยว แต่มีข้อยกเว้นที่มนุษย์อยู่โดดเดี่ยวตามล าพัง อาทิเช่น ฤษี เมื่อ
กล่าวถึงการอยู่รวมกันเป็นกลุ่มของมนุษย์นั้น อาจมีได้หลายลักษณะ และเรียกต่างกัน เป็นต้นว่า 
ครอบครัว (family) เผ่าพันธุ์ (tribe) ชุมชน (community) สังคม (society) และประเทศ (country) 
และเม่ือมนุษย์อยู่รวมกันเป็นกลุ่ม ย่อมเป็นไปตามธรรมชาติอีก ซึ่งแต่ละกลุ่มจะต้องมี "ผู้น ากลุ่ม" และ 
"ผู้ตาม" คือ ประชาชนหรือคนในกลุ่ม รวมทั้งมี “การควบคุมดูแลกันภายในกลุ่ม” หรือ “การจัด
ระเบียบภายในกลุ่ม” ซึ่งอาจเรียกว่า การบริหารหรือการพัฒนาภายใน ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความสงบ
เรียบร้อยและความสุข และในบางกรณีการควบคุมดูแลอาจเกี่ยวข้องกับภายนอกด้วย เช่น กรณีการ
ติดต่อประสานงาน การต่อสู้ หรือการท าสงครามกับกลุ่มอ่ืน สภาพเช่นนี้ ได้มีวิวัฒนาการตลอดมา 
โดยผู้น ากลุ่มขนาดใหญ่ เช่น ในระดับประเทศอาจเรียกว่า “นักบริหาร” หรือ “ผู้บริหาร” ขณะที่การ
ควบคุมดูแลหรือการจัดระเบียบนั้น เรียกว่า “การบริหาร” ที่กล่าวมานี้ เป็นมุมมองในแง่ของนัก
บริหาร แต่ถ้าในมุมมองของนักพัฒนา อาจเรียกผู้บริหารและการบริหารนั้นว่า นักพัฒนาและการ
พัฒนา ตามล าดับ ด้วยเหตุผลเช่นนี้ มนุษย์จึงไม่อาจหลีกเลี่ยงจากการพัฒนาได้ง่าย และท าให้กล่าวได้
อย่างมั่นใจว่า “ที่ไดมีกลุ่ม ที่นั้นย่อมมีการพัฒนา”๒๔ 

จากสภาพของกลุ่มในยุคเริ่มแรกซึ่งธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์อิทธิพล
ของธรรมชาติจะมีต่อมนุษย์ที่รวมกันอยู่ในกลุ่มมาก โดยการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพของ
มนุษย์จะอยู่ใกล้ชิดกับธรรมชาติ อีกทั้งธรรมชาติและผู้น าเป็นตัวก าหนดแนวทางการพัฒนาซึ่ง
ครอบคลุมวิธีการประกอบอาชีพด้วย ลักษณะการพัฒนาและการประกอบอาชีพในยุคนั้นไม่ซับซ้อน
และจ านวนประชากรก็มีไม่มาก 

ต่อมาเมื่อจ านวนมนุษย์ที่รวมตัวกันอยู่ในกลุ่มมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นท าให้กลุ่มมีขนาดใหญ
ขึ้น เปลี่ยนเป็นชุมชน และเป็นประเทศ ในเวลาเดียวกัน ทรัพยากรธรรมชาติเริ่มเสื่อมโทรมและผู้ตาม 
คือ ประชาชน พยายามเอาชนะธรรมชาติ ได้ใช้ภูมิปัญญาชาวบ้าน (folk wisdom) และการลองผิด
ลองถูก (trial and error) เพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนาและการประกอบอาชีพเมื่อกลุ่มมีขนาดใหญ่
และมั่นคงขึ้นเป็นประเทศ ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติได้ถูกน ามาใช้เป็นจ านวนมาก บางส่วน
เสื่อมสลาย ถูกท าลาย และสิ้นสภาพไปเป็นจ านวนมาก ประกอบกับผู้น า และผู้ตามหรือประชาชนมี
การศึกษาสูงขึ้น มีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ และความช านาญ เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม
เพ่ิมมากขึ้น น าวิชาความรู้ที่ เป็นศาสตร์ (science) หรือความรู้ที่ เป็นระบบข้อมูลข่าวสาร และ
เทคโนโลยีมาใช้เพ่ิมขึ้น ยิ่งไปกว่านั้น จ านวนประชากรได้เพ่ิมมากขึ้น เกิดการแข่งขันกันระหว่างกลุ่ ม 
ระหว่างประเทศ หรือหลายๆ ประเทศเพ่ือเร่งปริมาณและเวลาในการท างานและการผลิต เป็นต้น 
เหล่านี้ท าให้ผู้น าประเทศต้องค้นหาแนวทางการพัฒนาต่างๆ เพ่ือเอาชนะธรรมชาติ พ่ึงพาธรรมชาติ
น้อยลง หรือไม่ต้องอยู่ภายใต้อิทธิพลของธรรมชาติ ตัวอย่างเช่น เดิมทีอยู่ภายใต้อิทธิพลของธรรมชาติ 
ทุกปีจะเกิดน้ าท่วม ต่อมา มนุษย์มีวิชาความรู้ มีความสามารถ และมีเทคโนโลยีสูงขึ้น ได้สร้างเขื่อน
                                                           

๒๔ สุทธญาณ์ โอบอ้อม, “การพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแนว
พระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), หน้า ๗-๘. 



    

๒๗ 

ป้องกันน้ าท่วม และยังน าธรรมชาติไปใช้ประโยชน์มากขึ้น เช่น มนุษย์น าน้ าจากน้ าตกไปผลิตเป็น
พลังงานไฟฟ้า และมีหน่วยงานที่คอยเฝ้าระวังและเตือนภัยเกี่ยวกับธรรมชาติ เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา 
เป็นต้น สิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น (human component) ถึอว่าเป็นการประดิษฐ์คิดค้นหรือสร้างผลผลิต
ใหม่ (innovation) เพ่ือน ามาใช้แทนสิ่งที่ธรรมชาติสร้างขึ้น (natural component) หรือใช้แทน
ทรัพยากรธรรมชาติ (natural resource) ที่นับวันจะลดน้อยลง๒๕ 

จากค าดังกล่าวมานี้ ถือว่าเป็นวิวัฒนาการของแนวคิดพ้ืนฐานของการพัฒนาของมนุษย์ 
(ผู้น าและผู้ตาม) ที่ล้วนเกี่ยวข้องกับธรรมชาติ โดยเริ่มต้นจากระยะท่ี ๑ การพัฒนาในสภาพที่มนุษย์อยู่
ภายใต้ให้อิทธิพลของธรรมชาติ และวิวัฒนาการมาเป็นระยะที่ ๒ การพัฒนาที่มนุษย์พยายามเอาชนะ
ธรรมชาติ จากนั้น จึงเป็นระยะที่ ๓ การพัฒนาที่มนุษย์เอาชนะธรรมชาติได้ และน าธรรมชาติมาใช้
ประโยชน์ ทั้งหมดนี้ เป็นการพัฒนาเพ่ือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้น (better change) 
ช่วยเพ่ิมอัตราเร่งในการท ากิจกรรมหรือการผลิตให้รวดเร็วขึ้น (better speed) และท าให้สภาพความ
เป็นอยู่ของมนุษย์ดีขึ้น (better life) กว่าเดิมทั้งในด้านคุณภาพและปริมาณ ดังปรากฏในแผนภาพที่ 
๒.๑๒๖ ต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพที่ ๒.๑ แสดงวิวัฒนาการของแนวคิดพ้ืนฐานของการพัฒนา 
 

ส าหรับประเทศไทย ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ท าหน้าที่เป็น
คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย พร้อมทั้งก าหนดให้มีกลไกการ
ประสานงานระหว่างพหุภาคีในรูปแบบของคณะกรรมการร่วมและคณะท างานในลักษณะต่างๆ เพ่ือ
ร่วมกันก าหนดนโยบายการพัฒนาประเทศที่มีประสิทธิภาพ และพัฒนากระบวนการเรียนรู้มุ่งสู่การ
พัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน จากแนวนโยบายแห่งรัฐที่มุ่งก าหนดยุทธศาสตร์ในการส่งเสริมการพัฒนาที่
ยั่งยืนของประเทศ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตั้งแต่ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๔)  
                                                           

๒๕ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๘. 
๒๖ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๘-๙. 

หนึ่ง ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ 
อิทธิพลของธรรมชาติ + ผู้น า ก าหนดแนวทางการพัฒนาท่ีมนุษย์อยู่ภายใต้อิทธิพล

ของธรรมชาต ิ

สอง ทรัพยากรธรรมชาติเร่ิมเสื่อมโทรม 
ผู้น า + ผู้ตาม (ประชาชน) ใช้ภูมิญญาชาวบ้าน และลองผดิลองถูก 

ก าหนดแนวทางการพัฒนามนุษยท์ี่พยายามเอาชนะธรรมชาติ 

สาม ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมสลาย ถูกท าลาย และ
สิ้นสภาพมากขึน้  

ผู้น า + ผู้ตาม (ประชาชน) ใช้การมีส่วนร่วม วิชาความรู้ 
ขอมูลข่าวสาร เทคโนโลยี และการแข่งขัน ก าหนด

แนวทางการพัฒนาท่ีมนษย์เอาชนะธรรมชาติได้ และน้ า
ธรรมชาตมิาใช้ประโยชน์ 

 



    

๒๘ 

ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔)๒๗ และต่อเนื่องมาจนถึงฉบับที่ ๑๑ 
(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ล้วนแต่ได้ก าหนดวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์เช่นเดียวกันมา เพ่ือสร้างสังคมที่
เข้มแข็งและให้มีดุลยภาพ โดยยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และ “คนเป็นศูนย์กลาง
ของการพัฒนา” รวมทั้ง “สร้างสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติ และขับเคลื่อนให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติ
ที่ชัดเจนยิ่งขึ้นในทุกระดับ เพ่ือให้การพัฒนาและบริหารประเทศเป็นไปบนทางสายกลาง เชื่อมโยงทุก
มิติของการพัฒนาอย่างบูรณาการ ทั้งคน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และการเมือง โดยมีการ
วิเคราะห์อย่าง “มีเหตุผล” และใช้หลัก “ความพอประมาณ” ให้เกิดความสมดุลระหว่างมิติทางวัตถุ
กับจิตใจของคนในชาติ ความสมดุลระหว่างความสามารถในการพ่ึงตนเองกับการแข่งขันในเวทีโลก 
ความสมดุลระหว่างสังคมชนบทกับเมือง เตรียม “ระบบภูมิคุ้มกัน” ด้วยการบริหารจัดการความเสี่ยง
ให้เพียงพอพร้อมรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในประเทศ ทั้งนี้  การ
ขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาทุกขั้นตอนต้องใช้ “ความรอบรู้” ในการพัฒนาด้านต่างๆ ด้วยความ
รอบคอบ เป็นไปตามลาดับขั้นตอน และสอดคล้องกับวิถีชีวิตของสังคมไทย รวมทั้งเสริมสร้างศีลธรรม
และส านึกใน “คุณธรรม” จริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่และด าเนินชีวิตด้วย “ความเพียร” จะเป็น
ภูมิคุ้มกันที่ดีให้พร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งในระดับปัจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติ๒๘ ดังนั้น จึงเรียกได้ว่า ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวทางอันส าคัญประการหนึ่ง
ที่จะน าการพัฒนาสู่ทางสายกลาง เพ่ือมุ่งไปสู่ “การพัฒนาที่ยั่งยืน” และสร้างมาตรฐานการด ารงชีวิต
ที่ดีข้ึนของประชาชนชาวไทยสืบต่อไป 

จากค าดังกล่าวมาข้างต้นนั้น สรุปได้ว่า ความเป็นมาของการพัฒนานั้น มีแนวคิดพ้ืนฐาน
การพัฒนามาจากการที่มนุษย์อยู่รวมกันเป็นกลุ่มเป็นสังคม จ าต้องอาศัยคนที่จะมาเป็นผู้น าและมีผู้
ตามคอยช่วยเหลือดูแลกันและกันในกลุ่มนั้นๆ ก่อเกิดให้มีความต้องการที่จะพัฒนาเพ่ือให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีข้ึน ภายใต้อิทธิพลของธรรมชาติเป็นสภาพหล่อหลอมให้เกิดการพัฒนา 

๒.๓.๒ ความหมายของการพัฒนา 
ค าว่า “การพัฒนา” มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของการพัฒนาไว้อย่าง

หลากหลายทั้งคล้ายคลึงกันและแตกต่างกันไป แต่ว่าโดยรูปศัพท์นั้น มีความหมายมาจากภาษาอังกฤษ
ว่า “Development” หมายถึง การเปลี่ยนแปลงทีละเล็กละน้อย โดยผ่านล าดับขั้นตอนต่างๆ ไปสู่
ระดับที่สามารถขยายตัวขึ้น เติบโตขึ้น มีการปรับปรุงให้ดีขึ้น และเหมาะสมกว่าเดิม หรืออาจก้าวหน้า
ไปถึงขั้นที่อุดมสมบูรณ์เป็นที่น่าพอใจ๒๙ มีการน ามาใช้เป็นค าเฉพาะ และใช้ประกอบกับค าอ่ืนก็ได้ 
เช่น  การพัฒนาประเทศ การพัฒ นาชนบท การพัฒนาเมือง และการพัฒ นาข้าราชการ  

                                                           
๒๗ วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ, “กระบวนการ การจัดการชุมชนเข้มแข็ง: รูปแบบ ปัจจัย และตัวช้ีวัด”, 

วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ , (คณะรัฐศาสตร์: มหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี, ๒๕๕๓), หน้า ๔๕. 

๒๘ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ีสิบเอ็ด พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙, (กรุงเทพมหานคร: ส านักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๕๔), หน้า ฉ. 

๒๙ ปกรณ์ ปรียากร, “ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา”, ใน เอกสารการสอนชุดวิชาการบริหาร
การพัฒนาชนบท หน่วยที่ ๑-๖, หน้า ๑-๗๓, พิมพ์ครั้งที่ ๑๔. (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
๒๕๓๘), หน้า ๕. 



    

๒๙ 

เป็นต้น การพัฒนาจึงถูกน าไปใช้กันโดยทั่วไป และมีความหมายแตกต่างกันออกไปดังกล่าวแล้วนั้น 
ส่วนความหมายของค าว่า “พัฒนา” จากรูปศัพท์ในภาษาไทยนั้น มีความหมายค่อนข้างหลากหลาย 
ซึ่งปรากฏในพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถานว่า การท าความเจริญ การเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น 
การคลี่คลายไปในทางที่ดี และถ้าใช้เป็นค ากิริยา ใช้ค าว่า พัฒนา หมายความว่า ท าให้เจริญ คือ ท าให้
เติบโตได้ งอกงาม ท าให้งอกงามและมากขึ้น เช่น เจริญทางไมตรี๓๐ ในขณะที่นักวิชาการอย่าง สมพร 
เทพสิทธา ได้ได้ความหมายไว้ว่า พัฒนา ก็คือ มุ่งให้เกิดความเจริญมั่นคง ก้าวหน้า ซึ่งให้ทุกคนมี
ความสุขสบาย๓๑ สอดคล้องกับทัศนะของ เฉลียว บุรีภักดี และคณะ ที่ได้ให้ความหมายว่า การพัฒนา 
หมายถึง การท าให้ความเจริญ ซึ่งรวมถึงการแก้ไขสิ่งที่เป็นปัญหาการรักษาสิ่งแวดล้อมที่ดีอยู่แล้ว และ
การสร้างสรรค์สิ่งที่มีประโยชน์ขึ้นใหม่ การพัฒนามีหลายด้าน เช่น ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
และมีหลายระดับ เป็นต้น๓๒  

ส่วนความหมายในทางพระพุทธศาสนา พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) ได้ให้นิยาม
พร้อมอธิบายไว้ว่า ตามแนวพระพุทธศาสนา ค าว่า การพัฒนา มาจากค าภาษาบาลีว่า วัฒนะ แปลว่า 
เจริญ ซึ่งมีความหมายแบ่งออกได้ ๒ อย่าง คือ การพัฒนาคน ซึ่งศัพท์ทางพระพุทธศาสนา เรียกว่า 
ภาวนา หรือหมายถึง การศึกษา ส่วนการพัฒนาอย่างอ่ืน เช่น การสร้างถนน หรือการสร้างอ่างเก็บน้ า 
ซึ่งเป็นการพัฒนาทางวัตถุ เป็นการพัฒนาที่มีความหมายท าให้เติบโตขึ้นทางวัตถุ๓๓ และในภาษาไทย 
ค าว่า พัฒนา หรือค าว่า เจริญ ไม่ได้แปลว่า ท าให้มากขึ้น หรือเพ่ิมพูนขึ้นอย่างเดียว แต่บางครั้ง
แปลว่า ตัดหรือท้ิง เช่น เจริญพระเกศา แปลว่า ตัดผม เจริญงาช้าง แปลว่า ตัดงาช้าง๓๔ นอกจากนี้ ยัง
แปลความหมายได้อย่างอ่ืนอีกว่า รก ดังเช่นค าบาลีที่ว่า “น สิยา โลกวฑฺฒโน” แปลว่า อย่าเป็นคนรก
โลก ซึ่งเรียกได้ว่า การพัฒนาเป็นสิ่งที่ท าแล้วมีความเจริญจริงๆ คือ ต้องไม่เกิดปัญหาติดตามมา 
หรือไม่เสื่อมลงกว่าเดิม ถ้าเกิดปัญหาหรือเสื่อมลง ไม่ใช่เป็นการพัฒนา แต่เป็นหายนะ ซึ่งตรงกันข้าม
กับการพัฒนา๓๕ เพราะฉะนั้น ในทัศนะของนักวิชาการดังกล่าวมาข้างต้น การพัฒนาจึงไม่ใช่เรื่องของ
การท าให้เจริญงอกงามเท่านั้น แต่ต้องศึกษาดูในแง่ที่ว่า บางทีก็ต้องตัดทิ้งด้วย คือ ทิ้งสิ่งที่ควรตัด และ
ถ้าท าดังนี้แล้ว อาจจะเป็นการพัฒนาที่ถูกต้อง  

ทั้งนี้ กล่าวโดยความหมายจากรูปศัพท์ จึงหมายถึงการเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้เกิด
ความเจริญเติบโตงอnงามและดีขึ้นจนเป็นที่ พึงพอใจ ซึ่งความหมายดังกล่าวนี้  เป็นที่มาของ
ความหมาย ในภาษาไทยและเป็นแนวทางในการก าหนดความหมายอ่ืนๆ นักพัฒนบริหารศาสตร์ได้ให้
                                                           

๓๐ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: นาน
มีบุ๊คส์พับลิเคชันส์, ๒๕๔๖), หน้า ๗๗๙. 

๓๑ สมพร เทพสิทธา, การพัฒนาแบบย่ังยืน, (กรุงเทพมหานคร: สภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทยใน
พระบรมราชูปถัมภ์, ๒๕๔๖), หน้า ๑. 

๓๒ เฉลียว บุรีภักดี และคณะ, ชุดการศึกษาค้นคว้ารายวิชา ๒๕๓๕๑๐๑ หลักการพัฒนาและการสร้าง
ยุทธศาสตร์การพัฒนา, (เพชรบุรี: บัณฑิตวิทยาลัย สถาบันราชภัฏเพชรบุรี, ๒๕๔๖), หน้า ๒-๓. 

๓๓ พระราชวรมุนี  (ประยุทธ์  ปยุ ตฺ โต ), ทางสายกลางของการศึ กษาไทย , พิ มพ์ ครั้ งที่  ๒ , 
(กรุงเทพมหานคร: คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๓๐), หน้า ๑๕. 

๓๔ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การศึกษาเคร่ืองมือที่ยังต้องพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, 
๒๕๔๑), หน้า ๒๒. 

๓๕ พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), ทางสายกลางของการศึกษาไทย, หน้า ๑๘. 



    

๓๐ 

ความหมายของการพัฒนา เป็น ๒ ระดับ คือ ความหมายอย่างแคบ และความหมายอย่างกว้าง ระดับ
ที่ว่าความหมายอย่างแคบ คือ การพัฒนา ที่หมายถึง การเปลี่ยนแปลงในตัวระบบการกระท าให้ดีขึ้น
อันเป็นการเปลี่ยนแปลงในด้านคุณภาพเพียงด้านเดียว ส่วนระดับที่ว่า ความหมายอย่างกว้างนั้น คือ 
การพัฒนาเป็นกระบวนการของการเปลี่ยนแปลงในตัวระบบการกระท าทั้งด้านคุณภาพ ด้านปริมาณ 
และด้านสิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้นไปพร้อมๆ กัน ไม่ใช่ด้านใดด้านหนึ่ งเพียงด้านเดียว ๓๖ ซึ่ งมีการ
เปลี่ยนแปลงที่มีการก าหนดทิศทาง (directed change) หรือการเปลี่ยนแปลงที่ได้วางแผนไว้เเน่นอน
ล่วงหน้า (planned change) มีการกระท าให้เกิดขึ้น คือ เปลี่ยนจากสภาพหนึ่งไปสู่อีกสภาพหนึ่งที่
ดีกว่า ฉะนั้น การพัฒนาที่แท้จริง ควรหมายถึงการท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนมีความสุข 
ความสะดวกสบาย ความอยู่ดีกินดี ความเจริญทางศิลปวัฒนธรรม และจิตใจ และความสงบสันติ ซี่ง
นอกจากจะขึ้นอยู่กับการได้รับปจจัยทางวัตถุเพ่ือสนองความต้องการของร่าง กายแล้ว ประชาชนยัง
ต้องการพัฒนาทางด้านการศึกษาสิ่งแวดลอมที่ดี การพักผ่อนหย่อนใจ และการพัฒนาทางวัฒนธรรม
และจิตใจด้านต่างๆ ด้วย ความต้องการทั้งหมดนี้ บางครั้ง เราเรียกกันว่า เป็นการพัฒนา “คุณภาพ” 
เพ่ือที่ให้เห็นว่า การพัฒนาไม่ได้ขึ้นอยู่กับการเพ่ิมปริมาณสินค้าหรือการเพ่ิมรายได้เท่านั้น หากอยู่ที่
การเพิ่มความพึงพอใจความสุขของประชาชนมากกว่า๓๗ จากเหตุผลดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดของ
นักวิชาการชาวตะวันตกอย่าง อีเวิร์ต (D.Merrill, Ewert)๓๘ ซึ่งได้กล่าวอธิบายความหมายไว้ว่า การที่
จะเข้าใจความหมายของค าว่า การพัฒนาได้ดีขึ้น ควรท าความเข้าใจกับความหมายของศัพท์ที่มี
ความหมายใกล้เคียงกัน คือ ค าว่า Relief และ Rehabilitation โดยเขาได้ให้ความหมายค าว่า Relief 
ว่าเป็นการให้ความช่วยเหลือในระยะสั้นกับประชาชนที่ประสบกับหายนะ ทั้งที่เกิดจากการกระท าของ
มนุษย์และจากธรรมชาติ เช่น สงคราม แผ่นดินไหว ไต้ฝุ่น และความช่วยเหลือที่อาจให้เป็นอาหาร น้ า
ดื่ม ผ้าห่ม ที่พักอาศัยและยารักษาโรค เป็นต้น ส่วนค าว่า Rehabilitation เป็นการให้ความช่วยเหลือ
หลังจากขั้นตอนของ Relief ได้ผ่านไปแล้ว เป็นความพยายามช่วยสร้างคุณภาพชีวิตของผู้ที่ได้รับ
หายนะให้กลับมาดีเหมือนเดิม เช่น การช่วยให้ผู้ลี้ภัยอพยพไปตั้งถิ่นฐานในประเทศของตนเอง 
หลังจากสงครามสงบลงหรือการช่วยสร้างบ้านให้กับผู้เดือดร้อนจากแผ่นดินไหว หรือน้ าท่วม ส่วนใหญ่
โครงการเหล่านี้ใช้เวลา ๑ ปี หรือ ๒ ปี เป็นการช่วยให้คนหรือชุมชนกลับมาด ารงชีวิตตามปกติอีกครั้ง
หนึ่ง หลังจากความหายนะได้ผ่านพ้นไปแล้ว ส่วนค าว่า การพัฒนา Development จะเกี่ยวข้องกับ
เรื่องของความทุกข์ยากและความยากจน เป็นความพยายามในการแก้ปัญหาพ้ืนฐานของสังคม โดย
การเข้าไปเกี่ยวข้องโดยตรงและเป็นกระบวนการที่ยาวนานกว่า 

                                                           

 ๓๖ สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, พิมพ์ครั้งที่ ๕. (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, 
๒๕๔๗), หน้า ๔. 

 ๓๗ สุทธญาณ์ โอบอ้อม, “การพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแนว
พระพุทธศาสนา”, หน้า ๑๐-๑๑. 

 ๓๘ D. Merrill, Ewert, Adult education and international development, In Sharan B. 
Merriam and Phyllis M. Cunningham (Eds.) Handbook of Adult and continuing Education, 
(San Francisco: Jossey-Bass Publishers, 1991), pp. 84-98. 



    

๓๑ 

ในขณะที่ โฆสิต ปั้นเปี่ยมรัฐ๓๙ ก็ได้ให้ความหมายของการพัฒนาว่า การพัฒนา คือ
กระบวนการเพ่ือเพ่ิมความสามารถของคนส่วนใหญ่  เพ่ือปรับปรุงคุณภาพชีวิตอย่างต่อเนื่อง 
กระบวนการพัฒนาจึงจ าเป็นต้องเป็นกระบวนการระยะยาวและส่งผลต่อคนส่วนใหญ่ ๓ อย่าง ได้แก่ 

๑. การพัฒนา หมายถึง ความก้าวหน้า ถ้าเป็นเรื่องเศรษฐกิจก็เรียกว่าความเจริญทาง
เศรษฐกิจ ถ้าเป็นด้านสังคมก็เป็นเรื่องของความมีเหตุผล และสามารถใช้เหตุผลเป็นหลักในการ
ตัดสินใจและลดความขัดแย้งโดยสันติวิธี ดังนั้น การพัฒนา จึงหมายถึง ความก้าวหน้าทั้งด้าน
เศรษฐกิจและสังคม 

๒. การพัฒนา หมายถึง ความมั่งค่ัง มีระบบเศรษฐกิจที่มั่นคง มีเสถียรภาพ ไม่มีปัญหาเงิน
เฟ้อ เงินฝืด และมีสังคมที่สงบสุข สังคมสามารถปรับตัวให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป
ได้อย่างสูง 

๓. การพัฒนา หมายถึง ความเป็นธรรม ในลักษณะที่ว่าประชาชนทุกคนที่เป็นสมาชิกของ
สังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมและได้รับผลตอบแทนจากการมีส่วนร่วมในการพัฒนาตามสมควร ถ้าการ
พัฒนานั้นเป็นการพัฒนาประเภทที่มีผู้เข้าร่วมจ านวนไม่มาก และผู้ที่รับผลตอบแทนจากการพัฒนามี
น้อยราย เป็นการพัฒนาที่ไม่เหมาะสม เนื่องจากไม่ได้สร้างความเป็นธรรมให้สังคม 

ส่วน ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร๔๐ ได้ให้ความหมายโดยแบ่งการพัฒนาออกเป็น ๓ ช่วงเวลา
อย่างน่าสนใจ ดังนี ้

๑. ระยะแรก การพัฒนา หมายถึง การท าให้ทันสมัยอย่างสังคมตะวันตก ผ่านการพัฒนา
เศรษฐกิจ การพัฒนาอุตสาหกรรมและการเมือง โดยมีชื่อเรียกว่า “ทฤษฎีการท าให้ทันสมัย” 
(Modernization Theory) 

๒. ระยะต่อมา นักวิชาการเริ่มตระหนักว่า การพัฒนาที่ท าให้ทันสมัยสร้างปัญหามากมาย 
เช่น ความไม่เท่าเทียมกันทางสังคม ปัญหาสิ่งแวดล้อม และการพึ่งตนเองไม่ได้ เป็นต้น 

๓. ในช่วงปี ค.ศ. ๑๙๗๐ เป็นต้นมา เริ่มมีการต่อต้านทฤษฎีการท าให้ทันสมัยและเกิด
แนวคิดใหม่ๆ ขึ้น เช่น แนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยท้องถิ่นและชุมชน และ
แนวคิดท่ีเรียกร้องให้มนุษย์กลับมาใกล้ชิดกับธรรมชาติ เป็นต้น 

จากค าดังกล่าวข้างต้นนั้น พอจะสรุปได้ว่า การพัฒนา มีความหมายที่หลากหลาย แต่
โดยรวมแล้วมีความหมายว่า การเปลี่ยนแปลงที่มีการกระท าให้เกิดขึ้นหรือมีการวางแผนและก าหนด
ทิศทางไว้ล่วงหน้า โดยการเปลี่ยนแปลงนี้จ าต้องเป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้น ถ้าเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ไม่
ดี ก็ไม่อาจเรียกได้ว่า เป็นการพัฒนา เพราะการพัฒนาเป็นการท าให้ดีขึ้น ให้เจริญขึ้น ตลอดจนการ
แก้ปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคม การการเมือง การปกครอง วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อตนเองและส่วนรวม โดยเฉพาะการท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน
มีความสุข ความสะดวกสบาย ความอยู่ดีกินดี ความเจริญทางศิลปวัฒนธรรม และจิตใจ และความ

                                                           

 ๓๙ โฆสิต ปั้นเปี่ยมรัฐ , การพัฒนาประเทศไทย: แนวความคิดละทิศทาง , (กรุงเทพมหานคร: 
ส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๓๓), หน้า ๕. 

 ๔๐ ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, วาทกรรมการพัฒนา: อ านาจ ความรู้ ความจริง เอกลักษณ์ และความ
เป็นอื่น, (กรุงเทพมหานคร: วิภาค, ๒๕๔๒), หน้า ๑-๒. 



    

๓๒ 

สงบสันติ ฉะนั้น การพัฒนาจึงเป็นแนวทางที่ท าให้สิ่งต่างๆ ดีขึ้น โดยอาศัยทรัพยากรต่างๆ ในสังคม 
อาทเิช่น ทรัพยากรมนุษย์ และทรัพยากรอื่นๆ ที่เป็นสิ่งสนับสนุนต่อการพัฒนา  

๒.๓.๓ ประเภทของการพัฒนา 
การพัฒนานั้น อาจจัดแบ่งออกเป็น ๓ ประเภทใหญ่ๆ๔๑ ประกอบด้วย 
๑) การพัฒานาทางเศรษฐกิจ หมายถึง การพัฒนาด้านการผลิต การจ าหน่ายจ่ายแจก การ

แลกเปลี่ยน การลงทุนเพ่ือท าให้ประชาชนไม่ยากจน เป็นต้น 
๒) การพัฒนาทางสังคม หมายถึง การพัฒนาด้านจิตใจ แบบแผน พฤติกรรม รวมถึง

ความสัมพันธ์ของคนในสังคมเพ่ือแก้ปัญหาต่างๆ ในสังคม เป็นต้น 
๓) การพัฒนาทางการเมือง หมายถึง การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง สร้างกระบวนการ

ปกครองให้เป็นประชาธิปไตย และประชาชนในประเทศมีสิทธิเสรีภาพตามกฎหมาย เป็นต้น พร้อมกัน
นั้นยังได้จัดกลุ่มการให้ความหมายของค าว่า การพัฒนา ออกเป็น ๕ กลุ่ม ดังต่อไปนี้ 

กล่มที่หนึ่ง มีความเห็นว่า การพัฒนา หมายถึง ความเจริญเติบโต (growth) อันเป็นการ
เพ่ิมของผลผลิต (output) ซึ่ งกระท าโดยระบบสั งคม (social system) ร่วมกับสิ่ งแวดล้อม 
(environment) เช่น การผลิตข้าวเพ่ิมขึ้น การสร้างถนน สะพาน เขื่อน หรือบ้านเรือน ให้ประชาชน
ได้มีโอกาสใช้สิ่งเหล่านี้มากขึ้น 

กลุ่มที่สอง มีความเห็นว่า การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงระบบการกระท า 
(development is change in the with performs) เช่น มีการเปลี่ยนแปลงระบบสังคม ระบบ
การเมือง และระบบบริหาร เป็นต้น 

กลุ่มที่สาม มีความเห็นว่า การพัฒนา หมายถึง การเน้นที่วัตถุประสงค์เป็นหลัก ถ้าเป็น
การบริหารจัดการก็ต้องบริหารจัดการด้วยวัตถุประสงค์ (management by objectives) คือ การ
ปฏิบัติงานมุ่งไปที่วัตถุประสงค์นั่นเอง การพัฒนาตามความเห็นของกลุ่มนี้จึงขึ้นอยู่ที่วัตถุประสงค์ว่า ผู้
ก าหนดวัตถุประสงค์จะได้ระบุไว้อย่างไร มีอะไรบ้างที่ต้องการ ปัญหาต่อมาก็คือ วัตถุประสงค์ที่
ก าหนดขึ้นนั้นมีเหตุผลหรือได้รับความเห็นชอบและการสนับสนุนจากบุคคลที่เกี่ยวข้องมากน้อย
เพียงใด ซึ่งถ้าวัตถุประสงค์ของประเทศ ประชาชนในประเทศก็น่าจะเป็นผู้มีส่วนรับรู้สนับสนุนหรือ
ได้รับประโยชน์จากการพัฒนานั้นด้วย อย่างไรก็ตาม วัตถุประสงค์ของประเทศก าลังพัฒนาทั้งหลายจะ
มีการก าหนดไว้กว้างๆ เช่น เป็นการสร้างความเจริญก้าวหน้าในด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
เป็นต้น 

กลุ่มที่สี่ มีความเห็นว่า การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงโดยการวางแผนเพื่อน าไปใช้
ในการด าเนินงาน ตามความเห็นของกลุ่มนี้ เน้นว่าการพัฒนาอยู่ที่การมีแผน และการน าแผนไป
ด าเนินการเพื่อก าหนดหรือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงตามความมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์นั้นๆ 

กลุ่มที่ห้า มีความเห็นว่า การพัฒนา หมายความทั้งในแง่ปริมาณและคุณภาพ โดย
คุณลักษณะทั้งสองแง่นี้ ไม่อาจแบ่งแยกออกจากกันได้อย่างเด็ดขาด คือทั้งปริมาณและคุณภาพ ต้อง
ควบคู่กันไปเสมอ ในแง่ของปริมาณ ผลของการพัฒนาสามารถมองเห็นได้เป็นวัตถุ จับต้องและวัดผล
ได้ง่าย เช่น เงินเดือนเพ่ิมขึ้น รายได้เพ่ิมขึ้น มีถนนหนทาง โรงเรียน มหาวิทยาลัย หรือโรงพยาบาล 
                                                           

 ๔๑ สุทธญาณ์ โอบอ้อม, “การพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแนว
พระพุทธศาสนา”, หน้า ๑๑. 



    

๓๓ 

ส่วนในแง่คุณภาพจับต้องไม่ได้ วัดผลได้ยาก เช่น การพัฒนาให้ประชาชนมีความซื่อสัตย์สุจริต รู้จัก
เสียสละเพ่ือส่วนรวม มีความอดทน ขยันหมั่นเพียร รักระเบียบวินัย และความสะอาด เป็นต้น และ
เป็นความจริงเสมอว่า การพัฒนาส่วนใหญ่จะเน้นในแง่ของปริมาณทั้งสิ้น เพราะสามารถที่จะวัดได้ ยิ่ง
สังคมเจริญมากขึ้นเท่าไร การพัฒนาจ าต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านที่รู้เฉพาะเรื่องของสาขาที่ตน
ช านาญ โดยขาดความสนใจในความเป็นมนุษย์ในวงกว้างออกไป การวัดผลการพัฒนาจึงเน้นไปที่
ความส าเร็จในด้านสาขาวิชาชีพของตนเป็นส่วนใหญ่ เช่น นักเศรษฐศาสตร์จะวัดผลส าเร็จของตนด้วย
การเพ่ิมผลผลิต รายได้ประชาชาติ เพ่ิมการส่งสินค้าออก เพ่ิมการอุตสาหกรรม และเพ่ิมการลงทุน 
เป็นต้น โดยค านึงถึงมนุษย์น้อยมาก 

จากประเด็นดังกล่าวข้างต้นนี้ สอดรับกับค ากล่าวของ มานพ เมฆประยูรทอง๔๒ ได้
น าเสนอตามแนวทัศนะของนายบรูโทส กาลี เลขาธิการสหประชาชาติ ที่ได้กล่าวถึงการพัฒนาไว้ใน
รายงานเรื่อง “An Agenda for Development” โดยเขาได้เสนอแนวคิดที่เน้นความเชื่อมโยงของ
ปัจจัยทั้ง ๕ ประการไว้กับการพัฒนา นั่นก็คือ สันติภาพ เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ความยุติธรรม และ
ประชาธิปไตย ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

๑. สันติภาพ คือ รากฐานของการพัฒนา (Peace as the Foundation) การด าเนินการ
ตามโครงการพัฒนาจะไม่สามารถบรรลุผลส าเร็จได้ถ้าไม่มีสันติภาพในประเทศนั้นๆ ดังนั้น การสร้าง
สันติภาพจึงเป็นปัจจัยส าคัญท่ีสุดในทุกข้ันตอนของกระบวนการพัฒนา 

๒. เศรษฐกิจ  คือ จักรกลของความก้าวหน้ า (The Economy as the Engine of 
Progress) การพัฒนาทางเศรษฐกิจจะเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการพัฒนา และการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ควรจะเป็นไปอย่างต่อเนื่องและอย่างยั่งยืน ซึ่งจะเป็นตัวช่วยให้เกิดการสร้างงาน ลดความยากจน เกิด
การกระจายรายได้โดยให้กลุ่มคนต่างๆ ในสังคมได้รับโอกาสในด้านต่างๆ อย่างเท่าเทียมกันมากยิ่งขึ้น 

๓. สิ่ งแวดล้อม เป็ น พ้ืนฐานของความยั่ งยืน  (The Environment as a Basis for 
Sustainability) สิ่งแวดล้อมมีความสัมพันธ์กับการพัฒนา เพราะถ้าสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม จะเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาในระยะยาวในหลายประเทศ การพัฒนาที่ท ามาอย่างต่อเนื่องหลายสิบปีไม่ได้
สนใจเรื่องของสิ่งแวดล้อม ท าให้พ้ืนที่ปนเปื้อนด้วยมลพิษและท าให้การพัฒนาทางเศรษฐกิจไม่
สามารถท าได้อย่างต่อเนื่อง เรื่องการพัฒนากับสิ่ งแวดล้อมได้รับการยอมรับจากที่ประชุม
สหประชาชาติ ว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (UNCED) ที่นครรีโอเดจาเนโร ประเทศบราซิล ปี 
ค.ศ. ๑๙๙๒ 

๔. ความยุติธรรม คือ เสาหลักของสังคม (Justice as a Pillar of Society) การพัฒนา
เกิดขึ้นเพ่ือตอบสนองต่อความจ าเป็นของสังคม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านเทคโนโลยีมีผลกระทบต่อความสัมพันธ์ของบุคคล ต่อโครงสร้างและคุณค่าของสังคม รวมทั้ง
รูปแบบในการด าเนินชีวิต ดังนั้น ความยุติธรรมในสังคมจึงเป็นปัจจัยที่ส าคัญอีกประการหนึ่งของการ
พัฒนา การปรับปรุงโครงสร้างทางเศรษฐกิจเป็นสิ่งจ าเป็น โดยค านึงถึงความต้องการและเพ่ือ
ตอบสนองความจ าเป็นของประชากรในสังคม โดยเฉพาะกลุ่มผู้ขาดแคลนหรือด้อยโอกาส เพ่ือให้
ประชาชนเข้าร่วมในการตัดสินใจ เพ่ือให้มีการใช้ศักยภาพที่มีอยู่อย่างต่อเนื่องและเต็มที่ 
                                                           

 ๔๒ มานพ เมฆประยูรทอง, สหประชาชาติ: สันติภาพกับการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
เทคนิค, ๒๕๓๘), หน้า ๑๑๕-๑๒๑. 



    

๓๔ 

๕ . ป ระช าธิ ป ไต ย เป็ น ก ารป ก ครอ งที่ ดี  (Democracy as Good Governance) 
ประชาธิปไตยเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญอีกประการหนึ่งของการพัฒนา ในหลายประเทศเมื่อมีการ
พัฒนากระท ามาได้ระดับหนึ่งจะตามมาด้วยแนวโน้มของความเป็นประชาธิปไตยจะมีส่วนช่วยในการ
ปรับปรุงการปกครองให้ดียิ่งขึ้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจะช่วยให้เป้าหมายของการพัฒนา
สะท้อนความปรารถนาและความต้องการของประชาชนกลุ่มต่างๆ ได้กว้างขวางมากยิ่ งขึ้น 
ประชาธิปไตยจะช่วยให้การคุ้มครองและส่งเสริมความสามารถของสถาบันที่ส าคัญๆ ของรัฐรวมทั้ง
ระบอบประชาธิปไตยที่ได้รับการตรวจสอบจากประชาชน การปรับปรุงการปกครอง (Governance) 
เป็นเงื่อนไขส าคัญท่ีจะท าให้การพัฒนาด าเนินไปด้วยดี 

จากประเภทของการพัฒนาดังกล่าวมาข้างต้นนั้น ท าให้สรุปได้ว่า การพัฒนา สามารถแบ่ง
ออกได้ ๓ ประเภทหลักๆ คือการพัฒานาทางเศรษฐกิจ การพัฒนาทางสังคม และการพัฒนาทาง
การเมือง และขณะเดียวกัน การพัฒนาก็มีความเชื่อมโยงไปถึงปัจจัยทั้ง ๕ ประการ ประกอบด้วย 
สันติภาพ เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ความยุติธรรม และประชาธิปไตย รวมไปถึงการพัฒนาโดยมุ่งเพ่ิม
ความพึงพอใจและเพ่ิมความสุขของประชาชนด้วย 

๒.๓.๔ หลักการการพัฒนาชุมชนสู่ความยั่งยืน 
เมื่อกล่าวถึงชุมชนที่ต้องการพัฒนาให้เกิดความเข้มแข็งจ าต้องเก่ียวข้องกับผู้น า และผู้ตาม 

(ประชาชน) ทุกฝ่ายต้องท างานร่วมกันโดยมุ่งถึงการพัฒนาแบบองค์รวม การพัฒนานั้นจึงจะเกิดความ
ยั่งยืน ซึ่งสอดคล้องกับหลักการแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่เป็นแนวคิดเกี่ยวกับการด าเนินการบน
พ้ืนฐานของการพัฒนาแบบองค์รวม เพ่ือให้เกิดความสมดุลในทุกมิติทางสังคม ทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง การปกครอง รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เปิดโอกาสให้สมาชิกของ
สังคมทุกฝ่ายได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาแบบบูรณาการ บนพ้ืนฐานความแตกต่างทางด้าน
เศรษฐกิจ ที่ต้องค านึงถึงขีดความสามารถของการพัฒนา โดยอาศัยทรัพยากรของตนเอง ส่วนทางด้าน
สังคมและสิ่งแวดล้อม ต้องตอบสนองต่อความต้องการของสังคมมากที่สุด สอดคล้องกับบริบททาง
สังคมและวัฒนธรรม โดยมีการพัฒนาที่มองถึงอนาคตเป็นส าคัญ๔๓ สอดรับกับทัศนะของ ฉลอง โชติ
กะคาม ที่ได้กล่าวไว้ว่า “การพัฒนาแบบยั่งยืน คือ การพัฒนาที่สามารถพิทักษ์รักษาธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของวันนี้ให้ด ารงอยู่อย่างยั่งยืนยาวนานไปถึงอนาคตเพ่ือสนองความต้องการของชนรุ่น
ปัจจุบันด้วย”๔๔ 

ในขณะที่ วินัย วีระวัฒนานนท์ ไดกล่าวถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนว่า เป็นการพัฒนาที่จะส่งผล
กระทบต่อมนุษย์และมวลมนุษย์ได้อย่างถาวรมั่นคง โดยมีหลักการ ๔ ประการ ดังนี้ 

 ๑) มนุษย์จะยังต้องอาศัยปัจจัยในการด ารงชีวิตจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่
มีอยู่ในโลกนี้เท่านั้น 

                                                           

 ๔๓ พระมหาภูษิต อคฺควณฺโณ (ปุลันรัมย์), “การบริหารจัดการชุมชนพ่ึงตนเองวิถีพุทธเพื่อความยั่งยืน”, 
ดุษฎีนิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ,  (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙), หน้า ๕๐. 

 ๔๔ ฉลอง โชติกะคาม, การพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน , (กรุงเทพมหานคร: เซ็นเตอร์ดิสคัพเวอรี่, 
๒๕๔๒), หน้า ๓๘. 



    

๓๕ 

๒) การด ารงชีวิตของมนุษย์ด้วยกันและการด ารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ ตอลดจนสิ่งต่างๆ
ที่มนุษย์สร้างสรรค์ขึ้น จะต้องเก้ือกูลอาศัยกัน  

๓) การพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติจะเป็นพลังส าคัญในการพัฒนา
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมจะต้องได้รับการพัฒนาอย่างเร่งด่วน 

๔) การพัฒนาคุณภาพประชากรและการใช้ทรัพยากร จะเพ่ิมขึ้นไดในปริมาณที่จ ากัด
เท่านั้น๔๕ 

การพัฒนาที่ยั่งยืนจะมีความสัมพันธ์กับสังคมที่ยั่งยืน (Sustainable Society) เพราะการ
พัฒนาแบบยั่งยืนก็เพ่ือสร้างสังคมให้ยั่งยืนนั่นเอง ดังนั้น ในการพิจารณาความหมายของการพัฒนา
แบบยั่งยืน จึงควรพิจารณาถึงค าจ ากัดความของสังคมที่ยั่งยืนประกอบกันไป ซึ่งนักวิชาการชาวน
ตะวันตกอย่าง ชิรัส (Chiras) ได้ให้ค าจ ากัดความไว้ว่า สังคมที่ยั่งยืน คือ สังคมที่สนองความต้องการ
ของตนได้ โดยไม่ท าให้สัตว์จ าพวกอ่ืนและประชาชนรุ่นต่อๆ ไปในอนาคตต้องประนีประนอมยอมลด
ความต้องการของเขา๔๖ ในขณะที่ หนังสือ Global Ecology Handbook ได้ให้ความหมายแบบเข้าใจ
ง่ายๆ ไว้ว่า การพัฒนาที่ยั่งยืน ก็คือนโยบายที่สนองความต้องการของประชาชนในปัจจุบัน โดยไม่ต้อง
ท าลายทรัพยากรซึ่งจะเป็นที่ต้องการในอนาคต การรักษาความสมดุลระหว่างมนุษย์ในการปรับปรุง
ด้านวิถีการด าเนินชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดี พร้อมไปกับการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและระบบ
นิเวศวิทยาให้คงอยู่ต่อไปในอนาคต๔๗ 

นอกจากนี้ สมพร เทพสิทธา ยังได้กล่าวถึงความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน ไว้ดังนี้  
๑) การพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การพัฒนาที่สมดุลใน ๓ เรื่อง ประกอบด้วย 
 (๑) เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง  
 (๒) มีการกระจายรายได้ที่เป็นธรรม 
 (๓) มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
๒) การพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นการพัฒนาที่ท าให้ดีกว่าเดิมไปดีกว่าเดิมในปัจจุบันและไม่

ขัดขวางการพัฒนาที่ให้ดีกว่าในอนาคต 
๓) การพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นการพัฒนาที่สนองความต้องการของคนในรุ่นปัจจุบัน โดยไม่

กระทบกระเทือนต่อความสามารถของคนรุ่นต่อไป 
๔) การพัฒนาที่ยั่งยืน จะต้องเริ่มจากตนเองโดยการพัฒนาสิ่งแวดล้อมในชุมชนและ

สิ่งแวดล้อมในสังคมโดยให้ความรู้ ความเข้าใจ การอบรมให้ทราบถึงปัญหา สาเหตุของปัญหาและ
ผลกระทบของปัญหาสิ่งแวดล้อม การรักษาและการป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้เกิด
ปัญญาความรอบรู้ รู้ว่า สิ่งใดผิดสิ่งใดถูก สิ่งใดควรท าสิ่งใดไม่ควรท ามีจิตส านึกเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม
มายิ่งกว่าประโยชน์ส่วนตน๔๘ 

                                                           
๔๕ วินัย วีระวัฒนานนท์, มนุษย์ สิ่งแวดล้อม และการพัฒนา , พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร:  

โรงพิมพ์ชุมชนสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, ๒๕๓๘), หน้า ๙๕-๑๐๐.  
 ๔๖ D.D. Chiras, “Action for Sustainable”, In Future Environment Science, (U.S.A.: The 

Benjamin Cumming Publishing Company, Inc, 1991), end leaf. 
 ๔๗ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การศึกษาเคร่ืองมือท่ียังต้องพัฒนา, หน้า ๖๕-๖๖. 
 ๔๘ สมพร เทพสิทธา, การพัฒนาแบบย่ังยืน, หน้า ๕๙-๖๐. 



    

๓๖ 

จากค าดังกล่าวข้างต้นนั้น พอจะสรุปได้ว่า การพัฒนาที่ยั่งยืน ก็คือการพัฒนาที่ค านึงถึง
องค์ประกอบต่างๆ รอบด้าน โดยเริ่มจากตนเอง สังคม ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดความ
สมดุลและสามารถรักษาไว้ได้อย่างยาวนาน ผ่านกระบวนการที่ท าให้สมาชิกของสังคมตระหนักถึง
ความส าคัญของสิ่งนั้นๆ และเพ่ือธ ารงรักษาถ่ายทอดไปสู่คนรุ่นต่อไป 

๒.๓.๕ องค์ประกอบและลักษณะการพัฒนาที่ย่ังยืน 
พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบและลักษณะการพัฒนาที่ยั่งยืนไว้ว่า 

สังคมที่ยั่งยืน เป็นสังคมที่กิจกรรมทุกอย่างของมนุษย์เกิดขึ้นและด าเนินสืบทอดต่อไปได้ภายใน
ขีดจ ากัดที่สภาพแวดล้อมก าหนดได้ ขีดจ ากัดที่สภาพแวดล้อมก าหนดให้ ก็คือความสามารถของ
สภาพแวดล้อมที่จะดูดกลืนของเสียหรือขยะ แล้วก็ช่วยอ านวยอาหาร ตลอดจนแหล่งทรัพยากร
ทั้งหลายให้ ฉะนั้น การพัฒนาที่ยั่งยืน จึงมีลักษณะเป็นการพัฒนาที่เป็นบูรณาการ ( integrated) คือ 
ท าให้เป็นองค์รวม (holistic) หมายความว่า องค์ประกอบทั้งหลายที่เกี่ยวข้องจะต้องมาประสานกัน
ครบองค์ และมีลักษณะอีกอย่างหนึ่ง คือ ดุลยภาพ (balanced) ซึ่งท าให้กิจกรรมของมนุษย์
สอดคล้องกับกฎเกณฑ์ของธรรมชาติ อันนี้เป็นความหมายที่ซ่อนลึกลงไป ซึ่งเป็นตัวรากฐานของการ
พัฒนาแบบที่ยั่งยืน๔๙ 

นอกจากนี้ UNDP ยังได้น าเสนอวิธีการจัดการเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนไว้ ๗ ประการว่า 
องค์ประกอบทั้ง ๗ ประการต่อไปนี้ ควรถูกก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาของประเทศโลกที่
สาม ได้แก่ 

๑) ประชาชนจะต้องยอมรับในความชอบธรรมของรัฐบาล (Legitimacy) และรัฐบาล
จะต้องมีความรับผิดชอบต่อประชาชนในกิจกรรมท่ีได้กระท าลงไป (Accountability) 

๒) ประชาชนจะต้องมีอิสรภาพในการรวมกลุ่ม และในการมีส่วนร่วม (Freedom of 
Association and Participation) 

๓) จะต้องมีกฎแห่งกรรมที่ชัดเจน และเป็นระบบที่ก่อให้ เกิดสภาพที่มั่นคง เป็น
หลักประกันต่อชีวิตและการท างานของพลเมือง รวมทั้งเป็นสภาพแวดล้อมที่ เอ้ืออ านวยต่อ
ผู้ประกอบการ และเกษตรกร นอกจากนี้ กฎหมายจะต้องปฏิบัติต่อประชาชนอย่างสม่ าเสมอหน้ากัน
ทั้งนี้โดยกฎหมาย กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ จะต้องเปิดเผยเป็นที่รู้กันล่วงหน้า ต้องมีการ
บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด มีวิธีการที่ประกันการบังคับใช้กฎหมาย การตัดสิน ข้อขัดแย้งต้อง
เป็นการตัดสินใจ โดยฝ่ายตุลาการที่เป็นอิสระและเชื่อถือได้ รวมถึงจะต้องมีกระบวนการ ในการ
เปลี่ยนแปลงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆได้เมื่อหมดประโยชน์ ใช้สอย 

๔ ) ระบ บราชการจะต้ อ งรับ ผิ ดชอบ ต่ อก ารด า เนิ น การต่ างๆ  (Bureaucratic 
Accountability) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการจัดงบประมาณของรัฐซึ่งจะต้องมีการควบคุม ติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติงานทั้งของรัฐและบุคลากร เพ่ือป้องกันมิให้ใช้ทรัพยากรโดยมิชอบ ทั้งนี้จะต้องมี
ความโปร่งใส (Tranparency) ในการปฏิบัติราชการทุกระดับ 

                                                           

 ๔๙ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การพัฒนาที่ยั่งยืน, พิมพ์ครั้งที่ ๘, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโกมล
คีมทอง, ๒๕๔๔), หน้า ๖๗-๖๙. 



    

๓๗ 

๕) จะต้องมีข้อมูลข่าวสารที่น่าเชื่อถือ โดยรัฐบาลจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าถึง
ข้อมูลข่าวสาร เช่น ด้านรายได้ประชาชาติ ดุลการช าระเงิน สภาพการจ้างงานและดัชนี ค่าครองชีพ
เป็นต้น  

๖) จะต้องมีการบริหารงานภาครัฐอย่างมีประสิทธิผล 
๗) จะต้องมีความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่างรัฐบาลกับองค์กรประชาสังคม ซึ่งหมายถึง 

องค์กรประชาชน (People’s Organization) และองค์กรอาสาสมัครเอกชน (NGO’s)๕๐ 
จากค าดังกล่าวข้างต้นนั้น ท าให้ทราบได้ว่า องค์ประกอบและลักษณะการพัฒนาที่ยั่งยืน

นั้น นับเป็นมิติใหม่ของการจัดการพัฒนา โดยเน้นคนเป็นศูนย์กลาง เป็นแนวทางที่ทุกส่วนในโลก
จะต้องผนึกก าลังให้เป็นกระแสหลัก โดยจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงทางด้านโลกทัศน์ของผู้น าทุกระดับ 
(ทั้งภูมิภาค ชาติ ชุมชน) ไปเป็นแบบพหุนิยมองค์รวม (Holistic Pluralism) ด้วย มิใช่เอกนิยมองค์
รวม และองค์ประกอบหรือลักษณะของการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น จะต้องอาศัยองค์ประกอบ ๒ ส่วนหลักๆ 
คือ สมาชิกของสังคมและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการ
หล่อหลอมสมาชิกในสังคมให้มีส่วนร่วมและตระหนักของการธ ารงรักษา และปรับปรุงพัฒนาให้มีอยู่ได้
อย่างยั่งยืน และสามารถส่งไปสู่คนรุ่นต่อไปได ้

๒.๓.๖ ขอบข่ายการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
ด้วยเหตุผลดังกล่าว การพัฒนาจึงมีความเกี่ยวข้องกับการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ซึ่งเป็น

ระบบปรัปรุงประสิทธิภาพของพนักงานในการท างานให้ให้ดีขึ้น เมื่อใดก็ตามที่พนักงานท างานมีประ
สิทธภาพจะส่งผลท าให้กลุ่มและองค์การมีประสิทธิภาพด้วย การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ จึงมีขอบข่าย
ถึงการพัฒนาบุคคล (Individual Development) รู้จักวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนของตัวเองแล้ว
พัฒนาปรับปรุงเพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป  และการพัฒนาองค์การ 
(Organization Development) รวมทั้งการพัฒนาอาชีพ (Career Development)๕๑ เพราะฉะนั้น ใน
ที่นี้  จ าต้องน าเสนอแนวคิดที่ เกี่ยวกับการพัฒนาบุคคล (Individual Development) การพัฒนา
องค์การ (Organization Development) และการพัฒนาอาชีพ (Career Development) ซึ่งเกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาศักยภาพบุคคลโดยตรง โดยมีนักวิชาการหลายท่านได้แสดงทัศนะไว้ ดังนี้ 

๑) การพฒันาบุคคล (Individual Development) 
การพัฒนาบุคคล จะน ามาใช้กับบุคลากรระดับบริหารหรือผู้น า เพ่ือเสริมสร้างความรู้

ประสบการณ์ ตลอดจนแนวคิดต่างๆ ให้บุคลากรในระดับนี้สูงยิ่งขึ้น เพื่อรองรับความเจริญเติบโตด้าน
เศรษฐกิจ ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีที่มีการพัฒนาไปอย่างรวดเร็ว ตลอดจนการขยายตัวของ
องค์การและการปรับโครงสร้างของระบบงาน ด้วยเหตุผลดังกล่าว องค์การจึงจ าเป็นต้องพัฒนา
ผู้บริหารระดับต่างๆ ให้มีความพร้อมทั้งด้านร่างกาย จิตใจ ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ ที่

                                                           
๕๐ ชัยอนันต์ สมุทวานิช, ทฤษฏีใหม่: มิติที่ยิ่งใหญ่ทางความคิด , (กรุงเทพมหานคร: สุขุมและบุตร, 

๒๕๔๑), หน้า ๕๗-๖๓. 
๕๑ เสน่ห์ จุ้ยโต และคณะ, การจัดการทรัพยากรมนุษย์ หน่วยที่ ๔, (นนทบุรี: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัย

สุโขทัยธรรมมาธิราช, ๒๕๔๗), หน้า ๑๕๑. 



    

๓๘ 

ให้จะปฏิบัติงานในระดับสูงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๕๒ สอดรับกับทัศนะของ รังสรรค์ 
ประเสริฐศรี ที่ได้น าเสนอว่า การพัฒนาบุคคล หมายถึง การให้การศึกษาในอันที่จะส่งเสริมความรู้
ความสามารถ ความถนัด และทักษะบุคลากร ทั้งนี้ มีความมุ่งหมายที่จะพัฒนาศักยภาพของคนใน
องค์การให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบได้ดียิ่งขึ้นทั้งในด้านความรู้ ความสามารถ 
ความช านาญ และประสบการณ์ นอกจากนี้ การพัฒนาบุคลากร ยังมีความหมายที่จะพัฒนาทัศนคติ 
หรือเจตคติของการปฏิบัติงานให้เป็นไปในทางที่ดี มีกาลังใจในการท างาน และมีความคิดที่จะปรับปรุง
การปฏิบัติงานให้ดียิ่งขึ้นอีกด้วย๕๓ 

จากค าดังกล่าวข้างต้นนั้น ท าให้ทราบได้ว่า การพัฒนาบุคคล ก็คือเป็นการพัฒนาเพ่ือ
ส่งเสริมหรือเสริมสร้างความรู้ ความสามารถ ความช านาญ และประสบการณ์ รวมถึงแนวคิดต่างๆ ใน
การพัฒนาตนเอง เพราะองค์การมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลานั่นเอง จึงจ าเป็นต้องใช้หลักการ
พัฒนาบุคคลมาใช้กับบุคลากรเพ่ือให้ทนต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ การพัฒนาบุคคล ยัง
เป็นกระบวนการท าให้บุคคลเจริญในหน้าที่การงาน มีทักษะ (Skill) ในการท างานดีขึ้น และท าให้เกิด
ความช านาญในหน้าที่ทีต่นเองรับผิดชอบอยู่ท้ังในปัจจุบันและอนาคต  

๒) การพัฒนาองค์การ (Organization Development) 
การพัฒนาองค์การ นับได้ว่าเป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงอย่างมีแผนไว้ล่วงหน้า เป็นการ

วัดประเมินค่าตัวเองที่อยู่บนรากฐานของค่านิยมโดยมีความเกี่ยวพันกับการน าเทคนิคการพัฒนา
องค์การเข้ามาใช้อย่างมีแบบแผน นอกจากนี้ ยังเกี่ยวพันกับกลยุทธ์และเทคโนโลยีต่างๆ กระบวนการ
ดังกล่าวเกิดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายเพ่ือปรับปรุงประสิทธิผลขององค์การทั้งระบบให้ดี
ขึ้น๕๔ เป็นกระบวนการที่วางแผนและจัดการอย่างมีระบบระเบียบมุ่งให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน
วัฒนธรรมและระบบการปฏบัติต่างๆ ในองค์การด้วยความมุ่งหมายที่จะเพ่ิมพูนประสิทธิผลของ
องค์การในการแก้ปัญหาและบรรลวัตถุประสงค์ขององค์การได้อย่างสมบูรณ ์ซึ่งเรียกได้ว่าเป็นความจ า
เปน็ของการพัฒนาองค์การ โดยที่องค์การสมควรได้รับการพัฒนาเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ สาเหตุที่ท าให้
เกิดความจ าเป็นของการพัฒนาองค์การ มี ๓ ประการ ดังต่อไปนี้ 

(๑) การเปลี่ยนแปลงตามวงจรชีวิตขององค์การมี ๕ ช่วง คือ 
- ช่วงการเกิด 
- ช่วงการเติบโต 
- ช่วงเข้มแข็ง 
- ช่วงการเปลี่ยนแปลง 
- ช่วงตกต่ า 
 

                                                           

 ๕๒ วิลาวรรณ รพีพิศาล, การบริหารทรัพยากรมนุษย์, พิมพ์ครังท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์วิจิตร
หัตถกร, ๒๕๕๐), หน้า ๑๕๘. 

 ๕๓ รังสรรค์ ประเสริฐศรี, องค์การและการจัดการงานบุคคล หน่วยที่ ๑๑, พิมพ์ครั้งที่ ๖, (นนทบุรี: 
ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๓), หน้า ๔๖๑-๔๖๒. 

 ๕๔ จุมพล หนิมพานิช , การบริหารและการพัฒนาองค์การ หน่วยที่ ๔, (นนทบุรี: ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๕), หน้า ๑๕๑. 



    

๓๙ 

(๒) อิทธิพลของปัจจัยสิ่งแวดล้อม 
องค์การเป็นส่วนหนึ่งของสังคมองค์การ จึงตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของสภาพแวดล้อม

ขององค์การ ซึ่งมีอิทธิพลท าให้องค์การได้รับผลกระทบไปด้วยปัจจัยสิ่งแวดล้อมที่มีผลต่อองค์การ 
ได้แก่สภาพเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยี 

(๓) การด้อยประสิทธิภาพขององค์การ 
การขาดประสิทธิภาพในการท างานทั้งระดับบุคคล และหน่วยงานจะเป็นที่สังเกตพบ

โดยทั่วไปการใช้ทรัพยากรไม่คุ้มค่า เกิดการสูญเปล่าการใช้เวลาใช้คนและใช้งบประมาณที่มากเกิน
ความจ าเป็น มีผลกระทบต้นทุนและการลงทุนที่สูงท าให้ผลลัพธ์ที่ได้รับมีมูลค่าน้อยลงเมื่อเปรียบ
อัตราส่วนกับการลงทุน ซึ่งเมื่อวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาจะพบข้อบกพร่องทั้งโครงสร้างองค์การ
นโยบายการบริหารงานบุคคล การใช้เทคโนโลยี การควบคุมคุณภาพการผลิต และปัญหาคุณภาพ
บุคลากรซึ่งเป็นที่มาของการด้อยประสิทธิภาพทั้งบุคคลและองค์การ๕๕ การน าความรู้จากพฤติกรรม
ศาสตร์ (Behavioral Science) มาใช้ในความพยายามระยะยาวเพ่ือปรับปรุงความสามารถของ
องค์การในการต่อสู้เอาชนะให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ และเพ่ิม
ความสามารถขององคการในการแกป้ัญหาการ๕๖ 

จากค าดังกล่าวข้างต้น ท าให้ทราบข้อสรุปได้ว่า การพัฒนาองค์การเป็นกระบวนการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงความคิดและเป็นความพยายามจากผู้บริหารระดับสูงที่จะท าให้องค์การพัฒนา
ไปอย่างต่อเนื่องโดยมีการน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้แก้ไขป้ญหาเพ่ือให้องค์การบรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายที่ตั้งไว้ 

๓) การพัฒนาอาชีพ (Career Development) 
การพัฒนาอาชีพเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจในอาชีพวิชาชีพและการเข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือท า

ให้เป้าหมายอาชีพบรรลุผล มีการให้ค าจ ากัดความการพัฒนาอาชีพว่าเป็นปฏิสัมพันธ์ของปัจจัยทาง
จิตวิทยา สังคมวิทยา เศรษฐศาสตร์กายภาพ และโอกาสที่หล่อหลอมผลของงาน อาชีพ วิชาชีพที่
บุคคลอาจเข้าร่วมในช่วงชีวิตของเขา การพัฒนาอาชีพเป็นลักษณะที่ส าคัญของการพัฒนามนุษย์ มัน
รวมถึงช่วงชีวิตและความสนใจทั้งหมดของคนทั้งคน การพัฒนาอาชีพเกี่ยวข้องกับบทบาทงานในอดีต
ปัจจุบันและอนาคตของบุคคล การพัฒนาอาชีพเป็นสิ่งทีเ่กี่ยวกับความเจริญงอกงามผ่านชีวิตและงาน
เกีย่วกับการเรียนรู้ การมีประสบการณ์ การเป็นอยู่ การท างาน และการเปลี่ยนแปลงเก่ียวกับการสร้าง
และการค้นพบแนวทางผ่านชีวิตและการท างานของบุคคล โดยความส าคัญของการพัฒนาอาชีพ มี
ดังนี้ 

(๑) การพัฒนาอาชีพ ช่วยพัฒนาทักษะและสมรรถนะของพนักงานเพ่ือการริเริ่มการ
ขยายและการจัดองค์การอย่างมีประสิทธิผลโดยการโฟกัสไปยังสถานการณ์ธุรกิจและวิธีปฏิบัติที่เป็น
จรงิ 

                                                           

 ๕๕ สมใจ ลักษณะ, การพัฒนาประสิทธิภาพในการท างาน, พิมพ์ครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
เพิ่มทรัพย์การพิมพ์, ๒๕๔๙), หน้า ๒๔๗-๒๔๙. 

 ๕๖ Bowditch, James L. and Buono, Anthony F, A Primer on Organizational Behavior, 
(New York: John wiley and Sons, 1990), p. 508. 



    

๔๐ 

(๒) การพัฒนาอาชีพช่วยพัฒนาจิตวิญญาณและศักยภาพการประกอบการค้าในหมู่
พนักงานเพ่ือท าให้เขาเป็นนวัตกรรมทีป่ระสบความส าเร็จ 

(๓) เพ่ือช่วยให้ได้มาซึ่งทักษะความรู้และสมรรถนะที่จ าเป็นเพ่ือความเป็นเลิศของ
องค์การ 

(๔) เพ่ือทักษะและสร้างศูนย์รวมของคนที่ความสามารถพิเศษเพ่ือน ากลยุทธ์ทางธุรกิจ
ขององค์การออกใช้โดยประสบความส าเร็จ  

(๕) เพ่ือสร้างและน าระบบการบริหารที่มีความเป็นเลิศในองค์การออกใช้ 
๖) เพ่ือช่วยการวางแผนและพัฒนาการสืบทอดต าแหน่งเพ่ือประกันความเจริญงอก

งามและความส าเร็จในระยะยาวขององค์การ 
(๗) การพัฒนาอาซีพช่วยเพิ่มการจูงใจคุณภาพและผลิตภาพของพนักงาน 
(๘) ความสนใจขององค์การต่อการพัฒนาอาชีพช่วยดึงดูดนักวิชาการระดับสูง และ

รักษาไว้ซึ่งพนักงานที่มีคุณค่า 
(๙) การสนับสนุนการพัฒนาอาชีพและความเจริญงอกงามของพนักงานเป็นปรัชญา

ของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
ดังนั้น การพัฒนาอาชีพจึงเป็นความพยายามที่ด าเนินอย่างต่อเนื่องและเป็นทางการ ซึ่ง

โฟกัสไปยังการพัฒนาพนักงานให้มีความสามารถมากขึ้น๕๗ เพราะทรัพยากรที่ส าคัญที่สุดคือคน คน
เป็นสื่อส าคัญที่มีผลต่อการพัฒนาอาชีพ ทรัพยากรคนของประเทศส่วนใหญ่จะอยู่ในชนบท ซึ่งเป็น
ทรัพยากรที่ต้องใช้แรงงานและเป็นทรัพยากรที่ด้อยคุณภาพเนื่องจากขาดการเรียนรู้ขาดโอกาสของ
การฝึกฝนอาชีพอย่างมีประสิทธิภาพ๕๘ นับว่าเป็นกระบวนการพัฒนาบุคลากรให้เติบโตก้าวหน้าตาม
สายงานนั้น ซึ่งขึ้นอยู่กับบทบาทขององค์การที่ต้องพัฒนาให้บุคลากรแต่ละคนมีความรู้ความสามารถ
และงานในต าแหน่งที่สูงขึ้นได้อย่างมั่นใจโดยจัดให้บุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมในหลักสูตรต่างๆ 
ขณะเดียวกันตัวบุคลากรเองก็จะต้องขวนขวายหาความรู้ประสบการณ์ และทักษะเพ่ิมเติมด้วยตนเอง 
เมื่อองค์การมีการขยายขอบเขตงานและต้องการบุคลากรที่มีศักยภาพรับผิดชอบงานในหน้าที่ดังกล่าว 
บุคลากรที่มีความเตรียมความพร้อมในงานอาชีพนั้นย่อมมีโอกาสได้รับการพิจารณาเลื่อนต าแหน่ง
ทันที๕๙ และการพัฒนาสายอาชีพเป็นกิจกรรมที่มุ่งเน้นการสร้างความสัมพันธ์สอดคล้องระหว่าง
เป้าหมายของบุคคลในเรื่องงานกับเป้าหมายขององค์กร เพ่ือแสดงให้บุคลากรทราบถึงบทบาทหน้าที่
ต าแหน่งงานและความก้าวหน้าทางอาชีพของตน ซึ่งจะส่งผลต่อความส าเร็จขององค์การ๖๐ พนักงาน
ใหม่ทุกคนเมื่อได้รับการบรรจุเข้าท างานย่อมจะมีความหวังที่จะมีความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน หาก
องค์การให้ความส าคัญกับกิจกรรมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ต้องด าเนินการทุกอย่างเพ่ือความมั่นคง

                                                           

 ๕๗ ชาญชัย อาจินสมาจาร, การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์, ใน เอกสารอัดส าเนาเย็บเล่ม , (ม.ป.ท., 
ม.ป.ป.),หน้า ๑๖๘. 

 ๕๘ พนิจดา วีระชาติ, การฝึกอบรมกับการพัฒนาอาชีพ , (กรุงเทพมหานคร: โอ.เอส. พรันติ้งเฮ้าส์ , 
๒๕๔๓), หน้า ๑๖. 

 ๕๙ วิลาวรรณ รพีพิศาล, การบริหารทรัพยากรมนุษย์, หน้า ๑๖๖. 
 ๖๐ สุจิตรา ธนานันท์, การพัฒนาทรัพยากรมบุษย์ , พิมพ์ครั้งที่  ๒, (กรุงเทพมหานคร: สถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๐), หน้า ๒๘. 



    

๔๑ 

และเป็นหลักประกันให้กับพนักงานว่า เมื่อเข้าร่วมกับองค์การแล้วทุกคนจะมีความก้าวหน้าในอาชีพ
อย่างแน่นอน ดังนั้น  องค์การจะต้องด าเนิ นการต่างๆ เพ่ือการพัฒนาสายอาชีพ (Career 
Development) ให้กับพนักงานทุกคน๖๑ 

จากค าดังกล่าวมาแล้วข้างต้นนั้น อาจจะสรุปได้ว่า การพัฒนาอาชีพนั้น ถือว่าเป็นสิ่ง
ส าคัญเพราะว่าทุกคนที่เข้ามาท างานก็ย่อมต้องการความเจริญก้าวหน้าในการงานอาชีพของตน เรียก
ได้ว่าเป็นผลตอบแทนในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร อาจจะมีการเลื่อนต าเเหน่งงานในหน้าที่ใด
หน้าที่หนึ่งเพ่ือไปสู่ต าแหน่งสูงสุดของสายงานนั้นๆ ให้กับบุคลากรหรือพนักงานนั้นๆ 
 
๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพ 

๒.๔.๑ ความเป็นมาของแนวคิดการพัฒนาศักยภาพ 
เมื่อกล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับศักยภาพนั้น มีวิวัฒนาการเริ่มจากการน าเสนอบทความทาง

วิชาการของ เดวิด ซี. แมคเคิลแลนด์ (David C. McClelland) นักจิตวิทยาแห่งมหาวิทยาลัยฮาวาร์ด 
เมื่อปี  ค.ศ.๑๙๖๐ ซึ่ งกล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างคุณลักษณะที่ดีของบุคคล (Excellent 
Performer) ในองค์การกับระดับทักษะ ความรู้ ความสามารถ โดยกล่าวว่า การวัด IQ และการ
ทดสอบบุคลิกภาพ ยังไม่เหมาะสมในการท านายความสามารถหรือสมรรถนะของบุคคลได้ เพราะไม่ได้
สะท้อนความสามารถท่ีแท้จริงออกมาได้ 

ในปี ค.ศ.๑๙๗๐ US State Department ได้ติดต่อบริษัท McBer ซึ่งแมคเคิลแลนด์เป็น
ผู้บริหารอยู่ เพ่ือให้หาเครื่องมือชนิดใหม่ที่สามารถท านายผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ได้อย่าง
แม่นย า แทนแบบทดสอบเก่า ซึ่งไม่สัมพันธ์กับผลการปฏิบัติงาน เนื่องจากคนได้คะแนนดี แต่
ปฏิบัติงานไม่ประสบผลส าเร็จ จึงต้องเปลี่ยนแปลงวิธีการใหม่ แมคเคิลแลนต์ได้เขียนบทความ 
“Testing for competence rather than for Intelligence” ในวารสาร American Psychologist 
เพ่ือเผยแพร่แนวคิดและสร้างแบบประเมินแบบใหม่ที่เรียกว่า “Behavioral Event Interview (BEI)” 
เป็นเครื่องมือประเมินที่ค้นหาผู้ที่มีผลการปฏิบัติงานดี ซึ่งแมคเคิลแลนด์ เรียกว่า  สมรรถนะ 
(Competency) 

ต่อมา ในปี ค.ศ.๑๙๘๒ ริชาร์ด โบยาตซิส (Richard Boyatzis) ได้เขียนหนังสือชื่อ “The 
Competen Manager: A Model of Effective Performance” และได้นิยามค าว่า “competencies” 
เป็นความสามารถในงานหรือเป็นคุณลักษณะที่อยู่ภายในบุคคลที่น าไปสู่การปฏิบัติงานให้เกิด
ประสิทธิภาพ 

ถัดจากนั้นมา ปี ค.ศ.๑๙๙๔  แกรี่ แฮเมล และ ซี.เค.พราฮาลาด (Gary Hamel และ C.K. 
Prahalad) ได้เขียนหนังสือชื่อ “Competing for The Future” ซึ่งได้น าเสนอแนวคิดที่ส าคัญคือ 
Core Competencies เป็นความสามารถหลักของธุรกิจ ซึ่งถือว่าในการประกอบธุรกิจนันจะต้องมี
เนื้อหาสาระหลัก เช่น พ้ืนฐานความรู้ ทักษะ และความสามารถในการท างานอะไรได้บ้าง และอยู่ใน
ระดับใด จึงท างานได้มีประสิทธิภาพสูงสุดตรงตามความต้องการขององค์การ 

                                                           

 ๖๑ อนิวัช แก้วจ านง, การจัดการทรัพยากรมนุษย์, (สงขลา: บริษัท น าศิลป์โฆษณา จ ากัด , ๒๕๕๒), 
หน้า ๑๖๑. 



    

๔๒ 

ในปัจจุบันองค์การของเอกชนชั้นน าได้น าแนวคิดสมรรถนะไปใช้เป็นเครื่องมือในการ
บริหารงานมากข้ึน และยอมรับว่า เป็นเครื่องมือสมัยใหม่ที่องค์การต้องได้รับความพึงพอใจอยู่ในระดับ
ต้นๆ มีการส ารวจพบว่า มี ๗๐๘ บริษัททั่วโลก ได้น า Core Competency ซึ่งเป็น ๑ ใน ๒๕
เครื่องมือที่ ได้รับความนิยมเป็นอันดับ ๓ รองจาก Coporate Code of Ethics และ Strategic 
Planning แสดงว่า Core competency จะมีบทบาทส าคัญที่จะเข้าไปช่วยให้งานบริหารประสบ
ความส าเร็จ จึงมีผู้สนใจศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการน าหลักการของสมรรถนะมาปรับใช้เพ่ิมมากข้ึน๖๒ 

๒.๔.๒ ความหมายของศักยภาพ 
เมื่อกล่าวถึงความหมายของศักยภาพ ได้มีนักวิชาการหลายท่านในประเทศไทย ได้ให้ค า

จ ากัดความของศักยภาพไว้หลายค าและมีค าที่เรียกแตกต่างกันออกไปหลายค า บางท่าน ก็เรียกว่า 
“ขีดความสามารถ” บางท่านก็เรียกว่า “สมรรถนะ” บ้าง ถึงแม้จะเรียกแตกต่างกันออกไป แต่ก็ล้วน
แล้วแต่มาจากศัพท์ภาษาอังกฤษว่า “Competency” ทั้งสิ้น๖๓ ความหมายของค าว่า Competency 
ห ม าย ถึ ง  ค ว าม รู้  (knowledge) ทั กษ ะ  (skills) แ ล ะคุ ณ ลั ก ษ ณ ะส่ วน บุ ค ค ล  (personal 
characteristic or attributes) ที่ท าให้บุคคลผู้นั้นท างานในความรับผิดชอบของตนได้ดีกว่าผู้อ่ืน๖๔ 
หรอือาจกล่าวได้ว่า Competency ศือ คุณลักษณะทั้งในด้านทักษะ ความรู้ และพฤติกรรมของบุคคล 
ซึ่งจ าเป็นต่อการปฏิบัติงานในต าแหน่งหนึ่งๆ ให้ประสบความส าเร็จ กล่าวสรุปแล้ว ศักยภาพ คือ 
ความรู้ ทักษะ และพฤตินิสัยที่จ าเป็นต่อการท างานของบุคคลให้ประสบผลส าเร็จสูงกว่ามาตรฐาน
ทั่วไป๖๕ ในขณะที่ เดวิด ซี. แมคเคิลแลนด์ (David C. McClelland) เจ้าของแนวคิดทางการบริหาร
ศักยภาพ (Competency) ก็ได้ให้ความหมายและองค์ประกอบศักยภาพ (Competency) ไว้ว่า 
ศักยภาพ๖๖ นั่นก็คือ บุคลิกลักษณะที่ซ่อนอยู่ภายในปัจเจกบุคคล ซึ่งสามารถผลักดันให้ปัจเจกบุคคล
นั้นสามารถสร้างผลการปฏิบัติงานที่ดีหรือตามเกณฑ์ที่ก าหนดในงานที่ตนรับผิดชอบได้ เพราะฉะนั้น 
ศักยภาพ จึงหมายถึง กลุ่มของความร้ (Knowledge) ทักษะ (Skill) และพฤตินิสัยที่ พึงประสงค์ 
(Attitudes) ที่เกี่ยวข้องกัน ซ่ึงมีผลกระทบต่องานหลักของต าแหน่งงานหนึ่งๆ โดยกลุ่มความรู้ ทักษะ 
และคุณลักษณะดังกล่าวนี้ มีความสัมพันธ์กับผลงานของต าแหน่งงานนั้นๆ และสามารถวัดผลเทียบ
กับมาตรฐานซึ่งเป็นที่ยอมรับและเป็นสิ่งที่สามารถเสริมสร้างขึ้นได้ โดยผ่านการฝึกอบรมและการ

                                                           

 ๖๒ สุทธญาณ์ โอบอ้อม, “การพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแนว
พระพุทธศาสนา”, หน้า ๑๘-๑๙. 

 ๖๓ สุ กั ญ ญ า รัศ มี ธรรม โชติ , แน วท างการพั ฒ นาศั ก ยภ าพ มนุ ษ ย์ ด้ วย  Competency 
BasedLearning,  พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ศิริวัฒนา อินเตอร์พรินท์ จ ากัด (มหาชน), ๒๕๔๘), 
หน้า ๑๓. 

 ๖๔ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๗. 
 ๖๕ ชัญญาณัฏฐ์ จิณณณัฐชา, “การพัฒนาบุคลากรโดยใช้แนวทางสมรรถนะ”, วิทยานิพนธ์วิทยา

ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร, ๒๕๕๔), 
หน้า ๑๑. 

 
 



    

๔๓ 

พัฒนา๖๗ ซึ่งสอดคล้องกับทัศนะของมหาวิทยาลัยรามค าแหง๖๘ ที่ได้ให้ความหมายไว้ว่า ศักยภาพ คือ 
คุณลักษณะเชิงพฤติกรรรม เป็นกลุ่มพฤติกรรมที่องค์กรต้องการจากข้าราชการ เพราะเชี่อว่า หาก
ข้าราชการ มีพฤติกรรมการท างานในแบบที่องค์กรก าหนดแล้ว จะส่งผลให้ข้าราชการผู้นั้นมีผลการ
ปฏิบัติงานดี และส่งผลให้องค์กรบรรลุเป้าประสงค์ที่ต้องการไว้ ตัวอย่างเช่น การก าหนดสมรรถนะ
การบริการที่ดี เพราะหน้าที่หลักของข้าราชการ คือการให้บริการแก่ประชาชน ท าให้หน่วยงานของรัฐ
บรรลุวัตถุประสงค์ คือ การท าให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน องค์ประกอบในการพัฒนาบุคลากร
ประกอบด้วย ๓ องค์ประกอบหลัก ได้แก่ 

๑) กลุ่มความรู้ (Knowledge) คือ ความสามารถอธิบายเรื่องใดเรื่องหนึ่งอย่างถูกต้อง 
และชัดเจน แบ่งเป็น ๓ ประเภท คือ รู้ความหมาย รู้ขั้นตอน รู้ประยุกต์ใช้ 

๒) กลุ่มทักษะ (Skill) คือ ความสามารถในการลงมือท าเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้เกิตผลผลิต
ผลลัพธ์ อันพึงประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การวัดท้กษะมี ๓ ระดับ คือ ระดับความซับซ้อนในการ
ปฏิบัติ ระดับความหลากหลาย และระดับความสม่ าเสมอ 

๓) กลุ่มพฤติกรรมหรืออุปนิสัยในการท างาน (Attitudes) ศือ รูปแบบการแสดงออกหรือ 
หรือพฤติกรรมของบุคคลที่สอดคล้องกับงานที่ปฏิบัติอยู่ ซึ่งการแสดงออกอันพีงประสงค์ได้นั้น ขึ้นกับ
ปัจจัย ๓ ประการ คือ ค่านิยม แนวโน้มการแสดงออก และแรงจูงใจ ซึ่งส่งผลให้องค์กรมีความ
ได้เปรียบคู่แข่งขัน เช่น ความกระตือรือร้น ความอดทน และขยันขันแข็งในการท างาน ค่านิยมในการ
ยอมรับ ฟังความคิดเห็นอย่างสร้างสรรค์เพ่ือการสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ และการปรับปรุงงานอย่าง
ต่อเนื่อง เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับเหตุผลของนักวิชาการอย่าง สุรชาติ ณ หนองคาย๖๙ ได้วิเคราะห์
สาเหตุความล้มเหลวพ้ืนฐานส าคัญ ๕ ประการ ในอดีตที่ผ่านมา และน าสาเหตุนั้นมาเป็นบทเรียนเพ่ือ
น ามาสู่การแกัปัญหาไม่ให้เกิดขึ้นอีก โดยสาเหตุที่ผ่านมามีอยู่ ๕ สาเหตุที่ส าคัญ แบ่งเป็นขั้นตอนเรียง
ตามล าดับ ดังนี ้

ขั้นที่ ๑ การก าหนดนิยาม (Define) สาเหตุจากการก าหนดปัญหาหรือประเด็นที่จะพัฒนา
ร่วมกันไม่ขัดเจน หรือไม่ตรงกัน เป็นเหตุท าให้สมาชิกในทีมท างานไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ให้
แก้ไขโดยก าหนดนิยาม ปัญหา หรือหัวข้อพัฒนาให้ชัดเจน เพ่ือให้เข้าใจตรงกัน 

ขัน้ที่ ๒ การก าหนดวิธีวัด (Measure) สาเหตุเกิดจากวัดผลการด าเนินงานไม่ได้ จึงยากต่อ
การสรุปผล ให้แก้ไขโดยก าหนดตัวชี้วัดและวิธีวัดให้ชัด ทั้งนี้ เพ่ือสามารถพิสูจน์ผลการด าเนินการให้
ได้ มฉิะนั้น การด าเนินงานที่ผ่านมาจะไม่มีความหมาย 

ขั้นที่ ๓ วิเคราะห์หาสาเหตุ (Analyze) สาเหตุเกิตจากไม่ทราบถึงปัจัยหรือสาเหตุของ
ปัญหาหรือประเด็นที่จะพัฒนา ให้แก้ไขโดยการแยกวิเคราะห์หาสาเหตุ หรือองค์ประกอบของปัญหา
ให้ได ้

                                                           
๖๗ สุกัญญา รัศมีธรรมโชติ , “Competency: เครื่องมือการบริหารที่ปฏิเสธไม่ได้”, Productivity, ๙ 

(๕๓) (พ.ย. - ธ.ค. ๒๕๔๗): ๔๘. 
๖๘ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, แผนพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัยรามค าแหง ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๕, (มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๒), หน้า ๖. 
๖๙ สุรชาติ ณ หนองคาย, “แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการเชิงกลยุทธ์ในการพัฒนาระบบสุขภาพ”, ใน 

เอกสารประกอบค าบรรยาย, (ภาควิชาบริหารงานสาธารณสุข: มหาวิทยาลัยมหิดล, ม.ป.ป.), (อัดส าเนา), หน้า ๖. 



    

๔๔ 

ขั้นที่ ๔ การปรับปรุง (Improve) หลังจากที่ทราบค่านิยาม ตัววัfสาเหตุหรือปัจจัยแล้วก็
ยังไม่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้ ถ้าไม่สามารถบอกวิธีพัฒนาหรือวิธีปรับปรุงงาน ในกรณีเช่นนี้ ให้
แก้ไขโดยการจัดท าแผนพัฒนาหรือแผนปรับปรุง โดยการก าหนดกิจกรรมของแผนนั้น ต้องให้
สอดคล้องกับสาเหตุของปัญหาหรือปัจจัยที่ส่งผลต่อการปรับปรุงพัฒนา 

ขั้นที่ ๕ การควบคุมก ากับ (Contr) เมื่อมีแผนแล้ว ไม่น าแผนไปสู่การปฏิบัติ และการ
ด าเนินการต่างๆ ที่ได้พยายามท ามาตั้งแต่ต้น ก็จะไม่บรรถุเลได้อย่างแน่แท้ ในกรณีนี้ให้แก้ไขโดย
วิธีการก ากับและประเมินผลการปฏิบัติงาน 

จากค าดังกล่าวข้างต้นนั้น พอจะสรุปได้ว่า ศักยภาพ นั่นหมายถึง ขีดความสามารถหรือ
สมรรถนะของบุคคล ที่ประกอบด้วยคุณลักษณะทั้งในด้านทักษะ ความรู้ และพฤติกรรม ที่มีความ
จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานในต าแหน่งหนึ่งๆ ของบุคคล ซึ่งส่งผลให้สามารถปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมาย
และรับผิดชอบให้ประสบความส าเร็จได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

๒.๔.๓ องค์ประกอบของการพัฒนาศักยภาพ  
เดวิด ซี. แมคเคิลแลนด์ (David C.McClelland) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา

ศักยภาพโดยแสดงความหมายและองค์ประกอบที่ส าคัญ ๕ ประการ ของศักยภาพ ดังปรากฏตาม
แผนภาพที่ ๒.๒ ต่อไปนี้ 
 

 
แผนภาพที่ ๒.๒ แสดงความหมายและองค์ประกอบของศักยภาพตามแนวคิดของ David 

                            C.McClelland๗๐ 
จากแผนภาพดังกล่าวข้างต้น สามารถอธิบายได้ว่า  
แผนภาพ A คือ องค์ประกอบที่ส าคัญทั้ง ๕ ประการของศักยภาพ (Competency)  
แผนภาพ B คือ การแบ่งองค์ประกอบของศักยภาพ (Competency) ตามความยาก-ง่าย

ของการพัฒนา  
กล่าวคือส่วนที่เป็นความรู้ (Knowledge) และทักษะ (Skill) นั้นเป็นสิ่งที่แต่ละคนสามารถ

พัฒนาให้มีขึ้นได้ไม่ยากนัก ด้วยการศึกษาค้นคว้าท าให้เกิดความรู้ และการฝึกฝนปฏิบัติท าให้เกิด
ทักษะ เป็นส่วนที่สามารถมองเห็นได้ชัด นักวิชาการบางท่านเรียกส่วนนี้ว่า Hard Skills ส าหรับส่วนที่

                                                           
๗๐ David C. McClelland อ้างถึงใน สุทธญาณ์ โอบอ้อม, “การพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นตามแนวพระพุทธศาสนา”, หน้า ๒๒. 



    

๔๕ 

เป็น Self Concept (ทัศนคติ  ค่านิยม และความเห็นเกี่ยวกับภาพลักษณ์ ของตนเอง) Trait 
(บุคลิกลักษณะประจ าของแต่ละบุคคล) และ Motive (แรงจูงใจหรือแรงขับภายในของแต่ละบุคคล)
เป็นสิ่งที่พัฒนาได้ยาก เพราะเป็นสิ่งที่ช่อนอยู่ภายในแต่ละบุคคล นักวิชาการบางท่านเรียกส่วนนี้ว่า 
Soft Skills เช่น ภาวะผู้น า (Leadership) ความอดทนต่อความกดดัน (Stress Tolerance) เป็นต้น 

David C. McClelland ได้อธิบายความหมายขององค์ประกอบทั้ง ๕ ส่วนไว้ ดังนี้ 
Skill คือ สิ่งที่บคุคลกระท าได้ดี และผึกปฏิบัติเป็นประจ าจนเกิดความช านาญ 
Knowledge คือ ความรู้เฉพาะด้านของบุคคล 
Self Concept คือ ทัศนคติ ค่านิยม และความคิดเห็นเกี่ยวกับภาพลักษณ์ของตน หรือสิ่ง

ที่บุคคลเชื่อว่าตัวเองเป็น 
Trait คือ บุคลิกลักษณะประจ าตัวของบุคคล เป็นสิ่งที่อธิบายถึงบุคคลผู้นั้น 
Motive คือ แรงจูงใจหรือแรงขับภายใน 
จากองค์ประกอบทั้ง ๕ ส่วนข้างต้นนั้น ได้กลายมาเป็นแนวทางในการก าหนด “นิยาม” 

หรือ “ความหมาย” ของต ารา Competency มากมาย ในปัจจุบันองค์กรในต่างประเทศได้น า
Competency มาใช้ในการบริหารงานอย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในงานด้านบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์ เช่น การสรรหา การพัฒนา และการรักษาบุคลากรในองค์กร Competency ช่วยให้
ผลงานของบุคลากรตรงตามความต้องการขององค์กร ซึ่งเป็นสิ่งที่จ าเป็นอย่างยิ่งต่อความส าเร็จของ
องค์กร รวมทั้งประเทศไทย ก็ก าลังสนใจในเรื่อง Competency นี้อย่างมาก๗๑ 

จากแผนภาพจะพบว่า Skill และ Knowledge อยู่ส่วนบน หมายถึงว่า ทั้ง Skill และ 
Knowledge สามารถพัฒนาขึ้นได้ไม่ยาก จะโดยวิธีการศึกษาค้นคว้า หรือประสบการณ์ตรง  และมี
การฝึกฝนจนเกิดความช านาญ 

ในขณะที่ สกอตต์ บี พารี ได้แสดงทัศนะกับเกี่ยวกับแนวคิดของแมคเคิลแลนด์นั้นว่า เห็น
ควรจะรวมส่วนประกอบที่เป็นความคิดเกี่ยวกับตนเอง คุณลักษณะ และแรงจูงใจเข้าเป็นกลุ่มเรียกว่า 
พฤตินิสัย ที่พึงประสงค์ (Attitudes) ดังนั้น บางครั้ง เมื่อกล่าวถึงองค์ประกอบของสมรรถนะ จึงมี
เพียง ๓ ส่วน คือ ความรู้ ทักษะ คุณลักษณะ ซึ่งตามทัศนะของแมคเคิลแลนด์๗๒ ที่ได้แสดงไว้ว่า 
สมรรถนะเป็นส่วนประกอบขึ้นมาจากความรู้ ทักษะ และเจตคติ / แรงจูงใจ หรือความรู้ ทักษะ และ
เจตคติ / แรงจูงใจ สามารถก่อให้เกิดสมรรถนะได ้ดังปรากฏตามแผนภาพที่ ๒.๓ ต่อไปนี้ 

 
แผนภาพที่ ๒.๓ แสดงสมรรถนะเป็นส่วนประกอบที่เกิดขึ้นจากความรู้ ทักษะ และเจตคติ 

                                                           

 ๗๑ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๑. 
 ๗๒ อ้างแล้ว, หน้า ๔๔-๔๘. 



    

๔๖ 

 
จากแผนภาพดังกล่าวข้างต้น ท าให้เห็นได้ว่า ความรู้ ทักษะ และเจตคติ ไม่ใช่ศักยภาพ 

แต่เป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้เกิดศักยภาพ เพราะความรู้เพียงอย่างเดียวจะไม่เป็นศักยภาพ แต่ถ้าเป็น
ความรู้ที่สามารถน ามาใช้ให้เกิดกิจกรรมจนประสบความส าเร็จ ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของศักยภาพ  
ดังนั้น ศักยภาพในที่นี้ จึงหมายถึง พฤติกรรมที่ก่อให้เกิดผลงานสูงสุดนั้นเอง ตัวอย่างเช่น ความรู้ใน
การขับรถ ถือว่าเป็นความรู้ แต่ถ้าน าความรู้มาท าหน้าที่เป็นผู้สอนขับรถ และมีรายได้จากส่วนนี้ จึงถือ
ว่าเป็นศักยภาพ ในท านองเดียวกัน ความสามารถในการก่อสร้างบ้าน  ถือว่าเป็นทักษะ แต่
ความสามารถในการสร้างบ้าน และสามารถน าเสนอให้เกิดความแตกต่างจากคู่แข่งได้ ถือว่าเป็น
ศักยภาพ หรือในกรณีเจตคติ / แรงจูงใจ ก็เช่นเดียวกัน ก็ไม่ใช่ศักยภาพแต่สิ่งจูงใจให้เกิดพลังท างาน
ส าเร็จตรงตามเวลา หรือเรียกว่าก าหนดหรือดีกว่ามาตรฐาน ถือว่าเป็นศักยภาพ ทั้งนี้ ศักยภาพตาม
นัยดังกล่าวข้างต้นนั้น สามารถแบ่งออกได้เป็น ๒ กลุ่ม คือ 

๑) ศักยภาพพ้ืนฐาน หมายถึง ความรู้ หรือทักษะพ้ืนฐาน ที่จ าเป็นของบุคคลที่ต้องมี
เพ่ือให้สามารถที่จะท างานที่สูงกว่าหรือซับซ้อนกว่าได้ เช่น สมรรถนะในการพูด การเขียน เป็นตัน 

๒) ศักยภาพที่ท าให้เกิดความแตกต่าง (diferentiating competencies) หมายถึง ปัจจัย
ที่ท าให้บุคคลมีผลการท างานที่ดีกว่าหรือสูงกว่ามาตรฐาน สูงกว่าคนทั่ วไป จึงท าให้เกิดผลส าเร็จที่ 
แตกต่างกัน 

จากค าดังกล่าวข้างต้นนั้น พอสรุปได้ว่า ศักยภาพ (Competency) มีองค์ประกอบที่
ส าคัญ ๕ ประการ โดยแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน ส่วนแรก คือ ส่วนที่มองเห็นได้ชัด พัฒนาได้ไม่ยากนัก
ด้วยการศึกษาค้นคว้า มีองค์ประกอบ ๒ ประการ ได้แก่ ความรู้ (Knowledge) และทักษะ (Skill) 
หรือที่เรียกส่วนนี้ว่า Hard Skills ส าหรับส่วนที่สอง คือ ส่วนที่ซ่อนเร้นอยู่ในแต่ละบุคคล ซึ่งเป็นสิ่งที่
พัฒนาได้ยาก เพราะช่อนเร้นอยู่ในตัวบุคคล มีองค์ประกอบ ๓ ประการ ได้แก่ ทัศนคติ ค่านิยม และ
ความเห็นเกี่ยวกับภาพลักษณ์ของตนเอง (Self Concept) บุคลิกลักษณะประจ าตัวของแต่ละบุคคล 
(Trait) และแรงจูงใจหรือแรงขับภายใน (Motive) หรือเรียกส่วนนี้ว่า Soft Skills 

ในขณะที่  ณรงค์วิทย์  แสนทอง๗๓ ได้แสดงทัศนะเกี่ยวกับความหมายของค าว่ า 
Competency คือ ความรู้ (knowledge) ทักษะ (skills) และ คุณลักษณะส่วนบุคคล (personal 
characteristic of atributes) ที่ส่งผลต่อการแสดงพฤติกรรม (behavior) ที่จ าเป็นและมีผลท าให้
บุคคลนั้นปฏิบัติงานในความรับผิดชอบของตนได้ดีกว่าผู้อ่ืน นอกจากนี้ Competency ของคนนั้น ยัง
เกิดได้จาก ๓ ทาง คือ 

๑) เป็นพรสวรรค์ ที่ติดตัวมาตั้งแต่เกิด 
๒) เกิดจากประสบการณ์การท างาน 
๓) เกิดจากการฝึกอบรมและพัฒนา 
ประเภทของ Competency แบ่งออกเป็น ๓ ประเภท ดังนี้  
๑) ขีดความสามารถหลัก (core competency) หมายถึง บุคลิกลักษณะหรือการ

แสดงออกของพฤติกรรมของพนักงานทุกคนในองค์การ ที่สะท้อนให้เห็นถึงความรู้ ทักษะ ทัศนคติ 
                                                           

 ๗๓ ณรงค์วิทย์ แสนทอง, มารู้จัก COMPETENCY กันเถอะ, (กรุงเทพมหานคร: เอช อาร์ เซ็นเตอร์ , 
๒๕๔๗), หน้า ๘. 



    

๔๗ 

ความเชื่อ และอุปนิสัยของคนในองค์การโดยรวม ถ้าพนักงานทุกคนในองค์การมีขีดความสามารถ
ประเภทนี้ก็จะมีส่วนที่จะช่วยสนับสนุนให้องค์การบรรถุเป้าหมายตามวิสัยทัศน์ได้ ขีดความสามารถ
ชนิดนี้จะถูกก าหนดจากวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายหลัก หรือกลยุทธ์ขององค์การ 

๒ ) ขี ด ค วามส าม ารถด้ าน ก ารบ ริ ห าร  (managerial competeny) คื อ  ค วาม รู้
ความสามารถด้านการบริหารจัดการ เป็นขีดความสามารถที่มีได้ทั้งในระดับผู้บริหารและระดับ
พนักงานโดยจะแตกต่างกันตามบทบาทและหน้าที่ความรับผิดชอบ (role-based) แตกต่างตาม
ต าแหน่งทางการบริหาร งานที่รับผิดชอบ ซึ่งบุคลากรในองค์กรทุกคนจ าเป็นต้องมีในการท างาน
เพ่ือให้งานส าเร็จและต้องสอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ วิสัยทัศน์ พันธกิจขององค์การ เช่น การวางแผน
การบริหารการเปลี่ยนแปลง การท างานเป็นทีม การติดต่อสื่อสาร การแก้ปัญหาและตัดสินใจ ภาวะ
ผู้น า ความคิดสร้างสรรค์ การสร้างนวัตกรรมใหม่ เป็นต้น 

๓ ) ขีดความสามารถตามต าแหน่ งงาน  (functional competency) คือ  ความรู้ 
ความสามารถในงาน ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะเฉพาะของงานต่างๆ (job-
based) เช่น ต าแหน่งวิศวกรไฟฟ้า ควรต้องมีความรู้ทางด้านวิศวกรรม นักบัญชี ควรต้องมีความรู้
ทางด้านการบัญชี เป็นต้น หน้าที่งานที่ต่างกัน ความสามารถในงานย่อมจะแตกต่างกันตามอาซีพ ซึ่ง 
อาจเรียกขีดความสามารถชนิดนี้  Functional competency หรือเป็น Job competency เป็น 
Technical competency ก็ได้ อาจกล่าวได้ว่า ขีดความสามารถชนิดนี้เป็นขีดความสามารถเฉพาะ
บุคคล ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความรู้ทักษะ พฤติกรรม และคุณลักษณะของบุคคล ที่เกิดขึ้นจริงตาม
หน้าที่ หรืองานที่รับผิดชอบที่ได้รับมอบหมาย แม้ว่าหน้าที่งานเหมือนกัน ไม่จ าเป็นว่าคนที่ปฏิบัติงาน
ในหน้าที่นั้นจะต้องมีความสามารถเหมือนกัน 

หลังจากที่ทราบแล้วว่า แต่ละภาระงาน แต่ละวิชาชีพ จ าเป็นจะต้องมีขีดความสามารถ
ใดบ้างในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ การจัดท าขีดความสามารถให้มีความชัดเจน เข้าใจตรงกัน 
ทั้งผู้บังคับบัญชา และผู้ปฏิบัติงาน ควรมีการจัดท าเป็นลายลักษณ์อักษรเพ่ือให้พนักงานสามารถใช้
เป็นแนวทางในการพัฒนาตนเองให้สอดคล้องกับขีดความสามารถท่ีองค์การก าหนด ซึ่งมีส่วนประกอบ
ที่ส าคัญ ดังตัวอย่างเช่น ชื่อของขีดความสามารถ (Competency name) ซึ่งจะต้องสะท้อนให้เข้าใจ
และเห็นถึงความคิดรวบยอดหลักท่ีเป็นภาพลักษณ์โดยรวมของขีดความสามารถนั้น 

ค าจ ากัดความของขีดความสามารถ (Brief defintion) ขีดความสามารถแต่ละตัว จะต้อง
มีค าอธิบาย เพราะจะช่วยให้บุคลากรในส่วนต่างๆ ขององค์การมีความเข้าใจร่วมกันถึงหน้าที่ของขีด
ความสามารถแต่ละตัว โดยหลักการที่ส าคัญในการเขียนค าอธิบายเกี่ยวกับขีดความสามารถนั้น ได้แก่ 
ค าอธิบายขีดความสามารถนั้น จะต้องขึ้นต้นด้วยการกระท าที่บ่งบอกถึงพฤติกรรมของบุคคลและ
จะต้องมีผลลัพธ์ของการกระท าประกอบอยู่ด้วย พร้อมทั้งแบ่งระดับขีดความสามารถตามต าแหน่ง
พร้อมค าอธิบายเชิงพฤติกรรมในแต่ละระดับ ดังตัวอย่างเช่น ความเป็นเลิศในการให้บริการ (Service 
excellent) 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้นนั้น ท าให้ทราบได้ว่า การพัฒนาศักยภาพบุคลากร ก็คือ
กระบวนการเพ่ิมพูนความสามารถในการปฏิบัติงานของบุคลากร ทั้งในด้านความคิดเห็นที่มีต่องาน
และผลของการปฏิบัติงานของบุคลากรให้ดียิ่งขึ้นกว่าเดิม โดยพัฒนาในแต่ละด้านขององค์ประกอบ 
ของศักยภาพ (Competency) ที่กล่าวข้างต้น โดยมีกระบวนการพัฒนาอิงแนวคิดแบบระบบ (The 



    

๔๘ 

systens approach) เพ่ือการควบคุมตรวจสอบระบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ว่า ด าเนินไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและได้ผลตามวัตถุประสงค์หรือไม่ เมื่อได้ผลและข้อมูลย้อนกลับก็จะได้น าไปปรับปรุง
กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เหมาะสมต่อไป 

จากแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพที่กล่าวมาข้างต้น พอสรุปได้ว่า การพัฒนา “คน” 
เป็นสิ่งที่ส าคัญที่สุด เพราะบุคคลที่มีประสิทธิภาพเป็นที่ต้องการขององค์กรในทุกยุคทุกสมัย ไม่ว่าจะ
เป็นองค์กรภาครัฐหรือองค์กรภาคเอกชน รวมถึงตัวผู้น าในชุมชนต่างๆ เช่นเดียวกัน ฉะนั้น การพัฒนา
คนเพ่ือให้กลายเป็นผู้ปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับองค์กรเสมอ 
ซ่ึงเป็นเหตุให้องค์กรทั้งหลายทุ่มเทงบประมาณเพ่ือการพัฒนาบุคลากรของตนมากชึ้นทุกขณะถึงกับมี
การก าหนดสัดส่วนของงบประมาณเพ่ือการพัฒนาบุคลากรที่ชัดเจน แต่อย่างไรก็ตาม ในการที่จะ
พัฒนาศักยภาพบุคคลให้ประสบความส าเร็จได้นั้น จ าต้องมีความเข้าใจในพ้ีนฐาน ตลอดจนที่มาของ
ความรู้สีกนีกคิดของแต่ละบุคคลประกอบกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นที่จะต้องเข้าใจในแนวคิด ทฤษฎี 
ตลอดจนสมมติฐานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลเพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจให้มีมากขึ้น อันจะเป็นประโยชน์
อย่างยิ่งในการน าไปก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาต่อไป  
 
๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้น า 

๒.๕.๑ ความหมายของผู้น า 
จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับภาวะผู้น า มีผู้ให้ความหมายเกี่ยวกับผู้น าไว้ ดังต่อไปนี้ 
Gary Yukl๗๔ ได้ให้ค านิยามเกี่ยวกับผู้น าไว้ว่า ผู้น า หมายถึง เป็นบุคคลที่มีอิทธิพลสูงสุด

เหนือผู้อ่ืนในกลุ่ม มีหน้าที่ในการน า จัดการและอ านวยความสะดวกในการด าเนินกิจกรรม ตลอดจน
สร้างความสัมพันธ์ที่ดีให้กับกลุ่มหรือองค์การที่รับผิดชอบ  

Dejnozka, E. L.๗๕ ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับผู้น าไว้ว่า ผู้น า หมายถึง เป็นบุคคลที่ได้รับ
แต่งตั้งให้น ากลุ่มและมีอิทธิพลต่อกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือบรรลุเป้าหมายและท าหน้าที่เป็นหัวหน้าของ
กลุ่ม  

Dalton E. McFarland๗๖ ได้ให้ค านิยามเกี่ยวกับผู้น าไว้ว่า ผู้น า หมายถึง บุคคลที่มี
ความสามารถในการกระตุ้นหรือชักจูงให้ผู้อ่ืนท างานในระดับต่างๆ ที่ต้องการให้บรรลุเป้าหมายตามที่
ก าหนด ไม่ว่าจะเป็นผู้น าองค์การ ผู้น าชุมชน หรือผู้น าในสังคม  

Fiedler, F. E.๗๗ ได้กล่าวไว้ว่า ผู้น า หมายถึง เป็นบุคคลในกลุ่มที่ได้รับมอบหมายหน้าที่
ให้ควบคุมหรือประสานงานในกิจกรรมที่เกี่ยวกับภารกิจของกลุ่ม 

                                                           

 ๗๔ Gary Yukl, Leadership in Organization, 6th edition, (New York: Pearson Prentice 
Hall, 2006), pp. 4-5.  

 ๗๕ Dejnozka, E. L., Education and ministration glossary. Westport, (CT: Greenwood, 
1983), p. 94. 

 ๗๖ Dalton E. McFarland, Management Foundations and Practices, 5th edition, (New 
York: MacMillan, 1979), pp. 214-215. 

 ๗๗ Fiedler, F. E., A theory of leadership effectiveness, (New York: McGraw-Hill, 1967), 
p. 8. 



    

๔๙ 

มาเรีย กอนซาเลซ๗๘ ได้กล่าวไว้ว่า ผู้น า หมายถึง บุคคลใดก็ตามที่อยู่ในสถานะที่มี
อิทธิพลเหนือผู้ อ่ืน อาทิ ประธานกรรมการ ผู้บริหาร ผู้น าประเทศ ผู้น าองค์การภาครัฐ ผู้น า
บริษัทเอกชน หัวหน้าภาควิชาในมหาวิทยาลัย หัวหน้าแผนก ผู้จัดการ โค้ช นักกีฬา หรือคนดังใด ๆ ที่
มีศักยภาพท่ีจะมีอิทธิพลต่อผู้อ่ืนได้  

Bennis, W., & Nanus, B.๗๙ ได้แสดงความเห็นไว้ว่า ผู้น า หมายถึง เป็นบุคคลที่มีบทบาท
ส าคัญในการเสริมสร้างความคิดสร้างสรรค์ เป็นสัญลักษณ์ของความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในสังคม 
เป็นผู้ที่จะน ากลุ่มให้พ้นจากความทุกข์ยาก ขจัดปัญหา ขจัดความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในกลุ่ม และฟันฝ่า
อุปสรรคต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล  

Halpin, A. W.๘๐ ได้กล่าวไว้ว่า ผู้น า หมายถึง เป็นบุคคลที่มีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง 
ได้แก่ การมีบทบาทเหนือบุคคลอ่ืน หรือมีอิทธิพลต่อคนในองค์การ มีบทบาทส าคัญที่สุดที่ท าให้
องค์การบรรลุเป้าหมาย และได้รับเลือกจากผู้อื่นให้เป็นผู้น าหรือเป็นหัวหน้าของกลุ่ม 

๒.๕.๒ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้น า 
จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้น า มีผู้ ให้ความหมายของภาวะผู้น า 

(meaning of leadership) ไว้หลากหลาย บางครั้งความหมายนั้นยังสับสนและไม่กระจ่างชัด เพราะ
แต่ละท่านที่ให้ความหมาย มีแนวคิดที่แตกต่างกันในการอธิบายปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น เช่น ภาวะผู้น า 
คือ อ านาจ อ านาจหน้าที่ การบริหารจัดการ การควบคุม และการนิเทศ ในขณะที่ มีนักวิชาการทั้ง
สองท่านนี้อย่าง ยุคล์ จี.(Yukl, G.) และสต๊อกดิล (Stogdill, R.M)๘๑ ที่ได้แสดงทัศนะไว้ในทิศทาง
เดียวกันว่า ส่วนมากการก าหนดความหมายของภาวะผู้น า ได้จากข้อค้นพบในงานวิจัยของแต่ละบุคคล 
จึงท าให้ความหมายนั้นมีแนวคิดที่แตกต่างกัน อย่างไรก็ตาม ยังไม่มีความหมายใดที่กว้างขวางและ
ครอบคลุมถึงกระบวนการภาวะผู้น าทั้งหมด เป็นเพียงแต่ลดความสับสนเท่านั้น ท าให้ความหมายของ
ภาวะผู้น ามีความแตกต่างกันหลายประเด็น อาทิเช่น เป็นกระบวนการกลุ่ม เป็นการเกี่ยวข้องกับ
อ านาจ การใช้อิทธิพล เป็นบุคลิกภาพ และผลที่เกิดตามมาของบุคลิกภาพที่แสดงออก เป็นศิลปะ เป็น
การจูงใจให้คนปฏิบัติตาม เป็นการชักชวนให้ปฏิบัติตาม เป็นเครื่องสู่เป้าหมายได้ส าเร็จ เป็นผลลัพธ์ที่
เกิดจากการปฏิสัมพันธ์ และเป็นความแตกต่างของบทบาท เป็นต้น ดังนั้น ผู้วิจัยจึงขอน าเสนอ
ความหมายของภาวะผู้น า ตามทัศนะของนักวิชาการท้ังหลาย ดังต่อไปนี้ 

                                                           

 ๗๘ มาเรีย กอนซาเลซ, “ผู้น าอุดมสติ”, แปลโดย ณัชร สยามวาลา, พิมพ์ครั้งที่ ๑, (กรุงเทพมหานคร: 
บริษัท ตถาตา พับลิเคช่ัน จ ากัด, ๒๕๕๗), หน้า ๑๙. 

 ๗๙ Bennis, W., & Nanus, B., Leaders: The strategies for taking change, (New York: 
Harper and Row, 1985), p. 215.  

 ๘๐ Halpin, A. W., Theory and research in administration, (New York: Macmillan, 
1966), pp. 27-28.  

 ๘๑ Yukl, G., 1994, Stogdill, R.M., 1981, อ้างถึงใน เรมวล นันท์ศุภวัฒน์ , ภาวะผู้น าทางการ
พยาบาลในองค์การ, (เชียงใหม่: ภาควิชาบริหารการพยาบาล คณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๒), 
หน้า ๒. 



    

๕๐ 

Kotter, J.P.๘๒ ได้ ให้ความหมายไว้ ว่า ภาวะผู้น า หมายถึง กระบวนการของการ
ด าเนินงานกลุ่มที่มีทิศทางไปในทางเดียวกัน ซึ่งกลุ่มจะท างานโดยไม่ใช้อ านาจบังคับให้กระท าตาม 

Yukl, G.๘๓ ได้กล่าวว่า ภาวะผู้น า หมายถึง พฤติกรรมส่วนตัวของบุคคลคนหนึ่งที่จะชักน า
กิจกรรมของกลุ่มให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน (Shared goal) 

Stogdill๘๔ ได้กล่าวว่า ภาวะผู้น า หมายถึง กระบวนการ หรือการกระท าของอิทธิพลต่อ
กิจกรรมของการด าเนินงานกลุ่ม ในความพยายามที่จะไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้ส าเร็จ 

Du Brin๘๕ ได้กล่าวว่า ภาวะผู้น า หมายถึง ความสามารถที่จะสร้างความเชื่อมั่น และให้
การสนับสนุนบุคคลเพื่อบรรลุเป้าหมายองค์การ 

Gibson, Ivancevich และ Donnelly๘๖ ได้กล่าวถึงภาวะผู้น า (Leadership) ในเชิง
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันของสมาชิกในกลุ่ม โดยมีผู้น าเป็นตัวแทนในการเปลี่ยนแปลง เป็นบุคคลที่มี
อิทธิพลต่อบุคคลอ่ืนๆ ในกลุ่ม ภาวะผู้น าจึงเกี่ยวข้องกับการใช้อิทธิพล และปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
เป็นตัวแทนของการเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบต่อพฤติกรรมและการปฏิบัติงานของสมาชิกคนอ่ืนใน
กลุ่ม ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงนั้นต้องมุ่งไปสู่การบรรลุเป้าหมายของกลุ่มด้วย  

Nelson และ Quick๘๗ ได้ ให้ ความหมายของภาวะผู้ น าว่ า  ภาวะผู้ น า  หมายถึ ง 
กระบวนการในการแนะแนวและน าทางพฤติกรรมของคนในสภาพของการท างาน 

Northouse๘๘ ได้กล่าวถึงภาวะผู้น าว่า เกี่ยวข้องกับคุณลักษณะ (trait) ความสามารถ 
(ability) ทักษะ (skill) พฤติกรรม (behavior) และความสัมพันธ์ (relationship) 

จากความหมายดังกล่าวมาข้างต้น ท าให้ทราบว่า ภาวะผู้น า มีทั้งความแตกต่างและความ
คล้ายคลึงกัน พอจะสรุปได้ ดังนี้  

ประการแรก ภาวะผู้น า คือ กระบวนการระหว่างบุคคลตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไปที่มีการ
ปฏิสัมพันธ์กัน โดยมีอ านาจ และอิทธิพลเข้ามาเก่ียวข้อง เพ่ือมุ่งสู่เป้าหมายได้ส าเร็จ 

ประการที่สอง ภาวะผู้น า คือ กระบวนการมิใช่ตัวตน การแสดงออกหรือไม่แสดงออกของ
ภาวะผู้น า แต่สามารถจะเกิดข้ึนได้กับผู้น า หรือผู้บริหารก็ได้ 

                                                           

 ๘๒ Kotter, J.P., 1988, อ้างถึงใน เรมวล นันท์ศุภวัฒน์ , ภาวะผู้น าทางการพยาบาลในองค์การ , 
(เชียงใหม่: ภาควิชาบริหารการพยาบาล คณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๒), หน้า ๑๐. 

 ๘๓ Yukl, G., Leadership in Organization, (4td ed.), (New Jersey: Pearson Prentice-Hall, 
1998), p. 2. 

 ๘๔ Stogdill, R.M., 1950, In Bass, B.M., Stogdill’s handbook of leadership, (Ed.), (New 
York: Free Press, 1981). 

 ๘๕ Du Brin, J. Andrew, Leadership Research Findings, Practice, and Skills. 5th ed., 
(Boston: Houghton Mifflin Company, 2007), p. 2. 

 ๘๖ Gibson, J.L., Ivancevich, J.M., & Donnelly, J.H., Organization Behavior Structure 
Process, (9th ed), (New York: McGraw-Hill, 1997), p. 272. 

 ๘๗ Nelson, D.L., & Quick, J.C., Organizational Behavior: Foundations Realities, and 
Challenges, (New York: West Publishing Company, 1997), p. 346. 

 ๘๘ Northouse, P.G., Introduction to Leadership: Concepts and Practice, (Thousand 
Oaks, LA: Sage, 2009). 



    

๕๑ 

ประการที่สาม ภาวะผู้น า คือ เป็นการเกิดจากการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้น าและผู้ตาม และ
เกี่ยวข้องกับอ านาจหรืออิทธิพล ถ้าผู้มีอ านาจหรืออิทธิพลแล้ว ผู้ตามมักจะยินยอมปฏิบัติตาม 

ประการที่สี่ ภาวะผู้น า คือ เรื่องของการน าไปสู่เป้าหมายได้ส าเร็จของกลุ่มหรือองค์การ 
ถ้าผู้น าไม่สามารถน าผู้ตามไปยังเป้าหมายได้ส าเร็จ ถือว่าผู้น านั้นขาดภาวะผู้น า ซึ่งอาจจะเป็นผู้น าที่ไม่
มีประสิทธิภาพ 

๒.๕.๓ บทบาทของภาวะผู้น า 
ภาวะผู้น ามีบทบาทที่แบ่งอย่างกว้างๆ ออกเป็น ๔ ประการ๘๙ ได้แก่  
๑) การก าหนดแนวทางหลัก (Pathfinding) ผู้น าควรเริ่มต้นด้วยการก าหนดเป้าหมายและ

แนวความคิดที่ชัดเจน บทบาทดังกล่าวจะช่วยให้ผู้น าสร้างแผนงานแม่แบบ (blueprint of action) 
ที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของหลักการก่อนจะลงมือปฏิบัติตามแผน นอกจากนั้น ไม่เพียงแต่ต้องรู้ถึงวิธีการ
ก าหนดทิศทางและเป้าหมายเท่านั้น แต่ผู้น าต้องได้รับการสนับสนุนและความมุ่งมั่นจากพนักงานใน
การบรรลุถึงเป้าหมายด้วย ผู้น าต้องมีความสามารถน าให้ผู้อื่นมีส่วนร่วมในการสร้างพันธกิจ (Mission) 
วิสัยทัศน์ (Vision) และสื่อสารอย่างชัดเจนถึงความแตกต่างและผลประโยชน์ที่พนักงานจะได้รับจาก
ความส าเร็จในอนาคต อีกท้ังยังสามารถท าให้พนักงานมีแรงจูงใจและรู้สึกตื่นเต้นกับทิศทางใหม่นี้ด้วย  

๒) การสร้างระบบการท างานที่มีประสิทธิผล (Aligning) การสร้างระบบการท างานที่มี
ประสิทธิผลหรือการท าให้องค์การด าเนินไปในทิศทางเดียวกัน คือการลงมือสร้างแผนหลักที่ก าหนด
ขึ้นในขั้นตอนที่หนึ่ง ทุกระดับชั้นขององค์การควรมีการด าเนินการไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์เดียวกัน ในฐานะผู้น าต้องเปลี่ยนแปลงระบบการท างาน ขั้นตอนการท างาน และ
โครงสร้างองค์การให้สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายขององค์การที่ได้วางไว้แล้ว  

๓) การมอบอ านาจ (Empowering) หากผู้น ามีการมอบอ านาจให้แก่พนักงานอย่างจริงจัง
จะท าให้บรรยากาศในการท างานมีความไว้วางใจซึ่งกันและกัน การสื่อสารระหว่างบุคคลและระหว่าง
กลุ่มเกิดประสิทธิผลและเกิดผลลัพธ์ใหม่ๆที่สร้างสรรค์ ซึ่งมาจากการที่สมาชิกของกลุ่มหรือพนักงาน
สามารถแสดงความคิดเห็นและศักยภาพของตนได้อย่างอิสระ โดยผู้น าต้องสร้างสภาวะที่จะกระตุ้น
การสร้างเสริมและปลดปล่อยความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ความสามารถพิเศษเฉพาะตัว ความสามารถ 
และศักยภาพท่ีมีอยู่ในบุคคลทุกคน วิธีการนี้จะช่วยให้บุคคลสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ดียิ่งขึ้นในองค์การ  

๔) การสร้างตัวแบบ (Modeling) หัวใจของการเป็นผู้น า คือ ต้องสร้างความน่าเชื่อถือ 
เพราะไม่เพียงแต่รู้ว่าจะต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างไรเท่านั้น แต่ผู้น ายังต้องมีคุณสมบัติของผู้น าที่ดีด้วย 
กล่าวคือ ต้องเข้าใจถึงความส าคัญของดุลยภาพระหว่างคุณลักษณะ (Characteristics) กับความรู้
ความสามารถ (Competence) เพราะไม่ว่าบุคคลจะมีความสามารถเพียงใดก็ไม่สามารถจะเป็นผู้น าที่
แท้จริงได้ หากปราศจากซ่ึงคุณลักษณะที่เหมาะสม 

๒.๕.๔ แนวคิดภาวะผู้น าสมัยใหม่ 
ในปัจจุบันยังมีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงแนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้น าอยู่ตลอดเวลา จึงเกิด

เป็นแนวคิดท่ีส าคัญๆ๙๐ ดังนี้  

                                                           
๘๙ พรทิพย์ อัยยิมาพันธ์ , Leadership for Organizational Effectiveness, การบริหารคน , ๓ 

(๒๔), ๒๕๔๗: ๖๕-๖๘. 



    

๕๒ 

๑ ) ภ าวะผู้ น าแ บ บ แล ก เป ลี่ ย น แ ละแบ บ เป ลี่ ย น แป ล ง  (Transactional and 
Transformational Leadership) ผู้น าแบบแลกเปลี่ยน คือ ผู้น าแบบเดิมที่ใช้การแลกเปลี่ยนโดย
รางวัลต่างๆ เป็นเครื่องมือในการชักจูงให้ผู้บังคับบัญชาปฏิบัติงานให้ได้ตามเป้าหมายที่ต้องการ ซึ่งต่าง
ฝ่ายต่างก็ได้รับผลประโยชน์ที่แลกเปลี่ยนกัน ส่วนผู้น าแบบเปลี่ยนแปลงนั้น จะใช้ความสามารถ
เปลี่ยนความเชื่อ ทัศนคติของสมาชิก เพ่ือให้สมาชิกท างานได้บรรลุเหนือกว่าเป้าหมายที่ต้องการ โดย
ผู้น าจะถ่ายทอดความคิด ประสบการณ์ และกระตุ้นทางด้านความคิดต่างๆ ให้แก่สมาชิกอย่างต่อเนื่อง
และเป็นระบบ  

๒) ทฤษฎีความสามารถพิ เศษของผู้น า (Charismatic theory) เป็นการกล่าวถึ ง
บุคลิกภาพของผู้น าที่มีลักษณะเฉพาะแตกต่างไปจากบุคคลอ่ืน  

ผู้น าที่มีความสามารถพิเศษ ควรมีลักษณะ ดังนี้ คือ เป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ มีความสามารถ
ด้านทักษะการสื่อสาร ความสามารถที่ท าให้ผู้อ่ืนไว้วางใจ ความสามารถท าให้ผู้อ่ืนเห็นว่า ตนเองมี
ความสามารถ มีพลังและมุ่งการปฏิบัติให้บรรลุผล แสดงอารมณ์ได้อย่างเหมาะสมและเอ้ืออาทรแก่
ผู้อื่น ชอบที่เสี่ยง สร้างกลยุทธ์ใหม่ๆ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย มีการโฆษณาตัวเอง และท าให้การขัดแย้ง
ภายในเกิดขึ้นน้อยที่สุด กระแสในปัจจุบันได้มุ่งให้ความสนใจกับภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนแปลง
(Transformational Leadership) แ ล ะ ภ า ว ะ ผู้ น า ที่ มี ค ว า ม ส า ม า ร ถ พิ เศ ษ  (Charismatic 
leadership)๙๑ ซึ่งแนวคิดเหล่านี้ สอดรับกับทัศนคติของ Hartog, & Koopman๙๒ ที่ได้พยายาม
แสดงให้เห็นว่า ผู้น าประสบความส าเร็จในระดับสูงในการจูงใจสมาชิก ความผูกพันต่อองค์การ ความ
เคารพนับถือ ความไว้วางใจ ความชื่นชมในตัวผู้น า การอุทิศตนในการท างาน ความจงรักภักดี และ
การปฏิบัติงานของสมาชิกได้อย่างไร และยังพยายามอธิบายอีกว่า ผู้น าบางคนสามารถน าองค์การหรือ
หน่วยงานของตนประสบความส าเร็จอย่างยอดเยี่ยมได้อย่างไร เนื่องจากการด าเนินธุรกิจขององค์การ
ในยุคโลกาภิวัตน์ ที่มีการลงทุนหรือด าเนินธุรกิจข้ามประเทศ ท าให้หลายๆ  องค์การมุ่งสร้างผู้น าที่
สามารถบริหารและจัดการคนในประเทศที่ไปลงทุนหรือด าเนินธุรกิจ ประกอบกับแนวคิดท่ีมีอยู่ยังอาจ
ไม่เพียงพอต่อการสร้างรูปแบบภาวะผู้น าที่มีประสิทธิภาพสูงสุด จึงน าไปสู่การพัฒนาแนวคิดการ
แลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม (Cross-Cultural Perspectives) ขึ้น๙๓ ดังจะกล่าวในล าดับต่อไป 

๒.๕.๕ แนวคิดการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม (Cross-Cultural Perspectives) 
นักวิชาการที่ศึกษาเกี่ยวกับภาวะผู้น า ซึ่งได้วิพากษ์วิจารณ์แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้น าที่มี

อยู่จากอดีตถึงปัจจุบัน๙๔ ว่า มีความเฉพาะเจาะจงทางสังคมและวัฒนธรรม เพราะแนวคิดและทฤษฎี

                                                                                                                                                                       
๙๐ มัลลิกา ต้นสอน, พฤติกรรมองค์การ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ด่านสุทธาการพิมพ์ จ ากัด, ๒๕๔๔), 

หน้า ๕๔. 
๙๑ รังสรรค์ ประเสริฐศรี, ภาวะผู้น า, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ธนธัชการพิมพ์ จ ากัด , ๒๕๔๔), หน้า 

๕๔. 
๙๒ Hartog, Den D.N., & Koopman, P.L., Leadership in Organization, Handbook of 

Industrial, Work, and Organizational Psychology: Volume 2 Organizational Psychology, (London: 
Sage, 2001), p. 178. 

๙๓ ibid., p. 167. 
๙๔ ibid., p. 178. 



    

๕๓ 

ส่วนใหญ่มาจากการศึกษา วิจัย และทดลองในประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา หรือประเทศทางยุโรป
เพียงบางประเทศเท่านั้น ทฤษฎีภาวะผู้น าส่วนใหญ่มักจะมีพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมของประเทศแถบ
ทวีปอเมริกาเหนือ โดยเฉพาะวัฒนธรรมอเมริกันที่ลักษณะบางอย่างแตกต่างจากวัฒนธรรมในประเทศ
อ่ืนๆ เช่น การเน้นที่ปัจเจกบุคคล ในขณะที่บางวัฒนธรรมลักษณะการรวมกลุ่มทางสังคมจะมีความ
โดดเด่นกว่า แต่ก็ยังมีการน าทฤษฎีเหล่านี้มาตีความโดยปราศจากการประยุกต์ที่เหมาะสม โดยเฉพาะ
ประเทศที่ก าลังพัฒนาที่ค่อนข้างจะมีความแตกต่างอย่างเห็นได้ชัดจากประเทศสหรัฐอเมริกาหรือ
ประเทศที่ พัฒนาแล้วอ่ืนๆ นอกจากนั้น ในประเทศที่ก าลั งพัฒนาควรให้ความส าคัญกับการ
เปลี่ยนแปลงองค์การมากกว่าการให้ความส าคัญกับการรักษาสภาพที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน จากข้อมูล
ดังกล่าว จึงมีการแสดงความคิดเห็นว่า บทบาทของผู้น าที่มีความสามารถพิเศษ (Charismatic 
Leadership Role) มีความส าคัญต่อองค์การในประเทศก าลังพัฒนา โครงการวิจัย GLOBE ที่เป็น
การศึกษาในระยะยาวใน ๖๐ ประเทศ มีวัตถุประสงค์เพ่ือค้นหาคุณสมบัติร่วมของภาวะผู้น าที่
เหมือนกันในทุกวัฒนธรรม และเพ่ือค้นหาคุณสมบัติของภาวะผู้น าที่เป็นที่ยอมรับในต่างวัฒนธรรม ซึ่ง
ได้ผลโดยสรุปว่า หลายๆ คุณสมบัติที่ เหมือนๆ กันในทุกวัฒนธรรมสะท้อนภาวะผู้น าแบบใช้
ความสามารถพิเศษ สร้างแรงบันดาลใจ และมีวิสัยทัศน์กว้างไกล (charismatic, inspirational, and 
visionary leadership)  

นอกจากนั้น ผู้น าที่มุ่งการท างานเป็นทีม (Team-oriented leadership) มุ่งความเป็น
เลิศ (being excellence oriented) เด็ดขาด (decisive) เฉลียวฉลาด (intellingent) และใช้วิธี
แก้ปัญหาแบบ win-win (a win-win problem solver) ก็มีลักษณะเป็นคุณสมบัติร่วมเช่นกัน ความ
แตกต่างทางวัฒนธรรมญี่ปุ่นและอเมริกัน ในบริษัทที่มีการลงทุนข้ามชาติ โดยประกอบด้วยพนักงาน
ทั้งญี่ปุ่นและอเมริกันท างานร่วมกัน ปรากฏว่า ผู้จัดการของทั้งสองชาติมีลักษณะของวัฒนธรรมในการ
ท างานบางอย่างที่แตกต่างกัน ซึ่งได้มีการเสนอทางออกโดยการให้ทั้งสองฝ่ายต่างเรียนรู้วัฒนธรรมของ
กันและกัน แล้วร่วมกันสร้างวัฒนธรรมขององค์การซึ่งเป็นวัฒนธรรมร่วมกันขึ้นมา ความแตกต่างทาง
วัฒนธรรมมีอิทธิพลต่อความคาดหวังและการตั้งสมมติฐานเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมของบุคคล ทัศนคติที่มี
ต่อคนวัฒนธรรมอ่ืน และรูปแบบการมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคม อีกทั้งอิทธิพลทางวัฒนธรรมยังมี
ผลกระทบต่อรูปแบบภาวะผู้น าที่มีประสิทธิผล ซึ่งแสดงให้เห็นว่ารูปแบบภาวะผู้น าที่ประสบ
ความส าเร็จควรจะต้องขึ้นกับปัจจัยด้านวัฒนธรรมด้วย ตั้งแต่มีการเริ่มต้นศึกษาภาวะผู้น าอย่างเป็น
แบบแผนตามระเบียบวิธีการทางวิทยาศาสตร์มาจนถึงปัจจุบัน ก็ปรากฏว่ามีการศึกษาและแนวคิด
เกิดขึ้นมากมาย แต่อย่างไรก็ตาม ก็ยังไม่มีผู้ใดสามารถสรุปได้ว่า รูปแบบผู้น าแบบใดที่จะท าให้ผู้น ามี
ประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งนี้ เพราะภาวะผู้น านั้นเป็นเรื่องที่สัมพันธ์กับตัวแปรอีกมากมายซึ่งไม่ได้หยุดนิ่ง 
หากแต่เปลี่ยนแปลง เคลื่อนไหวอยู่เสมอ๙๕  

จากข้อความเกี่ยวกับผู้น าดังกล่าวข้างต้นนั้น พอจะสรุปได้ว่า แนวโน้มการศึกษาภาวะผู้น า
ในอนาคต กระแสโลกปัจจุบันเป็นการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและโลกาภิวัตน์ ซึ่งมีผลกระทบต่อ
การท างานและองค์การเป็นวงกว้างและยาวนาน ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ท าให้องค์การต้อง
เพ่ิมศักยภาพของการตัดสินใจแบบกลุ่มมากยิ่งขึ้น บทบาทผู้น าแบบบุคคลเดียวจะเริ่มลดความส าคัญ

                                                           
๙๕ ibid., p. 179. 



    

๕๔ 

ลง ตัวผู้น าเองก็มีแนวโน้มเชื่อถือในการตัดสินใจของทีมที่ถูกจัดตั้งขึ้นเป็นกรณีพิเศษแบบชั่วคราวมาก
ขึ้น ดังนั้น ในแต่ละทีมก็จะมีอ านาจในการตัดสินใจในงานเฉพาะส่วนที่ทีมของตนรับผิดชอบ ซึ่ง
แนวโน้มภาวะผู้น าก็อาจจะเป็นลักษณะการแบ่งปันและแลกเปลี่ยนความคิด การกระจายอ านาจ 
หน้าที่ ความรับผิดชอบ หรือการรวมกลุ่ม 
 
๒.๖ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

กรรมวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชน สามารถท าได้หลายวิธี ที่ส าคัญมี ดังต่อไปนี้  
๑) การเข้าร่วมประชุมอภิปราย เป็นการเข้าร่วมถกปัญหาหรือเนื้อหาสาระของ แผนงาน

หรือโครงการพัฒนา เพ่ือสอบถามความคิดเห็นของประชาชน 
๒) การถกเถียง เป็นการแสดงความคิดเห็นโต้แย้งตามวิถีทางประชาธิปไตยเพ่ือให้ทราบถึง

ผลดี ผลเสียในกรณีต่าง ๆ โดยเฉพาะประชาชนในท้องถิ่นที่มีผลกระทบ ทั้งทางบวกและทางลบต่อ
ความเป็นอยู่ของเขา 

๓) การให้ค าปรึกษาแนะน า ประชาชนต้องร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการ บริหาร
โครงการเพ่ือให้ความมั่นใจว่ามีเสียงของประชาชนที่ลูกผลกระทบ เข้ามีส่วนร่วม รับรู้และร่วมในการ
ตัดสินใจและการวางแผนด้วย 

๔) การส ารวจ เป็นวิธีการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในเรื่อง ต่าง ๆ 
อย่างทั่วถึง 

๕) การประสานงานร่วม เป็นกรรมวิธีที่ประชาชนเข้าร่วมตั้งแต่การคัดเลือก ตัวแทนของ
กลุ่มเข้าไปเป็นแกนน าในการจัดการหรือบริหาร 

๖) การจัดทัศนศึกษา เป็นการให้ประชาชนได้เข้าร่วมตรวจสอบข้อเท็จจริง ณ จุด
ด าเนินการ ก่อนให้มีการตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่ง 

๗) การสัมภาษณ์หรือพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการกับผู้น า รวมทั้งประชาชนที่ได้รบ 
ผลกระทบเพ่ือหาข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นและความต้องการที่แท้จริงของท้องถิ่น 

๘) การไต่สวนสาธารณะ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มเข้าร่วมแสดง ความ
คิดเห็นต่อนโยบาย กฎ ระเบียบในประเด็นต่าง ๆ ที่จะมีผลกระทบต่อประชาชน โดยรวม 

๙) การสาธิต เป็นการใช้เทคนิคการสื่อสารทุกรูปแบบเพ่ือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ให้
ประชาชนรับทราบอย่างทั่วถึงและชัดเจนอันจะเป็นแรงจูงใจให้เข้ามามีส่วนร่วม 

๑๐) การรายงานผล เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทบทวนและสะท้อนผลการตัดสินใจ
ต่อโครงการอีกครั้งหนึ่ง หากมีการเปลี่ยนแปลงจะได้แก้ไขได้ทันท่วงที๙๖ 

ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ส านักงานสภาสถาบัน
ราชภัฎ และทบวงมหาวิทยาลัย ได้ระบุว่า การมีส่วนร่วม คือ การที่ประชาชนหรือชุมชนสามารถเข้า
ไปมีส่วนในการตัดสินใจ ในการก าหนด นโยบายพัฒนาท้องถิ่น และมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์จาก
บริการ รวมทั้งมีส่วนใน การควบคุมประเมินผลโครงการต่าง ๆ ของท้องถิ่น นอกจากนี้ยังได้ให้
ความหมายของ การมีส่วนร่วมว่ามี ๒ ลักษณะ คือ 

                                                           
๙๖ โกวิทย์ พวงงาม, การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน, ๒๕๔๕.หน้า ๑๑. 



    

๕๕ 

๑) การมีส่วนร่วมในลักษณะที่เป็นกระบวนการของการพัฒนา โดยให้ประชาชน มีส่วน
ร่วมในการพัฒนาตั้งแต่เริ่มด้นจนสิ้นสุดโครงการ ได้แก่ การร่วมกันค้นหาปัญหา การวางแผน การดัด
สินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีท้องถิ่น การบริหารจัดการ การคิดตามประเมินผล รวมทั้งรับ
ผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากโครงการ 

๒) การมีส่วนร่วมทางการเมือง แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ การส่งเสริมสิทธิและพลัง
อ านาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือ ชุมชนพัฒนาขีดความสามรถของตนในการจัดการเพ่ือรักษา
ผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะก่อให้เกิดกระบวนการ 
และ โครงสร้างที่ประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตนและได้รับผลประโยชน์
จากการพัฒนาการเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเป็นการพัฒนาที่ประชาชน มีบทบาทหลัก
โดยการกระจายอ านาจในการวางแผน จากส่วนกลางมาเป็นส่วนภูมิภาค เป็นการคืนอ านาจในการ
พัฒนาให้แก่ประชาชนให้มีส่วนร่วมในการก าหนดอนาคต ของตนเอง๙๗ 

 นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การ
เกี่ยวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์ของ บุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่ม ซึ่งผลของการเกี่ยวข้อง
ดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระท าการให้บรรลุ จุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กับทั้งท าให้เกิดความส่วนร่ วม
รับผิดชอบกับกลุ่มดังกล่าวด้วย๙๘ 

  นรินทร์ชัย พัฒนพงศา ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมว่า การมีส่วนร่วม คือ การที่
ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดที่ไม่เคยได้เข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ หรือเข้า ร่วม การตัดสินใจหรือเคยมาเข้าร่วมด้วย
เล็กน้อยได้เข้าร่วมด้วยมากขึ้น เป็นไปอย่างมี อิสรภาพ เสมอภาค มิใช่มีส่วนร่วมอย่างผิวเผินแต่เข้า
ร่วมด้วยอย่างแท้จริงยิ่งขึ้นและ การเข้าร่วมนั้นต้องเริ่มตั้งแต่ขั้นแรกจนถึงขั้นสุดท้ายของโครงการ๙๙ 

 ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร , ได้ระบุว่า การมีส่วนร่วม ของประชาชนในการ
พัฒนาชนบท หมายถึง การที่ประชาชนทั้งในเมืองและชนบทได้เข้ามีส่วนร่วมหรือเข้ามีส่วนเกี่ยวข้อง
ในการด าเนินงานพัฒนาชนบทขั้นตอนใด้ขั้นตอน หนึ่ งหรือทุกขั้ นตอนแล้วแต่เหตุการณ์จะ
เอ้ืออ านวย๑๐๐ 

วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน ได้สรุปว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเข้าร่วมอย่าง
แข็งขันและอย่างเต็มที่ของกลุ่มบุคคลผู้มีส่วนได้เสียในทุก ขั้นตอนของโครงการหรืองานพัฒนาชนบท 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมี ส่วนร่วมในอ านาจ การตัดสินใจและหน้าที่ความรับผิดชอบ การมีส่วนเข้า
ร่วมจะเป็นเครื่องประกันว่าสิ่งที่ ผู้มีส่วนได้เสียต้องการที่สุดนั้น จักได้รับการตอบสนองและท าให้มี

                                                           

 ๙๗ ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ , ส านักงานสภาสถาบันราชภัฎ 
และทบวงมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖. หน้า ๑๑๔ 

 ๙๘ นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยมหิดล.๒๕๒๗.หน้า ๑๘๓ 

 ๙๙ นรินทร์ ชัย  พัฒนพงศา. การมีส่ วน ร่วม หลักการพ้ืนฐาน เทคนิคและกรณี ตัวอย่าง . 
กรุงเทพมหานคร: ๒๕๔๖, หน้า ๔ 

 ๑๐๐ ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบท. ใน
เอกสารการสอนชุดวิชาความรู้ทั่วไปส าหรับการพัฒนาระดับต าบล หมู่บ้าน (พิมพ์ครั้งท่ี ๓, หน่วยท่ี ๘) .นนทบุรี: โรง
พิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทยธรรมาธิราช. ๒๕๓๒. หน้า ๓๕๐ 



    

๕๖ 

ความเป็นไปได้มาก ขึ้นว่าสิ่งที่ท าไปนั้นจะตรงกับความต้องการที่แท้จริง และมั่นใจมากขึ้นว่าผู้เข้าร่วม 
ทุกคนจะได้รับประโยชน์เสมอหน้ากัน๑๐๑  

โกวิทย์ พวงงาม ได้กล่าวไว้ในหนังสือ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน สรุปได้ว่า 
การมีส่วนร่วมที่แท้จริงของประชาชน ในการพัฒนา ควรจะมี ๔ ขั้นตอน คือ 

 ๑) การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละท้องถิ่น กล่าวคือ 
ถ้าหากชาวชนบทยังไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเข้าใจถึงสาเหตุของปัญหา ในท้องถิ่นของตนเป็น
อย่างดีแล้ว การด าเนินงานต่าง ๆ เพ่ือแก้ปัญหาของท้องถิ่นย่อม ไร้ประโยชน์ เพราะชาวชนบทจะไม่
เข้าใจและมองไม่เห็นถึงความส าคัญของการ ด าเนินงานเหล่านั้น 

๒) การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนด าเนินงาน เป็น 
ขั้นตอนที่จะช่วยให้ชาวชนบทรู้จักวิธีการคิด การตัดสินใจอย่างมีเหตุผล รู้จักการ น าเอาปัจจัยข่าวสาร
ข้อมูลต่างๆ มาใช้ในการวางแผน 

๓) การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน แม้ชาวชนบทส่วนใหญ่จะมี ฐานะ
ยากจน แต่ก็มีแรงงานของตนที่สามารถใช้เข้าร่วมได้ การร่วมลงทุนและปฏิบัติงาน จะท าให้ชาวชนบท
สามารถคิดต้นทุนด าเนินงานได้ด้วยตนเอง ท าให้ได้เรียนรู้การด าเนิน กิจกรรมอย่างใกล้ชิด 

๔) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถ้าหากการติดตามงานและ 
ประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมแล้วชาวชนบทย่อมจะไม่ทราบด้วยตนเองว่างานที่ท า ไปนั้นได้รับ
ผลดี ได้รับประโยชน์หรือไม่อย่างใด การด าเนินกิจกรรมอย่างเดียวกันใน โอกาสต่อไป จึงอาจจะ
ประสบความยากส าบาก๑๐๒ 

นอกจากนี้ส านักมาตรฐานการศึกษา , ส านักงานสภาสถาบันราชภัฎ , กระทรวง 
ศึกษาธิการ, ส านักมาตรฐานอุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลัย, ยังได้ กล่าวถึง การมีส่วนร่วมใน
ขั้นตอนของการพัฒนา ๕ ขั้น ดังนี้ 

๑) ขั้นมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในชุมชนตลอดจน ก าหนดความ
ต้องการของชุมชน และมีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญของความ ต้องการ 

๒) ขั้นมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนา โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด นโยบาย
และวัตถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดวิธีการและแนวทางการด าเนินงาน ตลอดจนก าหนดทรัพยากร
และแหล่งทรัพยากรที่ใช้ 

๓) ขั้นมีส่วนร่วมในการด าเนินงานพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชนมีส่วนร่วม ในการสร้าง
ประโยชน์โดยการสนับสนุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์และแรงงาน หรือเข้าร่วม บริหารงาน ประสานงานและ
ด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 

๔) ขั้นการมีส่วนร่วมในการับผลประโยชน์จากการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการรับผลประโยชน์ที่พึงได้รับจากการพัฒนาหรือยอมรับ ผลประโยชน์อันเกิดจากการพัฒนาทั้ง
ด้านวัตถุและจิตใจ 

                                                           

 ๑๐๑ วั น รั ก ษ์   มิ่ ง ม ณี น าคิ น , ก า ร พั ฒ น าช น บ ท ไท ย .  ก รุ ง เท พ ม ห า น ค ร : โ ร งพิ ม พ์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. ๒๕๓๑.หน้า ๑๐ 

 ๑๐๒ โกวิทย์ พวงงาม, (อ้างแล้วเรื่องเดียวกัน) หน้า : ๘ 



    

๕๗ 

๕)  ขั้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการพัฒนา เป็นขั้นที่ประชาชนเข้าร่วม ประเมินว่า
การพัฒนาที่ได้กระท าไปนั้นส าเร็จดามวัตถุประสงค์เพียงใด๑๐๓ 

ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร, ได้กล่าวถึงหลักการส าคัญของการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนไว้ดังนี้  

 ๑) หลักการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันระหว่างทางราชการกับประชาชน โดย ยึดถือ
ความศรัทธาของประชาชนที่มีต่อหน่วยงานหรือต่อบุคคล 

 ๒) หลักการขจัดความขัดแรง ความขัดแย้งในเรื่องผลประโยชน์และความคิด จะมี 
อิทธิพลต่อการด าเนินงานพัฒนาเป็นอย่างมากเพราะจะท าให้งานหยุดชะงักและลมเหลว 

 ๓) หลักการสร้างอุดมการณ์และค่านิยมในด้านความขยัน ความอดทน การร่วมมือ การ
ซื่อสัตย์ และการพ่ึงตนเอง เพราะอุดมการณ์เป็นเรื่องที่จะจูงใจประชาชนให้ ร่วมสนับสนุนนโยบาย 
และเป้าหมายการด าเนินงาน และอาจก่อให้เกิดขวัญและก าลังใจ ในการปฏิบัติงาน 

๔) การให้การศึกษาอบรมอย่างต่อเนื่องเป็นการส่งเสริมให้คนมีความรู้ความคิด ของ
ตนเอง ช่วยให้ประชาชนมั่นใจในตนเองมากขึ้น การให้การศึกษาอบรมโดยให้ ประชาชนมีโอกาส
ทดลองคิด ปฏิบัติ จะช่วยให้ประชาชนสามารถคุ้มครองตนเองได้ รู้จักวิเคราะห์เห็นคุณค่าของงาน 
และน่าไปสู่การเข้าร่วมในการพัฒนา 

๕) หลักการท างานเป็นทีม สามารถน ามาใช้ในการแสวงหาความร่วมมือในการ พัฒนาได้ส
 ๖) หลักการสร้างพลังชุมชน การรวมกลุ่มกันท างานจะท าให้เกิดพลังในการ ท างานและท า
ให้งานเกิดประสิทธิภาพ๑๐๔ 

 

๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
จตุรงค์ ดีสมโชค วิจัยเรื่องยุทธศาสตร์การปฏิรูประบบราชการในกระทรวงยุติธรรมมี

วัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษายุทธศาสตร์ในการปฏิบัติงานของกระทรวงยุติธรรม ตามนโยบายการปฏิรูป
ระบบราชการ พ.ศ.๒๕๔๕ และความสอดคล้องตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือศึกษาการปฏิบัติงานของ
กระทรวงยุติธรรม ตามนโยบายการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ.๒๕๔๕ ประกอบไปด้วยการปรับเปลี่ยน
กระบวนการและวิธีการท างาน การปรับปรุงโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน การรื้อใหม่ การ
ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ วัฒนธรรม ค่านิยม การเสริมสร้างระบบราชการให้ทันสมัย การเปิดระบบ
ราชการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น ในการด าเนินการของ
กระทรวงยุติธรรม นโยบายการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ.๒๕๔๕ เพ่ือน าเสนอแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาอุปสรรค จากการด าเนินการให้มีความสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล และปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง และเพ่ือน าเสนอแนวทางในการพัฒนาระบบราชการของกระทรวงยุติธรรมในอนาคตที่
สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พบว่า  ๑) ยุทธศาตร์ในการปฏิบัติงาน
ของกระทรวงยุติธรรม เป็นไปตามนโยบายการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ.๒๕๔๕ และสอดคล้องตาม
หลักธรรมาภิบาล   ๒) การปฏิบัติงานของกระทรวงยุติธรรม มีความสอดคล้องกับนโยบายการปฏิรูป
ระบบราชการ พ.ศ ๒๕๔๕ ในด้านการปรับเปลี่ยนกระบวนการและวิธีการท างาน ในด้านการปรับปรุง

                                                           

 ๑๐๓ ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านฯ หน้า ๑๑๖ 
 ๑๐๔ ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร, (อ้างแล้วเรื่องเดียวกัน) หน้า ๓๖๒.              



    

๕๘ 

โครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน ในด้านการรื้อปรับระบบการเงินและการงบประมาณ ในด้าน
การสร้างระบบบริหารงานบุคคลและค่าตอบแทนใหม่ ในด้านการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ วัฒนธรรม 
และค่านิยม ในด้านการเสริมสร้างระบบราชการให้ทันสมัย และในด้านการเปิดระบบราชการให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในบริบทด้านการบริหารงาน โดยมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์ และการจัดการภาครัฐแนวใหม่ให้ทุกหน่วยงานเกิดความรู้ความเข้าใจถูกต้องตรงกัน การ
สนับสนุนการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการปฏิบัติงานเพ่ือปรับปรุงคุณภาพการให้บริการให้ดี
ขึ้นกว่าเดิม และสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตน์๑๐๕ 
 ดิเรก ถึงฝั่ง วิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์การบริหารงานของผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการ  
(CEO) เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันของจังหวัด มีวัตถุประสงค์ เพ่ือวิเคราะห์การบริหารงานของผู้ว่า
ราชการจังหวัด แบบบูรณาการรูปแบบใหม่และแบบเดิม พบว่า  การบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ
รูปแบบใหม่ เริ่มจากการก าหนดยุทธศาสตร์ ด้วยการท า SWOT ก าหนดวิสัยทัศน์   พันธกิจ โดยระดม
ความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน การแปลง ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ แนวทางในการแปลงยุทธศาสตร์สู่
การปฏิบัตินั้น ควรใช้แบบของการ บริหารโครงการมาเป็นแม่แบบในการด าเนินการ     มีผลลัพธ์อย่าง
เป็นรูปธรรมมากที่สุด ต้องก าหนด เจ้าภาพผู้รับผิดชอบ ก าหนดเป้าหมายการท างาน การวัดผลและ
ประเมินผลงาน มีเอกภาพในการบริหารจัดการ มีอ านาจในการบริหารงบประมาณ และให้ทุกภาค
ส่วนมีส่วนร่วมในการท างานโดยมีกระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ของจังหวัด มีระบบที่ดี สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ จัดท าแผนงานโครงการ มีการบูรณาการระหว่างแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดกับ
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกับยุทธศาสตร์กลุ่ม จังหวัด มีความร่วมมือกับจังหวัด
อ่ืนๆ ทีอ่ยู่นอกกลุ่มจังหวัด มีคณะกรรมการบริหารงานจังหวัด แบบบูรณาการ (กบจ.) และมีแนวทาง
ในการพัฒนายุทธศาสตร์จังหวัดให้สะท้อนความต้องการของ  พ้ืนที่ได้อย่างแท้จริง และต้องมี
ความสามารถด้านการบริหารจัดการ (Chief Executive Officer) มีวุฒิภาวะทางอารมณ์  (Chief 
Emotional Officer) และ  มีจิตใจที่ ร่าเริง มองโลกในแง่ดี  ผู้ที่ ท างานด้วยมีความสุข  (Chief 
Entertainment Officer) มีความรู้ความสามารถ มีวิสัยทัศน์ ยอมรับการเปลี่ยนแปลงมีมนุษย์สัมพันธ์
ที่ดี มีความสามารถในการประสานงาน ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน มีการวิจัยและ
ติดตามประเมินผลงานอย่างต่อเนื่อง มีการจัดระบบฐานข้อมูลของจังหวัดทุกด้าน อย่างครบถ้วนและ
ทันสมัยอยู่เสมอ มีการกระจาย อ านาจให้กับบุคคล/หน่วยงานต่าง ๆ ที่รับผิดชอบ อย่างแท้จริงและมี
การบริหารจัดการ งบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้๑๐๖ 
  วรวรรณ ชาญด้วยวิทย ์ วิจัยเรื่อง การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์การบริหารก าลังคนภาครัฐ
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอายุข้าราชการ ของส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
(สานักงาน ก.พ.) ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบการวางแผนก าลังคนภาครัฐ ได้ตระหนักถึงปัญหาการขาดแคลน
ก าลังคนภาครัฐที่จะเกิดขึ้นในอนาคต จึงได้ท าการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์การบริหารกาลังคนภาครัฐ

                                                           

 ๑๐๕จตุรงค์ ดีสมโชค, “ยุทธศาสตร์การปฏิรูประบบราชการในกระทรวงยุติธรรม” ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต
(รัฐศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๒). 

 ๑๐๖ดิเรก ถึงฝั่ง, “ยุทธศาสตร์การบริหารงานของผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการ  (CEO) เพื่อเพิ่ม
ศักยภาพการแข่งขันของจังหวัดในประเทศไทย”, ปริญญาดุษฎีบัณฑิต(รัฐประศาสนศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๙). 



    

๕๙ 

เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอายุข้าราชการ โดยคัดเลือก ๖ กระทรวงเป้าหมาย ในการศึกษา
วิจัยจากหลักเกณฑ์ของขนาดทั้งขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ อย่างละ ๒ กระทรวง และลักษณะการท างาน
ของกระทรวงใน ๓ ลักษณะ ได้แก่ ๑) กระทรวงที่มีภารกิจที่รัฐเป็นผู้ควบคุมหรือด าเนินการหลัก ๒) 
กระทรวงที่มีภารกิจที่ภาครัฐ-เอกชน-ประชาชน ร่วมกันจัดการได้ และ ๓) กระทรวงที่มีภารกิจที่
ภาคเอกชน-ประชาชน สามารถจัดการได้เองภายใต้กติกาและการส่งเสริมของภาครัฐ และได้คัดเลือก 
๖ กระทรวง ดังนี้  กระทรวงคมนาคม (ขนาดใหญ่ )  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  (ขนาดใหญ่ ) 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ขนาดกลาง)  กระทรวงอุตสาหกรรม (ขนาดกลาง) 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (ขนาดเล็ก) และ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (ขนาด
เล็ก)๑๐๗ 

บุญแสง  ชีระภากร  วิจัยเรื่อง ภาวะผู้น าและการบริหารงานของผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พบว่า ๑)ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภทมีรูปแบบภาวะผู้น าแบบชี้น า
มากที่สุด ๒) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกช่วงอายุ ทั้งเพศหญิง และเพศชายในทุกระดับ
การศึกษา อาชีพ และประสบการณ์ท างานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรูปแบบภาวะผู้น าแบบชี้น า
มากที่สุด ๓) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่บริหาร โดยค านึงถึงมิติประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ความรับผิดชอบต่อสังคม ซื่อสัตย์ เป็นธรรม โปร่งใส และการให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การบริหารงาน แต่ในมิติความมีจริยธรรม และเคารพกฎหมาย และการตอบสนองต่อความต้องการ
ของประชาชนในท้องถิ่นนั้น มีผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นค านึงน้อยกว่ามิติอ่ืน ๔. เมื่อ
ควบคุมตัวแปรระยะเวลาที่เคยท างานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาก่อน ประเภทผู้บริหารองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสัมพันธ์กับการบริหารงานใน ๓ มิติ คือความรับผิดชอบต่อสังคม การ
สนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นและความซื่อสัตย์ เป็นธรรม โปร่งใส ส่วนรูปแบบ
ภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสัมพันธ์กับการบริหารงานใน ๓ มิติ คือการ
ค านึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผล ความรับผิดชอบต่อสังคม๑๐๘ 

ไพฑูรย์ สมแก้วและคณะ  ท าการวิจัยเรื่อง ส่งเสริมธรรมาภิบาลในระดับท้องถิ่น
กรณีศึกษาช่องทางทุจริตในระดับต าบล : ปัญหาและแนวทางแก้ไขเพ่ือการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม
เชิงโครงสร้างระดับท้องถิ่นพบว่า ปัญหาจากแนวคิดของระบบสังคมตามกลไกของระบบทุนผูกขาดที่มี
ฐานะน าทางเศรษฐกิจและครอบง าสังคมชุมชนเกษตรกรรมไทยเป็นตัวก าหนดกรอบคิดเชิงอ านาจเป็น
ผลให้สังคมชุมชนเลือกสรรผู้มีฐานะน าทางเศรษฐกิจของชุมชนมาเป็นตัวแทนสมาชิกสภา
กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลส่งผลต่อรูปแบบของการบริหารจัดการและการบริการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปในรูปแบบของการบริหารจัดการแบบธุรกิจตามทักษะของผู้ที่ได้รับ
การเลือกสรรและผลการวิจัยยังบ่งบอกอีกว่าความสนใจในการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับน้อยปัญหามา
จากกลไกการให้ประชาชนมีส่วนร่วมและความไม่เข้าใจในโครงสร้างของระบอบประชาธิปไตยจึง

                                                           

 ๑๐๗วรวรรณ ชาญด้วยวิทย์ “การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์การบริหารก าลังคนภาครัฐเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างอายุข้าราชการ”,รายงานวิจัย ,(กรุงเทพมหานคร : ส านักวิจัยและพัฒนาระบบงานบุคคล 
ส านักงาน ก.พ. ,๒๕๕๒). 

 ๑๐๘บุญแสง ชีระภากร, “ภาวะผู้น าและการบริหารงานของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”,  
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๒). 



    

๖๐ 

จ าเป็นและต้องสร้างกลไกหรือหลักสูตรการเรียนรู้ระบอบประชาธิปไตยในระดับฐานรากเพ่ือให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างปลอดภัย๑๐๙ 

ศักดาพินิจ  ณรงค์ชาติโสภณ  ได้วิจัยเรื่อง การวิเคราะห์นโยบายการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน พบว่า ภาครัฐและส่วนราชการที่
เกี่ยวข้อง ยังไม่มีความจริงจังและจริงใจต่อการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่าที่ควร 
มีการถ่ายโอนเฉพาะภารกิจและอ านาจหน้าที่ส่วนหนึ่งให้เท่านั้น ในขณะที่งบประมาณและบุคลากรที่
มีความเชี่ยวชาญอย่างแท้จริงยังไม่มีการถ่ายโอน ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถด าเนิน
ภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนให้ ส่วนในด้านผู้ปฏิบัติตามนโยบายการกระจายอ านาจ เจ้าหน้าที่ได้รับการ
ถ่ายโอนให้ ส่วนในด้านผู้ปฏิบัติตามนโยบายการกระจายอ านาจ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติยังมีความเข้าใจใน
นโยบายของรัฐบาลไม่ชัดเจน หรือมีการอาศัยช่องว่างของระเบียบกฎหมายในการยืดเวลาถ่ายโอน
ภารกิจออกไป ผลของการกระจายอ านาจต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ยังไม่เห็นผลมากนัก อาจจะ
ก่อให้เกิดผลเสียเป็นอย่างมากต่อประสิทธิภาพของการปกครองท้องถิ่น๑๑๐ 

อรพินท์   สพโชคชัย ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ศึกษาแนวทางการน าหลักธรรมาภิบาลมา
ประยุกต์ใช้ส าหรับการบริหารงานส่วนท้องถิ่นเพ่ือเสนอรูปแบบและแนวทางในการสร้างธรรมาภิบาลใน
ระดับต าบลและหมู่บ้านผู้วิจัยได้เลือกอบต. ชมพูอ าเภอสารภีจังหวัดเชียงใหม่เป็นพ้ืนที่ท าการศึกษาโดย
ได้รับความร่วมมือกับผู้บริหารสมาชิกสภาเทศบาลและเจ้าหน้าที่อย่างเข้มแข็งและต่อเนื่องจากการ
ด าเนินงานภาคสนามร่วมกับผู้ปฏิบัติระดับต าบลท าให้สามารถรวบรวมบทเรียนและแนวคิดจากการปฏิบัติ
จริงผลการศึกษาอบต. ที่มี ธรรมาภิบาลในภาคปฏิบัติเป็นสิ่งที่สามารถด าเนินงานได้อย่างเป็นรูปธรรม
แม้ว่าผลการศึกษาในพ้ืนที่ทดลองยังไม่สมบรูณ์นักแต่ก็มีข้อมูลบางส่วนที่ผู้วิจัยเห็นว่าเป็นว่าประโยชน์ใน
การเผยแผ่แนวคิดและขั้นตอนการปฏิบัติในการสร้าง อบต.ธรรมาภิบาลต่อไปกระบวนการพัฒนาธรรมาภิ
บาลระดับอบต. เริ่มตั้งแต่กระบวนการการสร้างความเข้าใจการก าหนดแนวทางและรูปแบบการทดลอง
ปฏิบัติและสิ้นสุดที่การทบทวนและสรุปบทเรียนอบต.ชมพูเลือกประยุกต์หลักธรรมาภิบาล ๔ หลัก ได้แก่  
หลักนิติธรรมหลักความโปร่งใสหลักการมีส่วนร่วมและความคุ้มค่าส่วนอีกสองหลักคือหลักความ
รับผิดชอบและหลักคุณธรรมยังไม่ได้ด าเนินการเป็นเรื่องนามธรรมที่จะต้องใช้การรณรงค์และการสร้าง
จิตส านึกส าหรับการศึกษาในโครงการนี้ยังไม่สามารถสร้างกลไกในเชิงการบริหารจัดการได้เนื่องด้วยเป็น
เรื่องระยะยาวและโครงการมีข้อจ ากัด๑๑๑  

                                                           

 ๑๐๙ไพฑูรย์ สมแก้ว และคณะ, “การวิจัยเพื่อส่งเสริมธรรมาภิบาลในระดับท้องถิ่นกรณีศึกษาช่องทาง
ทุจริตในระดับต าบล : ปัญหาและแนวทางแก้ไขเพื่อพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมเชิงโครงสร้างระดับท้องถิ่น”, รายงาน
วิจัย ,ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาพลังแผ่นดินเชิงคุณธรรม,  (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาพลังแผ่นดินเชิง
คุณธรรม, ๒๕๔๘). 

 ๑๑๐ศักดาพินิจ  ณรงค์ชาติโสภณ , “ การวิเคราะห์นโยบายการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน”, ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต( รัฐศาสตร์ ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, ๒๕๔๙). 

 ๑๑๑อรพินท์ สพโชคชัย,“แนวทางการนาหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้สาหรับการบริหารงานส่วน
ท้องถิ่น”, รายงานวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, ๒๕๔๓). 



    

๖๑ 

 เอื้อมอร ชลวร๑๑๒ ได้วิจัยเรื่อง “การจัดการความรู้เชิงพุทธบูรณาการ” พบว่า ความรู้มี ๒ 
ประเภท คือ ความรู้ฝังลึกในตัวคน และความรู้ชัดแจ้ง ในกระบวนการจัดการความรู้และการสืบทอด
องค์ความรู้ผ่านกาลเวลาที่ยาวนานร่วม ๒,๖๐๐ ปี ซึ่งนับว่ายาวนานมากแสดงให้เห็นถึงกระบวนการ
บริหารจัดการความรู้ในทางพระพุทธศาสนาเป็นกระบวนการที่มีประสิทธิภาพสูงมาก จึงสามารถรักษา
องค์ความรู้ทั้งปริยัติ แนวทางปฏิบัติ และปฏิเวธธรรมไว้ได้อย่างดี มีหลักธรรมที่ โดดเด่นอยู่ ๔ หมวด 
คือ     ๑) การใช้หลักไตรสิกขา ๒) หลักสาราณียธรรม ๓) กระบวนการจัดการสังคีติ ร้อยกรองพระ
ธรรมและพระวินัย และ๔) พระวินัย และระเบียบวิธีปฏิบัติว่าด้วยการรวมตัวเป็นหมู่สงฆ์ 
  ทรงวิทย์ แกวศรี๑๑๓ ได้ศึกษาเรื่อง “การศึกษาวิเคราะห์ยุทธวิธีการประกาศศาสนาของ
พระพุทธเจ้า” ผลการวิจัยพบว่า ยุทธวิธีตามทฤษฎีการบริการสมัยใหม่แบบตะวันตกนั้นถ้ายึดเอา
ทฤษฎีเหล่านี้เป็นกรอบความคิด เมื่อเทียบเคียงแล้วทฤษฎีดังกล่าวสอดคล้องกับยุทธวิธีการประกาศ
ศาสนาของพระพุทธเจ้าหรือไม่เพียงไร เพราะวิธีการของพระพุทธเจ้าเกิดขึ้นก่อน ๒,๕๐๐ ปีมาแล้ว 
ผลการศึกษาพบว่า หลักการบริหารสมัยใหม่ตามรูปแบบการบริหารเชิงยุทธวิธีนั้นสอดคล้องกันกับ
วิธีการของพระพุทธเจ้าที่ทรงใช้ก่อนแล้วทั้งสิ้น วิธีการของพระองค์เป็นวิธีการปฏิบัติจริง เรียบง่าย 
กระชับ รัดกุม ตรงประเด็น สามารถจัดการแก้ปัญหาการบริหารได้ทุกเรื่องอย่างได้ผล มีประสิทธิภาพ 
ทั้งนี้เพราะทุกกระบวนความคิดของพระองค์เป็นระบบและสมเหตุสมผล 
  สุปรียา ธีรสิรานนท์๑๑๔ ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะห์พัฒนาการการเรียนรู้ในกรอบของ
ไตรสิกขา กับ ทฤษฎีการเรียนรู้ของสกินเนอร์” ผลการวิจัยพบว่า แนวคิดเรื่องการเรียนรู้ตามแนวคิด
ทฤษฎีการเรียนรู้ของ   สกินเนอร์  พบว่า  ตามแนวคิดของสกินเนอร์การเรียนรู้จะอาศัยประสบการณ์
เดิม ผู้สอนจะใช้ประสบการณ์ของตนเป็นข้อมูลเบื้องต้น ในการสร้างพฤติกรรมใหม่ๆ และใช้การ
เสริมแรงเพื่อเพิ่มหรือลด พฤติกรรมที่พึงประสงค์หรือไม่พึงประสงค์ดังนั้น การพัฒนาการการเรียนรู้ใน
กรอบทฤษฎีการเรียนรู้ของ สกินเนอร์จะเป็นการพัฒนาพฤติกรรม จิตใจ และปัญญา   จึงมีทั้งความ
เหมือนและแตกต่างจากพัฒนาการการเรียนรู้ในกรอบของไตรสิกขา ซึ่งจะพัฒนาทั้งด้านพฤติกรรม 
จิตใจ และปัญญาท่ีเกี่ยวเนื่องกันอย่างเป็นระบบ 

ความเชื่อมโยงของทั้ง ๒ แนวคิด คือ การเรียนรู้เกิดจากการปฏิสัมพันธ์เชื่อมต่อและมี
อิทธิพลถึงกันอย่างเป็นระบบระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อมโดยที่มนุษย์รับรู้โลกภายนอกผ่านประสาท
สัมผัส  การรับรู้แต่ละอย่างจะมีอารมณ์เข้ามาเกี่ยวข้อง มีปัจจัยภายนอกทั้งปรโตโฆสะและตัวแบบ
เป็นเริ่มต้นของการเรียนรู้  มีปัจจัยภายในทั้งโยนิโสมนสิการ และปัจจัยการรู้-การคิด เป็นแหล่ง
ประมวลผล เรียนรู้จากปัจจัยภายนอกเข้าสู่ปัจจัยภายใน โดยใช้กระบวนการเรียนรู้ตามหลักไตรสิกขา 
และประสบการณ์ท าให้มีการพัฒนาฝึกฝนอบรบตนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งพฤติกรรม จิตใจ และ

                                                           

 ๑๑๒เอื้อมอร ชลวร, “การจัดการความรู้เชิงพุทธบูรณาการ”, พุทธศาสตรดุษฎีบัญฑิต พระพุทธศาสนา
,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

 ๑๑๓ทรงวิทย์ แกวศรี, “การศึกษาวิเคราะห์ยุทธวิธีการประกาศศาสนาของพระพุทธเจ้า”, วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 

 ๑๑๔สุปรียา ธีรสิรานนท์, “การศึกษาวิเคราะห์พัฒนาการการเรียนรู้ในกรอบของไตรสิกขา กับ ทฤษฎี
การเรียนรู้ของสกินเนอร์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



    

๖๒ 

ปัญญา สามารถน าผลการเรียนรู้ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาตนเองและบุคคลในสังคมให้มีศีลธรรม 
คุณธรรม และจริยธรรม 

 พระมหาประสงค์ กิตฺติญาโณ (พรมศรี)๑๑๕ ได้วิจัยเรื่อง “การอธิบายความเรื่องจิตใน
พุทธศาสนานิกายเซน” ผลการวิจัยพบว่า พุทธศาสนาเถรวาทได้กล่าวถึงจิตโดยมุ่งประเด็นเพ่ือช าระ
จิตให้หลุดพ้นจากกิ เลสตัณหาและอุปาทาน พ้ืนฐานของจิตเป็นธรรมชาติรับรู้อารมณ์ อยู่
ตลอดเวลา  เกิดดับสืบต่อเป็นสันตติ เป็นตัวน าก าหนดพฤติกรรม และเป็นเหตุให้เกิดนามรูป   สรรพ
สิ่งในโลกทั้งรูปและนามไม่มีสิ่ งใดมีตัวตนอยู่ โดยแก่นแท้ของมันเอง   ต้องอิงอาศัยเหตุอาศัย
ปัจจัย  วิธีการปฏิบัติพัฒนาจิตของเถรวาทมีข้อปฏิบัติที่ชัดเจนเป็นระบบ ฝ่ายพุทธศาสนานิกายเซน
เห็นว่าโลกไม่ใช่สิ่งอ่ืนใดนอกจากจิต  การพัฒนาจิตมุ่งตรงสู่ความรู้แจ้งคือ ซาโตริ ด้วยวิธีการปฏิบัติ
แบบจิตสู่จิต แต่ไม่มีค าอธิบายวิธีการปฏิบัติเชิงแบบแผน  

การอธิบายความของพุทธศาสนานิกายเซนใช้ค าและตัวอักษรที่แตกต่างกันแต่ความหมาย
เหมือนกับเถรวาท  เน้นอธิบายความถึงสิ่งสมบูรณ์สูงสุด  มุ่งเน้นอธิบายความลัดตรงสู่จิตไม่ว่าแนวคิด
นั้นจะเกี่ยวกับอะไร  ไม่สนใจอธิบายความที่เป็นข้อปลีกย่อย  พุทธศาสนานิกายเซนเน้นปฏิบัติแบบ
ปัญญาวิมุตติ บรรลุแบบฉับพลัน มีเหตุผลเพ่ือประยุกต์ให้เข้ากับคนส่วนใหญ่และวิถีชีวิต   แต่
ประสบการณ์ทางจิตที่เรียกว่า “ซาโตริ” ถ้าเกิดข้ึนกับใคร ก็เป็นเหตุให้เกิดความเปลี่ยนแปลงและเป็น
อิสระอย่างแท้จริงของชีวิต 
 พระวิมาน คมฺภีรปญฺโญ (ตรีกมล)๑๑๖ ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะห์ศีล ๕ ในฐานะ
เป็นรากฐานของสันติภาพ” ผลการวิจัยพบว่า การน าศีล ๕ มาเป็นรากฐานของสันติภาพนั้น  สามารถ
ท า ได้ ด้ ว ยก ารน า ไป เป็ น รากฐาน ของสั น ติ ภ าพควบ คู่ ไป กั บ ก ารป รับ โครงสร้ า งสั งคม
แนวราบ  ได้แก่  การน าไปสู่วัฒนธรรมแบบเมตตากรุณาและวัฒนธรรมแบบสันติวิธี ส่วนโครงสร้างใน
แ น ว ดิ่ ง   ได้ แ ก่   ร าก ฐ าน ท างสั ง ค ม ใน รู ป ข อ งปิ ร ามิ ด   โด ย น า ไป จั ด โค ร งส ร้ า งท า ง
การเมือง  เศรษฐกิจ สังคม  กระบวนการยุติธรรม  และการศึกษา  เพ่ือให้เอ้ือต่อการส่งเสริม
โครงสร้างสังคมระดับจุลภาคจนถึงระดับมหัพภาค  ซึ่งเป็นการเชื่อมโครงสร้างและสถาบันสังคมให้ยึด
โยงอยู่กับศีล ๕ อันเป็นพ้ืนฐานของแนวทางสันติวิธี ส่วนอีกรูปแบบหนึ่งคือรากฐานของสันติภาพเชิง
คุณค่า  ซึ่งเป็นมโนธรรมส านึกที่ท าให้เกิดความตระหนักถึงมนุษยธรรมและสิทธิมนุษยชนสากล   ทั้ง
ความเสมอภาค  ความยุติธรรม  ภราดรภาพ  สัมพันธภาพ  ดุลยภาพและเคารพศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์  ซ่ึงจะท าให้สังคมเป็นแบบสวัสดิการที่ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกัน มีความตระหนักถึงคุณค่าของ
ชีวิต  และการไม่ใช้ความรุนแรงทุกกรณี ท าให้ชีวิตปราศจากภัยคุกคาม  รวมไปถึงการช่วยเหลือ
เกื้อกูลผู้ที่ได้รับความทุกข์ยากล าบาก  ท าให้มีสวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตที่ดี  มีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน ซึ่งจะท าให้เกิดสันติภาพเชิงบวก   ในขณะเดียวกันก็ยังเป็นแนวทางแก้ปัญหารากเหง้า
ของความขัดแย้งและความรุนแรง ในรูปของตัณหา  มานะ  ทิฏฐิ  และอกุศลมูล  คือ โลภะ โทสะ 
โมหะ  ซึ่งศีล ๕ จะเป็นตัวสกัดกั้นและท าลายรากเหง้าของความขัดแย้งและความรุนแรง  โดยรากฐาน
                                                           

  ๑๑๕พระมหาประสงค์ กิตฺติญาโณ (พรมศรี) , “การอธิบายความเรื่องจิตในพุทธศาสนานิกายเซน”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 

  ๑๑๖พระวิมาน คมฺภีรปญฺโญ (ตรีกมล), “การศึกษาวิเคราะห์ศีล ๕ ในฐานะเป็นรากฐานของสันติภาพ”,
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 



    

๖๓ 

เชิงโครงสร้างจะเข้าไปจัดโครงสร้างสังคมไม่ให้เอ้ือต่อการใช้ความรุนแรง  ในขณะที่รากฐานเชิงคุณค่า
จะปลุกเร้าให้ตระหนักถึงคุณค่าของชีวิต  เพ่ือให้อยู่ร่วมกันตามหลักมนุษยชน  ซึ่งเป็นรากฐานของ
มนุษย ์

 
๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยเรื่องนี้  มีกรอบแนวคิดที่ เกี่ยวกับการศึกษา พัฒนา        
และค้นหาแนวทางยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 
รวมทั้งผลลัพธ์จากการศึกษา ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 



๘๕ 

 

 

  

                                               
 
                                
                                                
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

แผนภาพที่ ๒.๔ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

วัตถุประสงค์ แนวคิดหลักท่ีเกี่ยวข้อง วิธีการวิจัย/วิเคราะห์ข้อมูล สังเคราะห์/สรุปผลการวิจัย 

๑. ศึกษาศักยภาพผู้น า
ชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบในจังหวัด
ขอนแก่น 

๒. พัฒนาศักยภาพผู้น า
ชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบในจังหวัด
ขอนแก่น 

๓. ก าหนดยุทธศาสตร์การ
พัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้ น แ บ บ ใ น จั ง ห วั ด
ขอนแก่น 

 
 

๑ . แ น ว คิ ด  เกี่ ย ว กั บ
ยุทธศาสตร์  
๒. แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับ
ยุทธศาสตร์ 
๓. แนวคิด เกี่ ยวกับการ
พัฒนา 
๔. แนวคิด เกี่ ยวกับการ
พัฒนาศักยภาพ 
๕. แนวคิดเกี่ยวกับภาวะ
ผู้น า 
๖. แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับ
การมีส่วนร่วม 
๗. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๘. กรอบแนวคิดในการ
วิจัย 

 

กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีส่วนร่วม 

๑. ขั้นตอนการศึกษาบริบทชุมชน
และศักยภาพผู้น าชุมชน 

๕. ขั้นตอนการประเมิลผลติดตาม 
ตรวจสอบ  ปรับ ป รุ ง  แล ะแก้ ไข
ระหว่างการวิจัย 

๒. ขั้นตอนการก าหนดปัญหา และพา
ผู้น าชุมชนไปศึกษาดูงานและเข้า
อบรมการเป็นผู้น าชุมชน 

๓. ขั้นตอนการวางแผนปฏิบัติงานวิจัย 

๔. การสนทนากลุ่มเฉพาะเพื่อก าหนด
แนวทางยุทธศาสตร์และสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการ 

ยุท ธศ าสต ร์ ก ารพั ฒ น า
ศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ  
 
ประกอบด้วย 
๑. ด้านการบริหาร 
๒. ด้านคุณธรรม  
๓. ด้านการมีส่วนร่วม 
๔. ด้านการพัฒนาโครงการ
ในพ้ืนที ่

 

ผลการสังเกตอย่างมีส่วนร่วม แนวทางยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 ๖๔ 



๖๖ 

 

 
 

บทท่ี ๓ 
วิธีการด าเนินการวิจัย 

 
การวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง

ต้นแบบ” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัด
ขอนแก่น เพ่ือพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น และ
เพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัด
ขอนแก่น โดยผู้วิจัยมีวิธีด าเนินการวิจัยตามล าดับขั้นตอน ดังนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
๓.๒ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
๓.๓ พ้ืนที่ในการวิจัย 
๓.๔ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
๓.๕ การสร้างและการหาคุณภาพเครื่องมือการวิจัย 
๓.๖ ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 
๓.๗ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
๓.๘ ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
๓.๙ การวิเคราะห์ข้อมูลและการน าเสนอข้อมูล 
๓.๑๐ การพิทักษ์สิทธิ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
๓.๑๑ สรุปกระบวนการวิจัย 
 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
ในการวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง

ต้นแบบ” เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) โดยมี
วิธีการศึกษาข้อมูลชั้นปฐมภูมิ ได้แก่ พระไตรปิฎก ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย รวมถึงข้อมูลที่
ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่มเฉพาะ และการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ และข้อมูล
ชั้นทุติยภูมิ ได้แก่ เอกสาร ต ารา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง แล้วน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์เชิงพรรณนา 
โดยผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีวิทยาวิจัยไว้ ดังนี้ 

๑) การศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary Study) ท าการศึกษาและรวบรวมข้อมูล 
จากเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากพระไตรปิฎก หนังสือ ดุษฎีนิพนธ์ รายงานการวิจัย รายงาน
การประชุม ภาพถ่าย เอกสารแสดงความสัมพันธ์ที่แสดงให้เห็นถึงแนวคิด หลักการ ความเป็นมา 
รูปแบบ ความสัมพันธ์ กระบวนการสร้าง การใช้ตัวชี้วัด และแนวทางการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนา
ศักยภาพผู้น าชุมชน ดังนี้ 



    

๖๗ 

 (๑) ศึกษา ค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้องทั้งหนังสือ 
รายงานการวิจัย และเอกสารอื่นๆ โดยอาศัยแนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับแนวทางการก าหนดยุทธศาสตร์การ
พัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ซึ่งแหล่งข้อมูลเอกสารและรายงานการ
วิจัยที่เกี่ยวข้องได้จากแหล่งข้อมูลที่เป็นแหล่งค้นคว้าต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา
ศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านต้นแบบ จ านวน ๔ ด้าน ประกอบด้วย ๑) ด้านการบริหาร ๒) ด้าน
คุณธรรม ๓) ด้านการมีส่วนร่วม และ ๔) ด้านการพัฒนาโครงการในพื้นท่ี 

 (๒) ท าการวิเคราะห์กระบวนการการพัฒนาศักยภาพและการใช้ตัวชี้วัดความส าเร็จ 
ทั้งในระดับนโยบาย ประชาชน องค์กรภาครัฐ ใน ๔ ชุมชน ประกอบด้วย ๑) ชุมชนบ้านห้วยเตย หมู่ที่ 
๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น ๒) ชุมชนบ้านแห้ว หมู่ที่ ๙ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ า
สูง จังหวัดขอนแก่น ๓) ชุมชนบ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัด
ขอนแก่น และ ๔) ชุมชนบ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น 

 (๓) การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนถึงรูปแบบ กระบวนการ 
และแนวทางการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ
ในจังหวัดขอนแก่น 

 (๔) สรุปผลการศึกษาที่แสดงให้เห็นถึงแนวคิด หลักการ ความเป็นมา รูปแบบการ
ประยุกต์ใช้ตัวชี้วัดความส าเร็จที่ใช้เป็นแนวทางการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น 

๒) การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในภาคสนาม (Field Study) เพ่ือ
ทราบถึงแนวคิด หลักการ ความเป็นมา รูปแบบ ความสัมพันธ์ กระบวนการสร้าง การใช้ตัวชี้วัด
ความสุข และแนวทางการจัดการตัวชี้วัดในระดับนโยบาย ประชาชน ชุมชน องค์กร/สถาบันการศึกษา 
ในพ้ืนที่ที่เป็นกรณีศึกษา โดยมีขั้นตอนการศึกษาค้นคว้า ดังนี้ 

(๑ ) ท าการศึกษาและคัดเลือกองค์กร ชุมชน องค์กร นโยบายในการก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น โดย
การเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักตามความส าคัญของเรื่อง คือ เป็นองค์กรที่มีบทบาทและความสัมพันธ์
เกี่ยวกับการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบใน
จังหวัดขอนแก่น 

(๒) ศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่มย่อย และการ
ประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการร่วมกับคณะสงฆ์ ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ และส่วนงานที่เกี่ยวข้องใน ๔ 
ชุมชน ประกอบด้วย ๑) ชุมชนบ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น ๒) 
ชุมชนบ้านแห้ว หมู่ที่ ๙ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น ๓) ชุมชนบ้านหนองกุงใหญ่ หมู่
ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น และ ๔) ชุมชนบ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ 
ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น 

(๓) ด าเนินการศึกษาวิเคราะห์แนวคิด รูปแบบ การจัดการ และแนวทางการพัฒนา
ความสัมพันธ์ การประยุกต์ใช้องค์ความรู้ และกระบวนการบริหารจัดการเกี่ยวกับตัวชี้วัดความสุขใน
ลักษณะของการวิเคราะห์เชิงลึก โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการ
ศึกษาวิจัย 
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(๔) สรุปและน าเสนอผลการศึกษาที่ได้ทั้งจากการศึกษาในเชิงเอกสารและภาคสนาม 
โดยน ามาวิเคราะห์ตามประเด็นที่ส าคัญ คือ แนวคิด หลักการ ความเป็นมา รูปแบบ ความสัมพันธ์ 
กระบวนการสร้าง การใช้ตัวชี้วัดความส าเร็จ และแนวทางการจัดการตัวชี้วัดทางการก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน และการพัฒนาความสัมพันธ์ในมิติต่างๆ ทั้งนี้ เน้นการน า
ผลการศึกษาวิจัยมาเผยแพร่และเป็นการน าเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น 

๓) ขั้นตอนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: 
PAR) 

ขั้นตอนการด าเนินการเก็บข้อมูลภาคสนามจากบุคคลผู้เกี่ยวข้องในชุมชน ประกอบด้วย 
ผู้น าชุมชน ชาวบ้าน พระสงฆ์ และภาครัฐ ที่เกี่ยวข้องกับชุมชน รวมประมาณ ๔๐ รูป/คน โดย
ด าเนินการ ๕ ระยะ ดังนี้ 

ระยะที่ ๑ ขั้นตอนการศึกษาบริบทชุมชนและศักยภาพผู้น าชุมชน 
ระยะที่ ๒ ขั้นตอนการก าหนดปัญหา และพาผู้น าชุมชน รวมถึงบุคคลผู้มีส่วนเกี่ยวข้องใน 

๔ ชุมชนไปศึกษาดูงาน และเข้าอบรมการเป็นผู้น าชุมชน ณ หมู่บ้านต้นแบบ บ้านส าโรง ต าบลท่า
สว่าง อ าเภอเมือง จังหวัดสุรินทร์  

ระยะที่ ๓ ขั้นตอนการวางแผนปฏิบัติงานวิจัย 
ระยะที่ ๔ การสนทนากลุ่มเฉพาะเพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน

และก าหนดแนวทางในการปฏิบัติเพ่ือเป็นชุมชนต้นแบบ และการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการตาม
แนวทางท่ีได้จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ 

ระยะที่ ๕ ประเมินผลจาการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนาศักยภาพ
ผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 

๔) สรุปผลการศึกษาวิจัย และข้อเสนอแนะ 
๓.๒ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ (Potential Development Strategies of Community Leader in 
The Sufficiency Economy Village)” ได้แก่ บุคคลที่เป็นตัวแทนของชุมชนทุกภาคส่วนรวมถึง
พระสงฆ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับงานวิจัย ผู้วิจัยได้เลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญแบบเจาะจง โดยพิจารณา
จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการร่วมก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนมาแล้วอย่างน้อย ๕ 
ปี เพ่ือท าการสนทนการกลุ่มเฉพาะ การสัมภาษณ์เชิงลึก และประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ จะได้
ข้อมูลที่ เป็นจริง และเป็นประโยชน์ เกื้อกูลต่อการวิจัยครั้งนี้  ซึ่ งกลุ่มผู้ ให้ข้อมูลส าคัญที่ เป็น
กลุ่มเป้าหมายใน ๔ ชุมชน โดยแบ่งออกเป็น ๔ กลุ่ม ประกอบด้วย  

(๑) ผู้น าชุมชน    จ านวน ๒๐ คน 
(๒) ชาวบ้านและกลุ่มพัฒนาอาชีพ  จ านวน ๑๒ คน 
(๓) พระสงฆ์     จ านวน ๔ รูป 
(๔) เจ้าหน้าที่ภาครัฐ    จ านวน ๔ คน 

  รวมทั้งสิ้นจ านวน ๔๐ รูป / คน  
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๓.๓ พื้นที่ในการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้จะท าการศึกษาวิจัยถึงยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับบริบทชุมชน และได้สัมภาษณ์ผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องบางส่วน จึงสรุปได้ว่า ทั้ง ๔ ชุมชน ที่ผู้วิจัยได้เลือกนี้จะเป็นตัวแทนที่ดีของชุมชนอ่ืนๆ 
ในอ าเภอซ าสูง และอ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น ได้เป็นอย่างดี 
 
๓.๔  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

การท าวิจัยครั้งนี้  เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action 
Research: PAR) เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์ตามวัตถุประสงค์ ซึ่งมีการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล โดยก าหนดประเภทเครื่องมือการวิจัย และขั้นตอนการสร้างเครื่องมือในการวิจัยเรื่อง 
“ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้ น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ (Potential 
Development Strategies of Community Leader in The Sufficiency Economy Village)” 
ดังนี้  

๑) แบบสัมภาษณ์ (Inter View) โดยคณะผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In–depth 
Interviews) ส าหรับผู้น าชุมชน ชาวบ้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย พระสงฆ์ นักวิชาการ ผู้บริหาร และ
ผู้เกี่ยวข้องกับการร่วมก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบ โดยพัฒนาเป็นแบบสัมภาษณ์ที่พัฒนาจากเอกสาร รายงานที่เกี่ยวข้อง โดยมีเนื้อหาที่ส าคัญ 
เช่น แนวคิด หลักการ ความเป็นมา กระบวนการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน การใช้ตัวชี้วัดความส าเร็จ 
และการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ในจังหวัด
ขอนแก่น 

๒) การจัดสนทนากลุ่มย่อย (Focus group) โดยด าเนินการร่วมกับคณะกรรมการของ
หน่วยงานด้านการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในจังหวัดขอนแก่น โดยมีประเด็นสนทนา เช่น ทิศทาง
และการพัฒนาแนวคิด กระบวนการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน การใช้ตัวชี้วัด
ความส าเร็จที่มีความสัมพันธ์กับชุมชน การติดตามผลการปฏิบัติหน้าที่ในการพัฒนาศักยภาพผู้น า
ชุมชน และตัวชี้วัดความส าเร็จในการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น 

๓) การสังเกต (Observation) เป็นการสังเกตพฤติกรรม และการแสดงออกของฝ่าย
ต่างๆ ที่จะท าควบคู่กับการสัมภาษณ์พระสงฆ์ และเข้าร่วมกิจกรรมกับชุมชน เพ่ือให้สามารถมองเห็น
ถึงกระบวนการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ใน
จังหวัดขอนแก่น ดังนั้น จึงมีเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ดังนี้  

(๑) แบบสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม ( Interview Guideline) และแนวค าถาม
ส าหรับผู้น าชุมชน ชาวบ้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย พระสงฆ์ นักวิชาการ ผู้บริหาร และผู้ที่เก่ียวข้อง  

๒) แบบสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) ผู้วิจัยได้สร้างแบบสังเกต
แบบมีส่วนร่วม เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือช่วยในการเก็บข้อมูลเพ่ิมเติมนอกจากการสัมภาษณ์เชิงลึก การ
สนทนากลุ่มเฉพาะ และการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ โดยมุ่งเน้นเก็บข้อมูลเนื้อหาสาระในเชิง
บริบทของหมู่บ้านชุมชน 
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๔) การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (Training workshop) ซึ่งเป็นการศึกษาโดยใช้
การประชุมเชิงปฏิบัติการเป็นเครื่องมือในการศึกษาและการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น และรับฟั งข้อเสนอแนะร่วมกันเพ่ือการก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น  

 
๓.๕ การสร้างเครื่องมือและการหาคุณภาพของเครื่องมือในการวิจัย 

การสร้างเครื่องมือและการหาคุณภาพเครื่องมือในการวิจัย ผู้วิจัยได้มีข้ันตอนดังนี้ 
๑) ศึกษาแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง แล้วน าข้อมูลมาวิเคราะห์สังเคราะห์จน

ได้องค์ความรู้เกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 
จากนั้นน าองค์ความรู้ที่ได้จากการวิเคราะห์และสังเคราะห์มาสร้างเป็นค าถามในการสนทนากลุ่ม 
(Focus group) และสร้างแบบสัมภาษณ์เชิงลึก โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัยเป็นฐาน 

๒) น าแบบค าถามในการสนทนากลุ่ม และแบบสัมภาษณ์เชิงลึก ที่สร้างขึ้นไปปรึกษากับ
อาจารย์ที่ปรึกษาโครงการวิจัยเพ่ือขอค าแนะน าและตรวจความเหมาะสมของค าถามเพ่ือใช้ในการวิจัย 

๓) ปรับปรุงแบบค าถามในการสนทนากลุ่มและแบบสัมภาษณ์เชิงลึกตามข้อเสนอแนะของ
อาจารย์ที่ปรึกษาโครงการวิจัย แล้วน าไปให้ผู้เชี่ยวชาญจ านวน ๕ ท่านในการตรวจความเหมาะสมเชิง
เนื้อหา ภาษา และวิธีวิจัย ประกอบด้วย ๑) พระครูภาวนาโพธิคุณ, ผศ. ดร. ๒) ผศ. ดร.ชาญชัย ฮวด
ศรี ๓) ผศ. ดร.สุวิน ทองปั้น ๔) ผศ. ดร.ประยูร แสงใส และ ๕) ผศ. ดร.จรัส ลีกา 

๔) น าแบบค าถามในการสนทนากลุ่มและแบบสัมภาษณ์เชิงลึก จากผู้เชี่ยวชาญจ านวน ๕ 
ท่านที่ได้ให้ข้อเสนอแนะมา แล้วน าไปปรึกษากับอาจารย์ที่ปรึกษาโครงการวิจัยเพ่ือขอค าเสนอแนะ
เพ่ิมเติม 

๕) ปรับปรุงแบบค าถามในการสนทนากลุ่มและแบบสัมภาษณ์เชิงลึก ตามข้อเสนอแนะ
ของอาจารย์ที่ปรึกษาโครงการวิจัย 

๖) จัดพิมพ์เครื่องมือวิจัยฉบับสมบูรณ์แล้วน าไปใช้ในการเก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัย 
 
๓.๖ ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 

การท าวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action 
Research: PAR) มุ่งวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้ น แบ บ  (Potential Development Strategies of Community Leader in The Sufficiency 
Economy Village)” โดยก าหนดขั้นตอนไว้ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ ๑ ศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ เป็นฐาน จากนั้นจัดสนทนากลุ่ม (Focus group) เพ่ือสร้างแบบ
สัมภาษณ์เชิงลึก  

ขั้นตอนที่ ๒ การด าเนินการวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ โดยมีขั้นตอนในการด าเนินการดังนี้  
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๑) คัดเลือกชุมชนและกลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ประกอบด้วย ๑) ผู้น าชุมชม 
จ านวน ๒๐ คน ๒) ชาวบ้านและกลุ่มพัฒนาอาชีพ จ านวน ๑๒ คน ๓) พระสงฆ์ จ านวน ๔ รูป และ๔) 
เจ้าหน้าที่ภาครัฐ จ านวน ๔ คน รวมทั้งสิ้น จ านวน ๔๐ รูป/คน 

๒) ผู้วิจัยนัดกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน ๔๐ รูป/คน มาให้ข้อมูล ประกอบด้วย ๑) ผู้น า
ชุมชม จ านวน ๒๐ คน ๒) ชาวบ้านและกลุ่มพัฒนาอาชีพ จ านวน ๑๒ คน ๓) พระสงฆ์ จ านวน ๔ รูป 
และ๔) เจ้าหน้าที่ภาครัฐ จ านวน ๔ คน รวมทั้งสิ้น จ านวน ๔๐ รูป/คน 

๓) จัดสนทนากลุ่ม (Focus group) ชุมชน ละ ๑ ครั้ง เพื่อหาสาเหตุของปัญหาและแนว
ทางแก้ไข รวมถึงค้นหายุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 

๔) การสัมภาษณ์เชิงลึกและการสังเกตแบบมีส่วนร่วม ด้วยเครื่องมือที่สร้างขึ้นและได้
ผ่านตรวจสอบความเชื่อมั่นแล้ว เพ่ือหาข้อมูลเพิ่มเติมในประเด็นที่ยังไม่ครบถ้วนและชัดเจน 

๕) การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (Training workshop) ซึ่งเป็นการศึกษาโดยใช้การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการเป็นเครื่องมือในการศึกษาและการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น และรับฟังข้อเสนอแนะร่วมกันเพ่ือการก าหนดยุทธศาสตร์การ
พัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น 

 
๓.๗ การเก็บรวบรวมข้อมูล 

๑) น าหนังสือจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น เสนอต่อ
ผู้น าชุมชนที่เป็นพ้ืนที่เป้าหมายเพ่ือขออนุญาตด าเนินการการวิจัยและลงพ้ืนที่เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูล
การท าวิจัย โดยการท ากิจกรรมกลุ่ม การสนทนากลุ่มย่อย สัมภาษณ์เชิงลึกในกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
และการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 

๒) ชี้แจงวัตถุวัตถุประสงค์ของการลงพ้ืนที่ ด้วยการท ากิจกรรมกลุ่ม การสนทนากลุ่มย่อย 
และการสัมภาษณ์เชิงลึก และการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูลและขอ
ความร่วมมือในการวิจัยจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

๓) อบรมผู้ช่วยการวิจัย โดยชี้แจงวัตถุประสงค์ วิธีการด าเนินการวิจัยและท าความเข้าใจ
ขั้นตอนการเก็บข้อมูลและขอความร่วมมือในการวิจัยกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

๔) ผู้วิจัยก าหนดนัดหมาย วัน เวลาและสถานที่ ที่จะท ากิจกรรมกลุ่ม การสนทนากลุ่ม
ย่อย และการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลที่หลากหลาย เพ่ือให้ได้ข้อมูลตาม
วัตถุประสงค์ของการศึกษา โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้  

(๑) น าหนังสือจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 
เสนอต่อผู้น าชุมชนที่เป็นพ้ืนที่เป้าหมายเพ่ือขออนุญาตด าเนินการการวิจัยและลงพ้ืนที่เพ่ือเก็บ
รวบรวมข้อมูลการท าวิจัย โดยการท ากิจกรรมกลุ่ม การสนทนากลุ่มย่อย สัมภาษณ์เชิงลึกในกลุ่มผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ และการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 

(๒) การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Observations Participant) ซึ่ งเป็นการสังเกต
พฤติกรรมและการแสดงออกของฝ่ายต่างๆ ที่จะท าควบคู่กับการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้น าชุมชม 
ชาวบ้านและกลุ่มพัฒนาอาชีพ พระสงฆ์ ตัวแทนเจ้าหน้าที่ภาครัฐในพ้ืนที่ และเข้าร่วมกิจกรรมกับ
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ชุมชนที่เป็นกรณีศึกษาเพ่ือหาแนวทางการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 

(๓) การสัมภาษณ์ ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In–depth Interviews)  ส าหรับ
พระสงฆ์ ผู้บริหาร นักวิชาการ ผู้น าชุมชน และผู้เกี่ยวข้องกับการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา
ศักยภาพผู้น าชุมชน 

(๔) การรวบรวมข้อมูลจากเอกสารเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 

(๕) การสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group) ร่วมกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เพื่อศึกษาเกี่ยวกับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 

(๖) การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (Training workshop) ซึ่งเป็นการศึกษาโดยใช้
การประชุมเชิงปฏิบัติการเป็นเครื่องมือในการศึกษาและการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น และรับฟังข้อเสนอแนะร่วมกันเพ่ือหาแนวทางการ
ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 

อย่างไรก็ตาม การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่มเฉพาะ และ
การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการในครั้งนี้ ผู้วิจัยจะให้ความส าคัญโดยขออนุญาตในการจดบันทึก 
บันทึกเสียงและบันทึกภาพนิ่งในภาคสนามวิจัย คือ ตั้งแต่ก่อนเข้าภาคสนาม ระหว่าง และหลังออก
จากภาคสนาม แล้วท าการจัดแฟ้มข้อมูลเพื่อให้พร้อมในการที่จะวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 
 
๓.๘ ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

๓.๘.๑ การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงเอกสาร  ตั้งแต่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๑ – ๓๑ พฤษภาคม 
๒๕๖๒  

๓.๘.๒ การลงพื้นที่ภาคสนามเพื่อเก็บข้อมูลวิจัย ตั้งแต่ ๑ มีนาคม ๒๕๖๒ – ๓๐ 
กันยายน ๒๕๖๒ 

 
๓.๙ การวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก การสัมภาษณ์ตาม
วัตถุประสงค์ การสังเกตการณ์ การสนทนากลุ่มย่อย การจดบันทึก และการประชุมสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการ (Training workshop) โดยการเสนอข้อเท็จจริงเชิงประจักษ์ ด้วยการตีความ การแปร
ความ และการจัดหมวดหมู่ตามวัตถุประสงค์ แล้ววิเคราะห์ข้อมูลที่ได้ด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
พรรณาวิธี (Descriptive Ananlysis) ตามหลักการของอุปนัยวิธี  ( Inductive Method) โดยยึด
วัตถุประสงค์ของการวิจัยเป็นแนววิเคราะห์ เพ่ือน าเสนอข้อเท็จจริงที่ได้จากการวิจัย โดยผู้วิจัย
ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์โดยการสรุปตามสาระส าคัญด้านเนื้อหาที่ก าหนด
ไว้ โดยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) ตามประเด็นหัวข้อ ดังนี้  

๑) จัดหมวดหมู่ข้อมูลจากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและการสัมภาษณ์เชิงลึกที่ได้มาท้ังหมด 
๒) แยกแยะข้อมูลในด้านต่างๆ ตามวัตถุประสงค์อย่างเป็นระบบ 
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๓) เปรียบเทียบข้อมูล ลักษณะที่เหมือนกันและแตกต่างกัน 
๔) วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนาวิเคราะห์ตามหลักอุปนัยวิธี โดยวิธีการวิเคราะห์

และสังเคราะห์ข้อมูลเพ่ือหาแนวทางการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 

๕) สรุปการวิเคราะห์ข้อมูล และอภิปรายผล  
 
๓.๑๐ การพิทักษ์สิทธิ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

การพิทักษ์สิทธิ์ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการเข้าร่วมการวิจัยในครั้งนี้ คณะผู้จัดท าได้ขอ
พิทักษ์สิทธิ์ของผู้เข้าร่วมการวิจัยโดยได้อธิบายถึงเหตุผลและวัตถุประสงค์ของการวิจัยแก่ผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ โดยผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน ๔๐ รูป/คน มีความยินยอม และสมัครใจเข้าร่วมการวิจัยโดยไม่มี
การบังคับใดๆ ดังนั้น ผู้วิจัยที่มีความสนใจที่จะท าการวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น า
ชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ” จึงได้ขอความร่วมมือจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญทั้งหมดในการ
ตอบแบบสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม และการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ในการนี้ผู้ให้ข้อมูลส าคัญมี
สิทธิ์ในการตอบหรือปฏิเสธในการตอบแบบสัมภาษณ์ได้ และในระหว่างการสัมภาษณ์นั้น ผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญสามารถยกเลิกหรือปฏิเสธในการตอบค าถามได้ โดยไม่มีข้อแม้ใดๆ ซึ่งข้อมูลที่ได้จากผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญทั้งหมดจะเก็บเป็นความลับ และในการน าเสนอผลการวิจัยครั้งนี้จะน าเสนอเป็นแบบภาพรวม
ทั้งหมด เพ่ือไม่ท าให้เกิดผลกระทบแก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 

 
๓.๑๑ สรุปกระบวนการวิจัย 

๓.๑๑.๑ ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 
ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาแนวคิดทฤษฎีจากข้อมูลชั้นปฐมภูมิและทุติยภูมิและได้ลงพ้ืนที่เพ่ือ

คัดเลือกชุมชนและนัดหมายกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญเพ่ือจัดการเสวนากลุ่มย่อยและท าการสัมภาษณ์เชิง
ลึกเพ่ือเก็บข้อมูลที่ส าคัญบางประเด็นที่ยังไม่สมบูรณ์ โดยสรุปเป็นแผนภาพได้ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



    

๗๔ 

แผนภาพที่ ๓.๑ 
 

 

๓.๑๑.๒ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยได้ก าหนดขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูลไว้โดยการน าหนังสือจากมหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น เสนอต่อผู้น าชุมชน และได้มีการชี้แจงวัตถุวัตถุประสงค์
ของการลงพ้ืนที่และการอบรมผู้ช่วยการวิจัย โดยชี้แจงวัตถุประสงค์ และนัดหมาย วัน เวลา และ
สถานที่ในการท ากิจกรรมกลุ่ม การสนทนากลุ่มย่อย การสัมภาษณ์เชิงลึก และการประชุมสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการ โดยสรุปเป็นแผนภาพได้ดังนี้ 

 
แผนภาพที่ ๓.๒ 

 

๓.๑๑.๓ การวิเคราะห์ข้อมูลและการน าเสนอข้อมูล 

ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก การสัมภาษณ์ตามวัตถุประสงค์ การ
สังเกตการณ์ การสนทนากลุ่มย่อย การจดบันทึก และการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (Training 
workshop) โดยการเสนอข้อเท็จจริงเชิงประจักษ์ ด้วยการตีความ การแปรความ และการจัด

ศึกษาแนวคิด
ทฤษฎ ี

คัดเลือกชุมชน
พ้ืนที่วิจัย 

นัดกลุ่มผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ 

จัดสนทนากลุม่ 
(Focus group) 

การสัมภาษณ์
เชิงลึก 

การประชุมสมัมนาเชิงปฏิบัติการ 
(Training workshop) 

อบรมผู้ช่วยการ
วิจัย 

ก าหนดนัดหมาย วัน 
เวลาและสถานที่เพื่อ
การสัมภาษณ์เชิงลึก / 
การสนทนากลุ่ม /การ

ประชุมสมัมนาเชิง
ปฏิบตัิการ 

น าหนังสือเพ่ือขอ
ลงพ้ืนท่ีจาก ม จ ร 
วิทยาเขตขอนแก่น 

ชี้แจงวตัถุ
วัตถุประสงคข์อง

การลงพื้นที่ 



    

๗๕ 

หมวดหมู่ตามวัตถุประสงค์แล้ววิเคราะห์ข้อมูลที่ได้ด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณาวิธี (Descriptive 
Ananlysis) ตามหลักการของอุปนัยวิธี (Inductive Method) โดยยึดวัตถุประสงค์ของการวิจัยเป็น
แนววิเคราะห์เพ่ือน าเสนอข้อเท็จจริงที่ได้จากการวิจัยโดยก าหนดการวิเคราะห์โดยสรุปเป็นแผนภาพ
ได้ดังนี ้
 

แผนภาพที่ ๓.๓ 
  

 
 

จัดหมวดหมู่
ข้อมูล 

แยกแยะข้อมลู เปรียบเทียบ
ข้อมูล 

วิเคราะห์ข้อมูล 

สรุปการ
วิเคราะห์ข้อมูล
และอภิปราย

ผล 

การน าเสนอข้อมูล 



บทที่ ๔ 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
การวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง          

ในจังหวัดขอนแก่น” ต้นแบบโดยมีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น  ๒) เพ่ือพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น และ๓) เพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Study) 
การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action 
Research: PAR) และ ผู้วิจัยสามารถน าเสนอข้อมูลผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังต่อไปนี้ 

๔.๑ ศึกษาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น 
๔.๒ พัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น 
๔.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบใน

จังหวัดขอนแก่น 
๔.๔ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

 
๔.๑  ศึกษาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น 

๔.๑.๑  การศึกษาบริบทชุมชนและศักยภาพผู้น าชุมชน 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง

ต้นแบบ ในจังหวัดขอนแก่น”การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือ ๑) ศึกษาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น  ๒) พัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน หมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น และ ๓) ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น  ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary 
Study) การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Action Research: PAR) จึงสามารถบริบทชุมชน: บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง 
จังหวัดขอนแก่น ดังต่อไปนี้ 

๑) ประวัติชุมชน๑  
เมื่อประมาณปี พ.ศ. ๒๔๒๔ นายอวด โพธิ์ศรี พร้อมกับครอบครัวได้อพยพออกจากบ้าน

หนองกุงดิ่ง (บริเวณหนองกุงดิ่ง ในปัจจุบัน) เนื่องจากเกิดโรคอหิวาตกโรคระบาด ท าให้มีคนเสียชีวิต
เป็นจ านวนมาก นายอวด โพธิ์ศรีจึงได้อพยพครอบครัวมาตั้งหมู่บ้านแห่งใหม่ และตั้งชื่อหมู่บ้านว่า
บ้านห้วยเตย เพราะที่ตั้งของหมู่บ้านตั้งอยู่บริเวณล าห้วยเตย (สาเหตุที่ชื่อล าห้วยเตย เพราะบริเวณล า
ห้วยมีต้นเตยเป็นจ านวนมาก) แรกเริ่มตั้งหมู่บ้านขึ้นกับอ าเภอน้ าพอง จังหวัดขอนแก่น ต่อจากนั้น

                                                           
๑ คณะกรรมการชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถีบ้านห้วยเตย, “ชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี บ้าน

ห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต.ห้วยเตย อ.ซ าสูง จ.ขอนแก่น”, ใน คู่มือเอกสารประกอบชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี 
ระดับหมู่บ้าน, (ขอนแก่น: ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอซ าสูง, ๒๕๖๑), (อัดส าเนา). 



๗๗ 

 

ประมาณ พ.ศ.๒๔๙๑ เปลี่ยนมาขึ้นกับต าบลกระนวน อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น ประมาณปี 
พ.ศ.๒๕๐๘ ได้แยกออกจากต าบลกระนวนมาเป็นต าบลค าแมด และต่อมาประมาณปี พ.ศ. ๒๕๓๒ ได้
แยกออกจากต าบลค าแมด มาเป็นต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น 

บ้านห้วยเตย ตั้งมาเป็นหมู่บ้าน/ชุมชน มาประมาณ ๑๓๗ ปี ระบบความสัมพันธ์ใน
หมู่บ้านเป็นระบบเครือญาติ เนื่องจากในอดีตพ่อ แม่ จะเป็นผู้หาคู่ครองให้กับลูกหลาน จะเป็นพ่ีน้อง
ทางเขยหรือสะไภ้  ลูกหลานที่ เกิดใหม่ ก็จะมีความสัมพันธ์ในหมู่บ้านเกือบทุกครอบครัว มี
ความสัมพันธ์กันเป็นญาติเขย ญาติสะไภ้ มีตระกูลใหญ่อยู่ประมาณ ๕ ตระกูล คือ ๑) ตระกูล โพธิ์ศรี 
๒) ตระกูล มุงคุณค าชาว ๓) ตระกูล เทียมวงศ์ ๔) ตระกูล พิมพ์โกทา และ ๕) ตระกูล เอกตาแสง 

 
ล าดับผู้ใหญ่บ้านห้วยเตยตั้งแต่เริ่มก่อตั้งชุมชนจนถึงปัจจุบัน มีดังต่อไปนี้ 
     คนที่ ๑ นายใส พิมพ์โกทา (เสียชีวิตแล้ว)  
     คนที่ ๒ นายจร เทียมวงษ์ (เสียชีวิตแล้ว)  
     คนที่ ๓ นายใบ มุงคุณค าชาว (เสียชีวิตแล้ว)  
    คนที่ ๔ นายเคนมาย เทียมวงษ์ (เสียชีวิตแล้ว)  
     คนที่ ๕ นายบุญเฮียง โพธิ์ศรี  
     คนที่ ๖ นายทองค า เอกตาแสง  
     คนที่ ๗ นายส าลิตร เทียมวงษ์  
     คนที่ ๘ นายบุญธรรม มุ่งหมาย  
 คนที่ ๙ นายประเวช วงค์ฬา (ผู้ใหญ่บ้านคนปัจจุบัน) 
สโลแกนประจ าหมู่บ้านห้วยเตย 
“ผ้าไหมน้ าเตยสวย ร่ ารวยด้วยวิถี  กลองยาวมโหรี งามนทีหนองตานา” 
วิสัยทัศน์การพัฒนาหมู่บ้านห้วยเตย 
“ห้วยเตยชุมชนน่าอยู่ ผลิตอาหารปลอดภัยจากสารพิษ รักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมให้คงอยู่ มุ่งสู่เศรษฐกิจพอเพียงอย่างยั่งยืน” 
พันธกิจประจ าหมู่บ้านห้วยเตย 
๑) ส่งเสริมและสนับสนุน การจัดการศึกษาทั้งในและนอกระบบ การส่งเสริมผู้ต้อยโอกาส 

การสาธารณสุข การกีฬา การเสริมสร้างครอบครัวอบอุ่น ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและจารีตประเพณีให้
มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

๒) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถชุมชนในการเพ่ิมทักษะอาชีพ และ
การด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตามภูมิปัญญาท้องถิ่น 

๓) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบคมนาคมขนส่งระบบบริการสาธารณะ ระบบป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยให้ได้มาตรฐานและมีประสิทธิภาพ 

๔) พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยเชื่อมโยงการค้า การลงทุน การบริการ การท่องเที่ยวให้
เข้มแข็งและแข่งขันได้ พัฒนาส่งแสริมและสนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้
มีความสมดุลและเกิดประสิทธิภาพอย่างเหมาะสมและยั่งยืน 



๗๘ 

 

๕) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ให้มีความทันสมัย เพ่ือการบริหารงานและบริการ
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๖) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมืองและพัฒนาท้องถิ่นในทุกขั้นตอน 
 
๒) ที่ตั้งชุมชน และการคมนาคม 
บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ อยู่ในเขตปกครองขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยเตย ต าบลห้วย

เตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น การเดินทางเข้าสู่หมู่บ้านจากศาลากลางจังหวัดขอนแก่น สามารถ
เดินทางโดยรถยนต์ส่วนตัวหรือรถยนต์โดยสารประจ าทางโดยใช้เส้นทางหลวงหมายเลข ๑๒๕๒ สาย
ขอนแก่น-กระนวน จากศาลากลางจังหวัดขอนแก่น ไปทางทิศตะวันออก ผ่านมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลอีสาน ผ่านโรงเรียนการกีฬาต าบลโคกสี ผ่านมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตขอนแก่น ต าบลโคกสี ผ่านบ้านหนองบัวน้อย ต าบลหนองตูม ผ่านต าบลบ้านโนน และผ่าน
ต าบลคูค า รวมระยะทาง ๓๘ กิโลเมตร สามารถแวะเที่ยวชมสถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญ คือ หลวงพ่อ
พระเจ้าใหญ่ และการท าเกษตรแบบพอเพียง ที่บ้านสว่าง ต าบลห้วยเตย 

 
๓) สภาพภูมิประเทศและอาณาเขต 
มีลักษณะพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของหมู่บ้าน ร้อยละ ๙๘ เป็นที่ราบลุ่ม เหมาะส าหรับท าเกษตร 

โดยหมู่บ้านมีเนื้อที่การปกครองทั้งหมดประมาณ ๕,๖๓๘ ไร่ ซึ่งหมู่บ้านตั้งอยู่ห่างจากศาลากลาง
จังหวัดขอนแก่น ระยะทาง ๔๘ กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดต่อกับ  เขตบ้านโคกกลาง และบ้านหัวฝาย ต าบลค าแมด อ าเภอซ าสูง  
  จังหวัดขอนแก่น 
ทิศใต ้ ติดต่อกับ เขตบ้านหลุบเลา ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น 
ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ เขตล าห้วยสายบาตร บ้านสายบาตร ต าบลห้วยเตย อ าเภอ 

ซ าสูง จังหวัดขอนแก่น 
ทิศตะวันตก   ติดต่อกับ เขตสวนป่าดงซ า บ้านโสกขาแก้ว ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง  
  จังหวัดขอนแก่น                 
 
๔) สภาพภูมิอากาศ 
สภาพภูมิอากาศโดยทั่วไปในแต่ละปีแบ่งออกเป็น ๓ ฤดูกาล ดังนี้ 
ฤดูร้อน สภาพอากาศค่อนข้างร้อน ระหว่างช่วงเดือนมีนาคม ถึงเดือนพฤษภาคม 
ฤดูฝน สภาพค่อนข้างฝนตกชุก-ร้อน ระหว่างช่วงเดือนมิถุนายน ถึงเดือนตุลาคม 
ฤดูหนาว   สภาพอากาศค่อนข้างหนาว ระหว่างช่วงเดือนพฤจิกายน ถึงเดือน 

กุมภาพันธ์ 
 
 
 
 



๗๙ 

 

๕) ข้อมูลครัวเรือน/ประชากร 
บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น มีครัวเรือนทั้งหมด 

จ านวน ๒๐๐ ครัวเรือน มีประชากรทั้งหมด จ านวน ๘๒๒ คน โดยแยกเป็นประชากรเพศชาย จ านวน 
๓๙๓ คน และประชากรเพศหญิง จ านวน ๔๒๙ คน (ที่มา: ข้อมูล จปฐ.ปี ๖๑) 

 
๖) การแบ่งเขตการปกครองออกเป็นคุ้ม 
บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น มีการแบ่งเขตการ

ปกครองออกเป็นคุ้ม จ านวน ๔ คุ้ม ประกอบด้วย 
คุ้มที่ ๑ คุ้มศรีวิไล: หัวหน้าคุ้ม นางหนูปรางค์ ค่อมบุสดี 
คุ้มที่ ๒ คุ้มพลังสามัคคี: หัวหน้าคุ้ม นางละเอียด มารศรี 
คุ้มที่ ๓ คุ้มศีลธรรมพัฒนา: หัวหน้าคุ้ม นายทวี บุญเลี้ยง 
คุ้มที่ ๔ คุ้มดอกประดู่: หัวหน้าคุ้ม นายแหมทอง เบ้าชนะ 
 
๗) ทรัพยากรธรรมชาติประเภทท่ีดิน 
บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น มีทรัพยากรธรรมชาติ

ประเภทที่ดิน รวมทั้งหมด จ านวน ๕,๖๓๘ ไร่ ประกอบด้วย 
(๑) พ้ืนที่อยู่อาศัย จ านวน ๙๓๗ ไร่ 
(๒) พ้ืนที่สาธารณะ จ านวน ๓๒๓ ไร่ 
(๓) พ้ืนที่ท านา จ านวน ๓,๐๕๐ ไร่ 
(๔) พ้ืนที่ท าไร่ จ านวน ๑,๐๕๓ ไร่ 
(๕) พ้ืนที่ท าสวน จ านวน ๒๒๐ ไร่ 
(๖) พ้ืนที่ปลูกไม้ผล ไม้ยืนต้น จ านวน ๕๐ ไร่ 

 
๘) ทรัพยากรธรรมชาติประเภทแหล่งน้ า 
บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น มีทรัพยากรธรรมชาติ

ประเภทแหล่งน้ า ประกอบด้วย 
(๑) ฝายใหญ่:  ใช้ในการเกษตร 
(๒) หนองตะนา:  ใช้ในการเกษตร 
(๓) ฝายใหม่:  ใช้เพื่อการประปา/ใช้บริโภค 
(๔) ล าห้วยเตย:  ใช้ในการเกษตร 
(๕) ห้วยสายบาตร: ใช้ในการเกษตร 

 
๙) สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และสิ่งอ านวยความสะดวก 
บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น มีสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ และสิ่งอ านวยความสะดวก ประกอบด้วย 



๘๐ 

 

(๑) ถนน เป็นถนนที่ใช้เดินทางไปที่ว่าการอ าเภอซ าสูง เป็นถนนลาดยาง ส่วนถนน
ภายในหมู่บ้าน ร้อยละ ๘๐ เป็นถนนคอนกรีต ส่วนใหญ่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์การ
บริหารส่วนต าบลห้วยเตย  

 
(๒) ร้านค้า/บริการ 

- ร้านค้าของช า     จ านวน ๗ แห่ง 
- ร้านค้าชุมชน     จ านวน ๐ แห่ง 
- ร้านขายวัสดุก่อสร้าง    จ านวน ๐ แห่ง 
- ร้านซ่อมอิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้า จ านวน ๐ แห่ง 
- ร้านซ่อมเครื่องยนต์    จ านวน ๓ แห่ง 
- ร้านซ่อมจักรยานยนต์    จ านวน ๐ แห่ง 
- ร้านขายอาหาร    จ านวน ๒ แห่ง 
- ร้านเสริมสวย     จ านวน ๑ แห่ง 
- ร้านตัดผมชาย    จ านวน ๒ แห่ง 
- ร้านเฟอร์นิเจอร์    จ านวน ๐ แห่ง 
- โรงแรม/รีสอร์ท    จ านวน ๐ แห่ง 
- ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน/ห้องสมุด จ านวน ๑ แห่ง 
- โทรศัพท์ประจ าบ้าน    จ านวน ๐ ครัวเรือน 
- โทรศัพท์เคลื่อนที่    จ านวน ๑๓๗ เครื่อง 
- โทรศัพท์สาธารณะ    จ านวน ๒ แห่ง 
- โรงสี      จ านวน ๔ แห่ง 

(๓) ไฟฟ้า จ านวนครัวเรือนที่มีไฟฟ้าใช้ จ านวน ๒๐๐ ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ 
 
๑๐) สถานการศึกษาและศาสนสถาน 
บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น มีโรงเรียนระดับมัธยม 

จ านวน ๑ แห่ง และมีวัดจ านวน ๑ แห่ง คือ วัดศรีส าราญ  
 
๑๑) วัฒนธรรมประเพณีและกิจกรรมส าคัญของหมู่บ้านที่สืบทอดกันมาตั้งแต่อดีต๒ 
ฮีตสิบสอง คองสิบสี่ เป็นขนบธรรมเนียมประเพณีของประชาชนในพ้ืนที่ที่ปฏิบัติสืบต่อกัน

มาจนถึงปัจจุบัน ซึ่งเป็นวัฒนธรรมและเป็นเอกลักษณ์ของชุมชนต าบลห้วยเตย และของชาวอีสาน  
และมีส่วนช่วยในการยึดเหนี่ยวเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต โดยสามารถอธิบายได้ ดังนี้ ฮีตสิบสอง
มาจากค าสองค า ได้แก่ ฮีต คือค าว่า จารีต ซึ่งหมายถึง ความประพฤติ ธรรมเนียม ประเพณี ความ
ประพฤติที่ดี และสิบสอง หมายถึง สิบสองเดือน ดังนั้น ฮีตสิบสอง จึงหมายถึงประเพณีท่ีประชาชนใน
ภาคอีสานปฏิบัติกันมาในโอกาสต่างๆ ทั้งสิบสองเดือนของแต่ละปี เป็นการผสมผสานพิธีกรรมที่
                                                           

๒ มูลนิธิ ชัยพัฒนา, เศรษฐกิจพอเพียง , [ออนไลน์ ] คัดมาเมื่อ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๑ จาก: 
http://www.chaipat.or.th/chaipat/index.php 



๘๑ 

 

เกี่ยวกับเรื่องผีและพิธีกรรมทางการเกษตร เข้ากับพิธีกรรมทางพุทธศาสนาโดยมีธรรมเนียม ประเพณี/
เทศกาลประจ าปเีป็นประจ าในแต่ละเดือน ดังนี้ 
      เดือนอ้าย   ประเพณีบุญเข้ากรรม (ปัจจุบัน ไม่นิยมจัดประเพณีบุญเข้ากรรม)  
      เดือนยี่    ประเพณีบุญคูณข้าว (ปัจจุบัน ไม่นิยมจัดประเพณีบุญคูณข้าว) 
      เดือนสาม   ประเพณีบุญข้าวจี่  
      เดือนสี่    ประเพณีบุญผะเหวด 
      เดือนห้า    ประเพณีวันสงกรานต์  
      เดือนหก    ประเพณีบุญบั้งไฟ  
      เดือนเจ็ด   ประเพณีท าบุญซ าฮะ (ปัจจุบัน ไม่นิยมจัดประเพณีบุญซ าฮะ)  
      เดือนแปด   ประเพณีท าบุญวันเข้าพรรษา  
      เดือนเก้า   ประเพณีท าบุญข้าวประดับดิน  
      เดือนสิบ    ประเพณีท าบุญข้าวสาก (สลากภัตร) 
      เดือนสิบเอ็ด  ประเพณีท าบุญวันออกพรรษา  
      เดือนสิบสอง  ประเพณีท าบุญกฐิน 

 
๑๒) ศิลปะ และภูมิปัญญาท้องถิ่น / ผู้มีความรู้ / ปราชญ์ชาวบ้าน ด้านต่างๆ ภายใน 

ชุมชน ตั้งแต่เริ่มก่อตั้งหมู่บ้านจนถึงปัจจุบัน  
๑๒.๑ ด้านหมอยาแผนโบราณ/หมอเป่า    

๑) นายหนู ดวงสิมมา (เสียชีวิตแล้ว)  
๒) นายทอน ชูวิชัย (เสียชีวิตแล้ว)    
๓) นายสาย เทียมวงษ์ (เสียชีวิตแล้ว)    
๔) นายพุฒิ พิมพ์โกทา    
๕) นายบุญชู โพธิ์ศรี    
๖) นายด า แนบค า 

๑๒.๒ ด้านหมอขวัญ/หมอสูตร    
๑) นายคูณ รังวัสสา (เสียชีวิตแล้ว)    
๒) นายทองค า มุ่งหมาย (เสียชีวิตแล้ว)    
๓) นายทองค า เอกตาแสง  
๔) นายสวัสดิ์ พิมพ์โกทา 

๑๒.๓ ด้านหมอต าแย    
            ๑) นางเบ้า  มุ่งหมาย (เสียชีวิตแล้ว)    
            ๒) นางกลม  โพธิ์ศรี (เสียชีวิตแล้ว)    
            ๓) นางมุม  เนื่องมัจฉา (เสียชีวิตแล้ว) 

๑๒.๔ ด้านหมอธรรม (รักษาเด็ก)    
            ๑) นายบุญ โพธิ์ศรี (เสียชีวิตแล้ว) 

๑๒.๕ ด้านหมอจ้ า (ผู้ท าพิธีกรรมประจ าหมู่บ้าน)    



๘๒ 

 

          ๑) นายค าภา ไชยพิมูล (เสียชีวิตแล้ว) 
๔.๑.๒ บริบทชุมชน: บ้านแห้ว หมู่ที่ ๙ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น๓ 
๑) ประวัติชุมชน   
บ้านแห้ว เป็นหมู่บ้านเก่าแก่หมู่บ้านหนึ่ง ที่มีประวัติล่าสืบทอดกันมาว่า บรรพบุรุษอพยพ

มาจากประเทศลาว เมื่อปี พ.ศ. ๒๓๒๕ จ านวน ๙ หลังคาเรือน มีประชากร ๕๔ คน มาตั้งถิ่นฐาน
บ้านเรือนอยู่ที่ดอนบ้านเก่า ชื่อ "บ้านสังใหญ่" ต่อมาปี พ.ศ. ๒๔๒๔ เกิดโรคระบาด ที่ชาวบ้านเรียกว่า 
โรคห่า (โรคฝีดาษ) ท าให้ผู้คนในหมู่บนเจ็บป่วยและล้มตายเป็นจ านวนมาก จึงได้มีการอพยพขึ้นไป
ทางทิศเหนือ (ปัจจุบัน คือ บ้านแห้ว หมู่ที่ ๘ และ ๙ ต าบลบ้านโนน) อีกส่วนหนึ่งอพยพย้ายลงทางทิศ
ใต้ (ปัจจุบัน คือ บ้านคู และบ้านหนองบัวค ามูล หมู่ที่ ๔ ต าบลคูค า) ต่อมาปี พ.ศ. ๒๔๒๔ ได้มีการตั้ง
หมู่บ้านขึ้นใหม่โดยได้ท าการเสี่ยงทายชื่อหมู่บ้านตามความเชื่อของคนโบราณ ได้ชื่อว่า "บ้านแห้ว" 
ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น ในปัจจุบัน 

บ้านแห้ว ตั้งมาเป็นหมู่บ้าน/ชุมชน มานานับร้อยปี ระบบความสัมพันธ์ในหมู่บ้านเป็น
ระบบเครือญาติ เนื่องจากในอดีตพ่อ แม่ จะเป็นผู้หาคู่ครองให้กับลูกหลาน จะเป็นพ่ีน้องทางเขยหรือ
สะไภ้ ลูกหลานที่เกิดใหม่ ก็จะมีความสัมพันธ์ในหมู่บ้านเกือบทุกครอบครัว มีความสัมพันธ์กันเป็น
ญาติเขย ญาติสะไภ้ มีตระกูลใหญ่อยู่ประมาณ ๕ ตระกูล คือ ๑) ตระกูล เพ็งวิชัย ๒) ตระกูล ส านัก
แห้ว ๓) ตระกูล แก้วใส ๔) ตระกูล วงษา และ ๕) ตระกูล แก้วบ่อ 

ล าดับผู้ใหญ่บ้านแห้วตั้งแต่เริ่มก่อตั้งชุมชนจนถึงปัจจุบัน มีดังต่อไปนี้ 
     คนที่ ๑ นายเผย ไม่ทราบนามสกุล ผู้ก่อตั้งหมู่บ้าน       
 คนที่ ๒ นายพรม ส านักแห้ว  
     คนที่ ๓ นายดาว แก้วใส  
    คนที่ ๔ นายเรียน สะตะ  
     คนที่ ๕ นายส ารอง แก้วบ่อ 
     คนที่ ๖ นายหนูกาล ไชยานิล 
     คนที่ ๗ นายเคนสม สะตะ      
 คนที่ ๘ นายทองเตียน โคตรศรีวงษ์ 
 คนที่ ๙ นายชาติชาย เศษภักดี (ผู้ใหญ่บ้านคนปัจจุบัน) 
สโลแกนประจ าหมู่บ้านแห้ว 
“บ่อน้ าทรัพย์อุดม  น่าชมบึงกะชา 
กราบไหว้ศาลปู่ย่า มากคุณค่าป่าชุมชน” 
วิสัยทัศน์การพัฒนาหมู่บ้านแห้ว 
“ลด ละ อบายมุข เพ่ิมความสุขแบบเศรษฐกิจแบบพอเพียง เคียงคู่ประชาธิปไตย” 
พันธกิจประจ าหมู่บ้านแห้ว 
(๑) มีการประชุมชาวบ้านเป็นประจ าทุกเดือน 

                                                           
๓ คณะกรรมการชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถีบ้านแห้ว, “ชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี บ้านแห้ว 

หมู่ที่ ๙ ต.บ้านโนน อ.ซ าสูง จ.ขอนแก่น”, ใน คู่มือเอกสารประกอบชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี ระดับหมู่บ้าน
, (ขอนแก่น: ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอซ าสูง, ๒๕๖๑), (อัดส าเนา). 



๘๓ 

 

(๒) สร้างความตระหนักให้ชาวบ้านรักษาความสะอาด 
(๓) เสริมสร้างความมีวินัยของชาวบ้าน 
(๔) ปลูกจิตส านึกในการรักเละหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ 
(๕) เสริมสร้างความรักและสามัคคีในหมู่คณะ 
 
๒) ที่ตั้งชุมชน และการคมนาคม 
บ้านแห้ว หมู่ที่ ๙ อยู่ในเขตปกครองขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง 

จังหวัดขอนแก่น อยู่ห่างจากอ าเภอซ าสูงไปทางทิศตะวันออกประมาณ ๕ กิโลเมตร อยู่ห่างจาก
กรุงเทพมหานคร ประมาณ ๔๗๗ กิโลเมตร และการเดินทางเข้าสู่หมู่บ้านจากศาลากลางจังหวัด
ขอนแก่น สามารถเดินทางโดยรถยนต์ส่วนตัวหรือรถยนต์โดยสารประจ าทาง โดยใช้เส้นทางหลวง
หมายเลข ๑๒๕๒ สายขอนแก่น-กระนวน จากศาลากลางจังหวัดขอนแก่น ไปทางทิศตะวันออก ผ่าน
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน ผ่านโรงเรียนการกีฬา ต าบลโคกสี ผ่านมหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น ต าบลโคกสี ผ่านบ้านหนองบัวน้อย ต าบลหนองตูม ผ่าน
ต าบลบ้านโนน ผ่านต าบลคูค า และผ่านคลองส่งน้ าชลประทาน รวมระยะทาง ๓๒ กิโลเมตร สามารถ
แวะเที่ยวชมสถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญ คือ หลวงปู่สวง วัดโนนสูง บ้านแห้ว และพักรับประทานอาหาร
ได้ที่ร้านศูนย์สาธิตเพ่ือการตลาด บ้านแห้ว หมู่ที่ ๙ 

 
๓) สภาพภูมิประเทศและอาณาเขต 
มีลักษณะพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของหมู่บ้าน ร้อยละ ๘๐ เป็นที่ราบลุ่มและที่ราบสูง เหมาะส าหรับ

ท านาและท าเกษตรพืชไร่ โดยหมู่บ้านมีเนื้อที่การปกครองทั้งหมดประมาณ  ๓,๘๕๓ ไร่ ซึ่งหมู่บ้าน
ตั้งอยู่ห่างจากอ าเภอซ าสูงไปทางทิศตะวันออกประมาณ ๕ กิโลเมตร อยู่ห่างจากศาลากลางจังหวัด
ขอนแก่น ระยะทาง ๓๒ กิโลเมตร และอยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร ประมาณ ๔๗๗ กิโลเมตร มี
อาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 
 ทิศเหนือ  ติดต่อกับ  เขตบ้านดงซ า หมู่ที่  ๗ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง จังหวัด  
ขอนแก่น 
 ทิศใต้  ติดต่อกับ เขตบ้านแห้วค า หมู่ที่ ๘ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง จังหวัด  ขอนแก่น 
 ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ เขตบ้านกระนวน หมู่ที่ ๑ ต าบลกระนวน อ าเภอซ าสูง จังหวัด
ขอนแก่น 
 ทิศตะวันตก   ติดต่อกับ เขตบ้านนายม หมู่ที่ ๕ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง จังหวัด 
ขอนแก่น                 

๔) สภาพภูมิอากาศ 
สภาพภูมิอากาศเป็นแบบมรสุม ในแต่ละปีแบ่งออกเป็น ๓ ฤดูกาล ดังนี้ 
ฤดูร้อน สภาพอากาศค่อนข้างร้อน ระหว่างช่วงเดือนมีนาคม ถึงเดือนพฤษภาคม 
ฤดูฝน สภาพอากาศค่อนข้างมีฝนตกชุก ระหว่างช่วงเดือนมิถุนายน ถึงเดือน 

ตุลาคม 
ฤดูหนาว   สภาพอากาศค่อนข้างหนาวเย็น ระหว่างช่วงเดือนพฤจิกายน ถึงเดือน 



๘๔ 

 

กุมภาพันธ์ 
๕) ข้อมูลครัวเรือน/ประชากร 
บ้านแห้ว หมู่ที่  ๙ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น มีครัวเรือนทั้งหมด 

จ านวน ๑๘๘ ครัวเรือน มีประชากรทั้งหมด จ านวน ๗๕๖ คน โดยแยกเป็นประชากรเพศชาย จ านวน 
๓๗๔ คน และประชากรเพศหญิง จ านวน ๓๘๒ คน (ที่มา: ข้อมูล จปฐ.ปี ๖๑) 

๖) การแบ่งเขตการปกครองออกเป็นคุ้ม 
บ้านแห้ว หมู่ที่  ๙ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น มีการแบ่งเขตการ

ปกครองออกเป็นคุ้ม จ านวน ๑๐ คุ้ม ประกอบด้วย 
คุ้มที่ ๑ คุ้มกลางเจริญ ๑ หัวหน้าคุ้ม:  นายเคน เพ็งวิชัย  
คุ้มที่ ๒ คุ้มเหนือวัตพัฒนา หัวหน้าคุ้ม:  นายสวาส สะตะ 
คุ้มที่ ๓ คุ้มแห้วค า   หัวหน้าคุ้ม:  นายเหรียญ โพธิ์ศรี 
คุ้มที่ ๔ คุ้มชัยบาดาล   หัวหน้าคุ้ม:  นายสม เพ็งวิชัย 
คุ้มที่ ๕ คุ้มส าโรงเหนือ    หัวหน้าคุ้ม:  นายสมัย แสนโคตร 
คุ้มที่ ๖ คุ้มน้ าจั้นสันติสุข หัวหน้าคุ้ม:  นายเคนสม สะตะ 
คุ้มที่ ๗ คุ้มโนนหินทอง           หัวหน้าคุ้ม:  นายประสิทธิ์ สะตะ 
คุ้มที่ ๘ คุ้มจ าปาทอง             หัวหน้าคุ้ม:  นายค าภีร์ แก้วใส 
คุ้มที่ ๙ คุ้มสุขสันพัฒนา          หัวหน้าคุ้ม:  นายจ าเริญ ค าภูเวียง 
คุ้มที่ ๑๐ คุ้มกลางเจริญ ๒ หัวหน้าคุ้ม:  นายบุญเสาร์ ปัจฉิมมี 
๗) ทรัพยากรธรรมชาติประเภทท่ีดิน 
บ้านแห้ว หมู่ที่ ๙ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น มีทรัพยากรธรรมชาติ

ประเภทที่ดิน รวมทั้งหมด จ านวน ๓,๕๖๓ ไร่ ประกอบด้วย 
(๑) พ้ืนที่ท านา จ านวน ๑,๘๐๐ ไร่ 
(๒) พ้ืนที่ท าไร่ จ านวน ๑,๕๐๐ ไร่ 
(๓) พ้ืนที่ท าสวน จ านวน ๒๐๐ ไร่ 
(๔) พ้ืนที่ป่าชุมชน จ านวน ๖๓ ไร่ 

๘) ทรัพยากรธรรมชาติประเภทแหล่งน้ า 
บ้านแห้ว หมู่ที่ ๙ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น มีทรัพยากรธรรมชาติ

ประเภทแหล่งน้ าที่เป็นหนองน้ าสาธารณะ จ านวน ๒๙๐ ไร่ คือ “บึงกระชา” และหนองทุ่งมนต์ คลอง
ชลประทานสายใหญ่ เปรียบเสมือนเส้นเลือดใหญ่หล่อเลี้ยงชีวิตชาวอ าเภอซ าสูง ทั้งมีระบบประปา
หมู่บ้านทุกครัวเรือน 

๙) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
บ้านแห้ว หมู่ที่ ๙ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น มีป่าไม้ พืชและสัตว์ที่มี

อยู่ตามธรรมชาติและท่ีปลูก ที่เลี้ยง ประกอบด้วย 
(๑) พืชและสัตว์ที่มีอยู่ตามธรรมชาติ ได้แก่ ไม้ประดู่ ไม้ยูคา ไม้โมกเจี้ย ไก่ป่า หมาจอก (ที่

สวนป่าดงซ า)  



๘๕ 

 

(๒) พ้ืนที่ชุมชนปลูกและสัตว์ที่ชุมชนเลี้ยง ได้แก่ ข้าวนาปี ข้าวนาปรัง โค กระบือ เป็ด ไก่ 
สุกร 

๑๐) สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และสิ่งอ านวยความสะดวก 
บ้านแห้ว หมู่ที่  ๙ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น มีสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ และสิ่งอ านวยความสะดวก ประกอบด้วย 
(๑) ถนน เป็นถนนที่ใช้เดินทางไปที่ว่าการอ าเภอซ าสูง เป็นถนนลาดยาง ส่วนถนน

ภายในหมู่บ้าน ร้อยละ ๘๐ เป็นถนนเหล็กเสริมคอนกรีต ส่วนใหญ่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านโนน  

(๒) อุตสาหกรรม 
- ปั๊มน้ ามัน (ปั๊มหลอด)    จ านวน ๑ แห่ง 
- โรงสี      จ านวน ๒ แห่ง 
- ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน  จ านวน ๒ แห่ง 

(๓) การสาธารณสุข  
- สุขศาลา     จ านวน ๑ แห่ง 
- ศูนย์อนามัยชุมชนมิตรสัมพันธ์บ้านแห้ว ตั้งอยู่ ณ วัดโนนสูง หมู่ที่ ๙ บ้านแห้ว 

อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น 
(๔) การพัฒนาชุมชน  

- ศูนย์สาธิตการตลาด จ านวน ๑ แห่ง มีคณะกรรมการ ๒๔ คน 
- คณะกรรมการพัฒนาตรีหมู่บ้าน จ านวน ๑๕ คน 
- คณะกรรมการสตรีหมู่บ้าน จ านวน ๙ คน 
- กลุ่มอาชีพ จ านวน ๙ กลุ่ม ได้แก ่

(๑) กลุม่ปลูกผักปลอดสารพิษ 
(๒) กลุ่มอาชีพทอเสื่อกก 
(๓) กลุ่มท าไม้กวาดดอกหญ้า 
(๔) กลุ่มเลี้ยงโคขุน 
(๕) กลุ่มผู้ใช้น้ า 
(๖) กลุ่มเพาะเห็ดขอนขาวในโรงเรือน 
(๗) กลุ่มอาชีพทอพรมเช็ดเท้า 
(๘) กลุ่มพัฒนาปุ๋ยหมักระบบเติมอากาศเกษตรอินทรีย์ 
(๙) อาชีพท าขนมกะหรี่ปั๊บ 

(๕) กลุ่มองค์กร/ทุนชุมชน  
- ศูนย์สาธิตการตลาด  
- กองทุนหมู่บ้าน หมู่ที่ ๙ 
- กลุ่มฌาปนกิจหมู่บ้าน - กองทุน กข.คจ.  
- กองทุนแม่ของแผ่นดิน  
- กลุ่มกองทุนออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
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- กลุ่มองค์กรพัฒนาสตรี 
- กลุมจักสาน 
- กลุ่มสภาชุมชน (ธ.ก.ส.) 
- กลุ่มวิสาหกิจชุมชน  

 
๑๑) สถานการศึกษาและศาสนสถาน 
บ้านแห้ว หมู่ที่ ๙ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น มีสถานการศึกษาและศา

สนสถาน ประกอบด้วย  
(๑) วัดจ านวน ๒ แห่ง คือ วัดโนนสูง และวัดป่าครองธรรม  
(๒) โรงเรียนระดับประถม จ านวน ๑ แห่ง คือ โรงเรียนบ้านแห้ว 
(๓) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน ๑ แห่ง 

๑๒) ข้อมูลผู้มีความรู้ / ภูมิปัญญาท้องถิ่น / ปราชญ์ชาวบ้านด้านต่างๆ ในชุมชน  
 ๑๒.๑ ด้านการเกษตร    

๑) นายทองเตียน โคตรศรีวงษ์  เชี่ยวชาญ ด้านเพาะเลี้ยงกบ  
๒) นางประสิทธ์ สะตะ   เชี่ยวชาญ ด้านปลูกผักผสมผสาน   
๓) นางจ าปี แก้วบ่อ  เชี่ยวชาญ ด้านปลูกถั่วลิสง 
๔) นายสม เพ็่งวิชัย   เชี่ยวชาญ ด้านปลูกพริก 
๕) นายมนูญ แก้วใส   เชี่ยวชาญ ด้านปลูกเห็ดฟาง 
๖) นายสมควร เพ็งวิชัย   เชี่ยวชาญ ด้านปลูกพืชล้มลูก 
๗) นางฉวีวรรณ โพธิ์คู่   เชี่ยวชาญ ด้านปลูกผัก 

๑๒.๒ ด้านอุตสาหกรรมและหัตถกรรม 
๑) นายอุดร หมื่นราชา   เชี่ยวชาญ ด้านสานข้อง 
๒) นายส าลี ร้อยสุข    เชี่ยวชาญ ด้านสานตะกร้า 
๓) นายจูน วงษา    เชี่ยวชาญ ด้านสานไซ 
๔) นายประจักร จุปะมะตัง   เชี่ยวชาญ ด้านสานแห 
๕) นายศักดิ์ชัย แสงจันทร์   เชี่ยวชาญ ด้านก่อสร้างที่อยู่อาศัย 

๑๒.๓ ด้านการแพทย์แผนไทย 
            ๑) นายชาย ศรีชมชื่น   เชี่ยวชาญ ด้านหมอพ้ืนบ้าน 
            ๒) นายสัง วงษา    เชี่ยวชาญ ด้านหมอพ้ืนบ้าน  
            ๓) นายสง่า สมภาร        เชี่ยวชาญ ด้านหมอพ้ืนบ้าน 

๑๒.๔ ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
            ๑) นายชาติชาย เศษภักดี   เชี่ยวชาญ ด้านอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
  ๒) นายสมควร เพ็งวิชัย  เชี่ยวชาญ ด้านอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
  ๓) นายสวาส สะตะ    เชี่ยวชาญ ด้านอนุรักษ์สิ่งแเวดล้อม 
  ๔) นายสมทน แก้วใส   เชี่ยวชาญ ด้านอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
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๑๒.๕ ด้านศิลปกรรม 
           ๑) นายเขียน ตราชู    เชี่ยวชาญ ด้านอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมฯ 

๑๒.๖ ด้านอาหารและโภชนาการ            
๑) นางกุหลาบ โพธิ์ศรี   เชี่ยวชาญ ด้านต าส้มต า   

  ๒) นางจันสี นนทวงศ์   เชี่ยวชาญ ด้านคั่วถั่วลิสง (ท าขนม) 
๔.๑.๓ บริบทชุมชน: บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน 

จังหวัดขอนแก่น๔ 
๑) ประวัติชุมชน   
“บ้านหนองกุงใหญ่” ชื่อนี้มาจากในอดีตมีผู้บุกเบิกตั้งถิ่นฐานในบริเวณริมหนองน้ าชื่อ 

“หนองแวงกุง” ซึ่งมีต้นแวงลักษณะคล้ายต้นผือเกิดขึ้นมากมาย จึงชื่อว่าบ้านหนองแวงกุง ต่อมาเมื่อ
พบว่ามีต้นกุงขนาดใหญ่ขึ้นอยู่มากมาย จึงได้เปลี่ยนชื่อใหม่เป็น “บ้านหนองกุงใหญ่”  หมู่บ้านก่อตั้ง
ขึ้นประมาณปี ๒๔๕๑ รวมอายุประมาณ ๑๑๐ ปี มีเนื้อที่ประมาณ ๓,๒๒๘ ตารางกิโลเมตร ผู้เข้ามา
ตั้งถิ่นฐานเป็นกลุ่มแรกโดยผู้น ากลุ่ม ๒ คน คือ พ่อใหญ่พิมพา แก้วใส (พ่อใหญ่ช่างเผิ่ง) และพ่อใหญ่สี
หา ทิพฤาตรี พร้อมญาติและเพ่ือนๆ ประมาณ ๙ ครอบครัว มาจากบ้านแห้ว ต าบลบ้านโนน อ าเภอ
ซ าสูง จังหวัดขอนแก่น สาเหตุที่เลือกสถานที่แห่งนี้เป็นที่ตั้งหมู่บ้าน เกิดจากการต้อนวัวต้อนควายมา
เลี้ยงบริเวณแห่งนี้ ซึ่งมีแหส่งน้ าและป่าที่อุดมสมบูรณ์ เริ่มแรกได้มีการตั้งเป็นทับควายก่อน หลังจาก
นั้นจึงเริ่มเป็นหมู่บ้าน โดยมีนายสีหา ทิพฤาตรี เป็นผู้ใหญ่เป็นคนแรก ต่อมาบ้านหนองกุงใหญ่ได้แบ่ง
อาณาเขตปกครองออกเป็น ๔ หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ ๑, ๕, ๖, ๙ จ านวนผู้ที่อพยพมาจากบ้านแห้ว ๙ 
ครอบครัว ดังรายระเอียดต่อไปนี้ 

๑) พ่อใหญ่พิมพา (ช่างเผิ่ง)  แม่ใหญ่วัน    แก้วใส  
๒) พ่อใหญ่สีหา  แม่ใหญ่น้อย ทิพฤาตร ี
๓) พ่อใหญ่ทัด    แม่ใหญ่สิม  โพธิ์ศรี 
๔) พ่อใหญ่เข็ม  แม่ใหญ่มึ้ม  แก้วใส 
๕) พ่อใหญ่เอ่ียม         -  หมื่นราชา  
๖) พ่อใหญ่พรหมมา  แม่ใหญ่แก้ว แก้วบุญเรือง 
๗) พ่อใหญ่เสน   แม่ใหญ่ทุ่ม  แก้วบ่อ 
๘) พ่อใหญ่พรหมดี   แม่ใหญ่ซ่อ  น้อยสุข 
๙) พ่อใหญ่ลาด    แม่ใหญ่พัน     เพ็งวิชัย 
ล าดับผู้ใหญ่บ้านและก านัน หมู่ที่ ๑ บ้านหนองกุงใหญ่ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน มี

ดังต่อไปนี้ 
๑) นายสีหา ทิพฤาตรี    เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๕๖-๒๔๖๖ 
๒) นายพรหมมา แก้วบุญเรือง   เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๖๖-๒๔๗๘ 
๓) นายลัง ทิพฤาตรี           เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๗๘-๒๔๘๔ 

                                                           
๔ คณะกรรมการหมู่บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑, “แผนชุมชน”, ใน เอกสารแผนชุมชนบ้านหนองกุง

ใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น ฉบับปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติม ปี พ.ศ. ๒๕๖๑, 
(อัดส าเนา). 
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๔) นายพาง แก้วบ่อ            เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๘๔-๒๔๙๓ 
๕) นายเจริญ โพธิ์ศรี             เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๙๓-๒๕๐๔ 
๖) นายค า ค่าม่วง              เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๐๔-๒๕๑๓ 
๗) นายพรหมมา ดนตรี              เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๓-๒๕๒๘  
๘) นายบุญ แก้วใส      เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๒๘-๒๕๓๖ เป็นก านันสมัยต่อมา 
๙) นายบุญรัง แก้วใส              เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๒๘-๒๕๓๖ 
๑๐) นายสัมฤทธิ์ มงคุณค าชาว   เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๖-๒๕๕๖ เป็นก านันสมัยต่อมา  
๑๑) นายวุฒิไกร วิชัยวงศ์           เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๖-ปัจจุบัน 
สโลแกนประจ าหมู่บ้านหนองกุงใหญ่ 
“ศูนย์วัฒนธรรมล้ าค่า  ตระการตาบุญบั้งไฟล้าน 
สัญลักษณ์บ้านต้นกุงใหญ่ น้ าใสฝ่ายบักโค้ง 
โด่งดังสินค้าโอท็อป  ชื่นชอบสรภัญญ์ถ้วยพระราชทาน” 
วิสัยทัศน์การพัฒนาหมู่บ้านหนองกุงใหญ่ 
“พัฒนาประชากรทุกคนในหมู่บ้าน ให้มีความรู้ความสามารถในการจัดการแก้ปัญหาของ

ตนเองและสังคม ยกระดับสร้างจิตส านึกในการบริโภควัตถุนิยมเพ่ือมุ่งสู่ความร่วมมือกันของคนใน
หมู่บ้านอย่างยั่งยืน” 

พันธกิจประจ าหมู่บ้านหนองกุงใหญ่ 
(๑) ส่งเสริมการศึกษา เศรษฐกิจอย่างพอเพียง 
(๒) ส่งเสริมอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรมอันดีงาม 
(๓) สนับสนุนหรือส่งเสริมการออม 
(๔) จัดเวทีประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
(๕) ร่วมกันประเมินผลงานและร่วมกันแก้ไขปัญหาข้อบกพร่อง 
๒) ที่ตั้งชุมชน และการคมนาคม 
บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ อยู่ในเขตการปกครองของต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน 

จังหวัดขอนแก่น การเดินทางจากอ าเภอกระนวนเข้าสู่หมู่บ้าน มี ๒ วิธี คือ ใช้รถโดยสารประจ าทาง
และเดินทางโดยรถยนต์ส่วนตัว บ้านหนองกุงใหญ่ตั้งอยู่ทางทิศใต้ของอ าเภอกระนวน ระยะทาง ๘
กิโลเมตร ใช้ระยะเวลาในการเดินทางประมาณ ๑๕ นาที และการเดินทางจากจังหวัดขอนแก่นเข้าสู่
หมู่บ้าน คือ จากศาลากลางจังหวัดขอนแก่น สามารถเดินทางโดยรถยนต์ส่วนตัวหรือรถโดยสารประจ า
ทางใช้ เส้ นทางสายขอนแก่น -กระนวน  จากศาลากลางจั งหวัดขอนแก่น ไปทางทิ ศทาง
ตะวันออกเฉียงเหนือ ผ่านอ าเภอซ าสูง รวมระยะทาง ๖๒ กิโลเมตร 

๓) สภาพภูมิประเทศและอาณาเขต 
บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ มีสภาพเป็นที่ราบลุ่มผสมกับที่ดอนไม่มีภูเขา มีป่าชุมชน

หมู่บ้านส าหรับใช้ประโยชน์ ที่ราบลุ่มใช้ท านาซึ่งเป็นอาชีพหลัก ส่วนที่ดอนเหมาะแก่การเกษตรท าไร่
อ้อย ไร่มันส าปะหลัง สวนยางพารา ปลูกผักสวนครัว และเลี้ยงสัตว์ มีหนองน้ าสาธารณะไว้ใช้ท า
การเกษตร และใช้ท าน้ าประปาประจ าหมู่บ้าน ซึ่งหมู่บ้านตั้งอยู่ห่างจากอ าเภอกระนวนไปทางทิศใต้ 
ระยะทาง ประมาณ ๘ กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 
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ทิศเหนือ ติดต่อกับ  เขตบ้านหนองกุงแปน หมู่ที่ ๙ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอ 
  กระนวน จังหวัดขอนแก่น 
ทิศใต ้ ติดต่อกับ เขตบ้านโสกขาแก้ว หมู่ที่ ๓ ต าบลห้วยเตย อ าบลซ าสูง อ าเภอ 
  ซ าสูง จังหวัดขอนแก่น 
ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ เขตบ้านหนองแวงกุง หมู่ที่  ๕ ต าบลหนองกุงใหญ่  อ าเภอ

กระนวน จังหวัดขอนแก่น 
ทิศตะวันตก   ติดต่อกับ เขตบ้านอนามัย หมู่ที่ ๖ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน   
  จังหวัดขอนแก่น                 
๔) สภาพภูมิอากาศ 
สภาพภูมิอากาศเป็นแบบมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ในแต่ละปีแบ่งออกเป็น ๓ ฤดูกาล ดังนี้ 
ฤดูร้อน สภาพอากาศค่อนข้างร้อนจัด ระหว่างช่วงเดือนกุมภาพันธ์ ถึงเดือน 

เมษายน 
ฤดูฝน สภาพอากาศค่อนข้างมีฝนตกชุก ระหว่างช่วงเดือนพฤษภาคม ถึงเดือน 

ตุลาคม 
ฤดูหนาว   สภาพอากาศค่อนข้างหนาวจัด ระหว่างช่วงเดือนพฤจิกายน ถึงเดือน 

มกราคม 
๕) ข้อมูลครัวเรือน/ประชากร 
บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่  ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น มี

ครัวเรือนทั้งหมด จ านวน ๑๙๘ ครัวเรือน ประกอบอาชีพหลัก คือ ท านา ท าไร่ รับจ้าง และค้าขาย 
ส่วนอาชีพเสริม คือ ทอเสื่อ ทอผ้า จักสาน และหลังฤดูการท านา มีอาชีพเสริมการจ าหน่ายสลากกิน
แบ่งรัฐบาล มีประชากรทั้งหมด จ านวน ๖๕๖ คน โดยแยกเป็นประชากรเพศชาย จ านวน ๓๐๒ คน 
และประชากรเพศหญิง จ านวน ๓๕๔ คน (ที่มา: ข้อมูล จปฐ.ปี ๕๙) ดังปรากฏในตารางต่อไปนี้ 

 
ช่วงอายุ 

จ านวนประชากร  
หมายเหตุ ชาย หญิง รวม 

น้อยกว่า ๑ ปีเต็ม - - - วัยเด็ก 
๑ ปีเต็ม – ๒ ปี ๖ ๘ ๑๔ วัยเด็ก 
๓ ปีเต็ม – ๕ ปี ๙ ๑๕ ๒๔ วัยเด็ก 
๖ ปีเต็ม – ๑๑ ปี ๒๓ ๒๕ ๔๘ วัยศึกษา 
๑๒ ปีเต็ม – ๑๔ ปี ๑๐ ๒๐ ๓๐ วัยศึกษา 

๑๕ ปีเต็ม – ๑๗ ปี ๑๕ ๑๑ ๒๖ วัยศึกษา 
๑๘ ปีเต็ม – ๒๕ ปี ๑๘ ๑๙ ๓๗ วันแรงงาน 
๒๖ ปีเต็ม – ๔๙ ปีเต็ม ๘๐ ๑๐๒ ๑๘๒ วันแรงงาน 
๕๐ ปีเต็ม – ๖๐ ปีเต็ม ๖๒ ๖๑ ๑๒๓ วันแรงงาน 
มากกว่า ๖๐ ปีเต็มข้ึนไป ๗๙ ๙๓ ๑๗๒ วัยชรา 
รวมทั้งหมด ๓๐๒ ๓๕๔ ๖๕๖  



๙๐ 

 

  
ตารางท่ี ๔.๑ ข้อมูลครัวเรือน/ประชากร 

 
๖) ข้อมูลผู้น าด้านต่างๆ ในชุมชน 

บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น มีข้อมูล
เกี่ยวกับผู้น าด้านต่างๆ ในชุมชน ประกอบด้วย 

ข้อมูลด้านการบริหารหมู่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน  นายวุฒิไกร วิชัยวงศ์    
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ๑) นายวุฒิศักดิ์ แสนมนตรี  ผู้ช่วยฝ่ายปกครอง 

                              ๒) นางปาลิตา คณะมี          ผู้ช่วยฝ่ายปกครอง 
                                  ๓) นายโต ศรีนางใย        ผู้ช่วยฝ่ายรักษาความสงบ 
                               ๔) นางปณยา ไล่เขีย          แพทย์ประจ าต าบล 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองกุงใหญ่    นายสมยศ แสนโคก 
สมาชิก อบต. (หมู่บ้าน) จ านวน ๒ คน ได้แก่ 

                                  ๑) นางกรณิการ์ นารอง 
                                         ๒) นายศักดา ศรีแก้วใส 

อาสาพัฒนาชุมชน (อช.) หมู่บ้าน จ านวน ๔ คน ได้แก่ 
                                         ๑) นายสมพร จันค าหอม 
                                       ๒) นายค าผาง บอมโคก 

๓) นางจิราภา แสนมนตรี  
๔) นางนคร สุดสนธิ์ 

คณะกรรมการหมู่บ้าน 
๑) นายวุฒิไกร วิชัยวงศ์   ประธานกรรมการ     
๒) นายวุฒิศักดิ์ แสนมนตรี       รองประธาน  
๓) นางปาลิตา คณะมี            เลขานุการ  
๔) นางปณยา ไล่เขีย            ผู้ช่วยเลขานุการ 
๕) นายโต ศรีนางใย          กรรมการ 
๖) นางกรณิการ์ นารอง            กรรมการ  
๗) นายศักดา ศรีแก้วใส         กรรมการ 
๘) นายทองม้วน แสนโคก          กรรมการ 
๙) นายท่อน ส านัก             กรรมการ 
๑๐) นายหนูเกณฑ์ น้อยสุข     กรรมการ 
๑๑) นายส าอาง จันอ าพันธ์        กรรมการ 
๑๒) นายเฉลิม ดาวะที          กรรมการ 
๑๓) นายประชัน เพ็งวิชัย   กรรมการ 
๑๔) นายสมาน น้อยสุข            กรรมการ 



๙๑ 

 

๑๕) นายเคน ราชดา     กรรมการ 
๑๖) นายชายน้อย พันธุลา     กรรมการ 
๑๗) นายค า แสนฤดี      กรรมการ  
การแบ่งเขตการปกครองออกเป็นคุ้ม 
บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น มีการ

แบ่งเขตการปกครองออกเป็นคุ้ม จ านวน ๙ คุ้ม ประกอบด้วย 
คุ้มที่ ๑ สามเหลี่ยมทองค า  หัวหน้าคุ้ม:  นายชายน้อย ศรีแก้วน้ าใส 
คุ้มที่ ๒ คุ้มไผ่สีทอง ๑  หัวหน้าคุ้ม:  นายชายน้อย พันธุลา 
คุ้มที่ ๓ ไผ่สีทอง ๒   หัวหน้าคุ้ม:  นายสมาน น้อยสุข 
คุ้มที่ ๔ คุ้มสุขสวัสดิ์  หัวหน้าคุ้ม:  นายประชัน เพ็งวิชัย 

  คุ้มที่ ๕ คุ้มสามัคคีธรรม ๑   หัวหน้าคุ้ม:  นายเฉลิม ดาวะที 
คุ้มที่ ๖ คุ้มสามัคคีธรรม ๒  หัวหน้าคุ้ม:  นายธงชัย วิเศษลา 
คุ้มที่ ๗ คุ้มศาลาเดิม  หัวหน้าคุ้ม:  นายมนูญ พันธุลาวัณย์ 
คุ้มที่ ๘ คุ้มแหลมทะเลใต้    หัวหน้าคุ้ม:  นายสมบูรณ์ มธิเปนา 
คุ้มที่ ๙ คุ้มนาหนองทุ่ม   หัวหน้าคุ้ม:  นางราตรี พรมชน     
คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
๑) นางดวงจิต ภูเงิน            ประธาน 

          ๒) นางนงค์ลักษณ์ พันธุลาภ        รองประธาน 
            ๓) นางกรณิการ์ นารอง     เลขานุการ 
            ๔) นางซ่อนกลิ่น พระโคตร       เหรัญญิก 
            ๕) นางจิราภา แสนมนตรี       กรรมการ 
            ๖) นายวุฒิไกร วิชัยวงศ์         กรรมการ 

๗) นางปณยา ไล่เขีย       กรรมการ 
            ๘) นางประยุทธ ศรีนางไย        กรรมการ 
            ๙) นางวรรณิภา รอบแคว้น       กรรมการ 
            ๑๐) นางสังรวม ส านัก            กรรมการ 
            ๑๑) นางนคร สุดสนธิ์          กรรมการ 
            ๑๒) นางสมยงค์ โพธิ์ศรี          กรรมการ 
            ๑๓) นางประจักษ์ ค าเชียง         กรรมการ 
            ๑๔) นางแสงอรุณ ค าบุดดา       กรรมการ 

คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมู่บ้าน 
๑) นางกรณิการ์ นางรอง   ประธาน 

            ๒) นางดวงจิต ภูเงิน             รองประธาน 
            ๓) นางนงค์ลักษณ์ พันธุลา           เลขานุการ 
            ๔) นางซ่อนกลิ่น พระโคตร         เหรัญญิก 
            ๕) นางจิราภา แสนมนตรี        กรรมการ 



๙๒ 

 

            ๖) นางปณยา ไล่เขีย    กรรมการ 
            ๗) นางประยุทธ ศรีนางใย         กรรมการ 
            ๘) นางหนูเวียง เพ็งวิชัย           กรรมการ 
            ๙) นางจันทร์เพีญ เศษรักษา         กรรมการ 
           ๑๐) นางนะนิพรวณ วิชัยวงศ์  กรรมการ 
           ๑๑) นางบุญไฮม จันค าหอม        กรรมการ 
           ๑๒) นางนคร สุดสนธ์            กรรมการ 

คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ 
  ๑) นายสัมฤทธิ์ มงคุณค าชาว  ประธานกรรมการ 
           ๒) นางกรณิการ์ นารอง    รองประธาน 
           ๓) นางปณยา ไล่เขีย                  เลขานุการ 
           ๔) นางจันทร์เพ็ญ เศษรักษา   ผู้ช่วยเลขาฯ 
           ๕) นางนงค์ลักษณ์ พันธุลา   เหรัญญิก 
           ๖) นางจิราภา แสนมนตรี     ผู้ช่วยเหรัญญิก 
           ๗) นายวุฒิไกร วิชัยวงศ์    ฝ่ายประชาสัมพันธ์ 
           ๘) นายวุฒิศักดิ์ แสนมนตรี   ฝ่ายตรวจสอบ 
           ๙) นายท่อน ส านัก   ฝ่ายตรวจสอบ 
           ๑๐) นายสมบูรณ์ มธิเปนา   ฝ่ายเงินกู้ 
           ๑๑) นางซ่อนกลิ่น พรไคตร  ฝ่ายเงินกู้ 
           ๑๒) นายจิระ ค าเชียง   ฝ่ายเร่งรัดหนี้สิน 
           ๑๓) นายค าผัน เชื้อฉลาด   ฝ่ายเร่งรัดหนี้สิน 

คณะกรรมการอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) 
            ๑ ) นายเฉลิม ดาวะที              ประธาน 
            ๒) นายประชัน เพ็งวิชัย             รองประธาน 
            ๓) นางจันทร์เพ็ญ เศษรักษา           เลขานุการ 
            ๔) นางกรณิการ์ นารอง               เหรัญญิก 
            ๕) นายบู่ ไชยจอกเกี้ย         กรรมการ 
           ๖) นางสมพูล มธิเปนา    กรรมการ 
            ๗) นางปณยา ไล่เขีย      กรรมการ 
            ๘) นางดวงจิต ภูเงิน     กรรมการ 
            ๙) นายธงชัย  วิเศษลา    กรรมการ 
            ๑๐) นางค าผัน เชื้อฉลาด    กรรมการ 
            ๑๑) นางนงลักษณ์ พันธุลาภ  กรรมการ 
            ๑๒) นางดวงเดือน แสนมนตรี  กรรมการ 
            ๑๓) นางจิราภา แสนมนตรี   กรรมการ 
            ๑๔) นางหนูเดช อินธิแสน   กรรมการ 



๙๓ 

 

            ๑๕) นายสันติ ตุ้มทอง   กรรมการ 
            ๑๖) นางประยุทธ ศรีนางใย  กรรมการ 
            ๑๗) นายพรไชยา พลทองวิจิตร  กรรมการ 
            ๑๘) นางแสงอรุณ ค าบุดดา  กรรมการ 
            ๑๙) นางสังวาล หงษ์ศรีทอง  กรรมการ 
            ๒๐) นางบรรจง แก้วใส   กรรมการ 
            ๒๑) นายนรสิงห์ ปะวะเค    กรรมการ 

คณะกรรมการอาสาป้องกันพลเรือน (อปพร.) 
            ๑) นายวุฒิไกร วิชัยวงศ์    ประธาน 
            ๒) นายวุฒิศักดิ์ แสนมนตรี   รองประธาน 
            ๓) นางสยมกร ทิพย์ฤาตรี   เลขานุการ 
            ๔) นางปาลิตา คณะมี   เหรัญญิก 
            ๕) นายโต ศรีนางใย    กรรมการ 
            ๖) นายสุนิตย์ บุตรตะ   กรรมการ 
            ๗) นายวิรัตน์ หงส์ศรีทอง    กรรมการ 
            ๘) นายค ามาย นันดี    กรรมการ 
            ๙) นางกรณิการ์ นารอง       กรรมการ 
            ๑๐) นางแสงอรุณ ค าบุดดา  กรรมการ 
            ๑๑) นายธงชัย วิเศษลา    กรรมการ 
            ๑๒) นายเปลื้อง ยะราสิทธิ์   กรรมการ 
            ๑๓) นายหนูปี ไล่เขีย    กรรมการ 
            ๑๔) นายค าผาง บอมโคก    กรรมการ 
            ๑๕) นายอุดม นางาม   กรรมการ 
            ๑๖) นางจันทร์เพ็ญ เศษรักษา   กรรมการ 
            ๑๗) นางปณยา ไล่เขีย       กรรมการ 
            ๑๘) นายพรไชยา พลทองวิจิตร  กรรมการ 
            ๑๙) นายศุภชัย แก้วใส   กรรมการ 

คณะกรรมการป้องกันและต่อต้านยาเสพติดระดับหมู่บ้าน (๒๕ ตาสับปะรด) 
            ๑) นายวุฒิไกร วิชัยวงศ์        ประธาน 
            ๒) นายวุฒิศักดิ์ แสนมนตรี     รองประธาน 
            ๓) นางปาลิตา คณะมี       เลขานุการ 
            ๔) นายสัมฤทธิ์ มุงคุณค าชาว  กรรมการ 
            ๕) นายโต ศรีนางใย         กรรมการ 
           ๖) นายศักดา ศรีแก้วใส    กรรมการ 
            ๗) นางกรณิการ์ นารอง    กรรมการ 
            ๘) นายสุวัจชัย เพ็งวิชัย   กรรมการ 



๙๔ 

 

            ๙) นายเฉลิม ดาวะที     กรรมการ 
            ๑๐) นายชายน้อย พันธุลา   กรรมการ 
            ๑๑) นายยงยุทธ สุดสนธิ์   กรรมการ 
            ๑๒) นางปณยา ไล่เขีย         กรรมการ 
            ๑๓) นายส าอางค์ จันอ าพันธ์   กรรมการ 
            ๑๔) นางจิราภา แสนมนตรี   กรรมการ 
            ๑๕) นายประชัน เพ็งวิชัย    กรรมการ 
            ๑๖) นายสมาน น้อยสุข    กรรมการ 
            ๑๗) นายค า แสนฤดี       กรรมการ 
            ๑๘) นางจันทร์เพ็ญ เศษรักษา  กรรมการ 
            ๑๙) นายธงชัย วิเศษลา   กรรมการ 
            ๒๐) นายหนูเกณฑ์ น้อยสุข   กรรมการ 
            ๒๑) นายสมพร จันค าหอม   กรรมการ 
            ๒๒) นายสมบูรณ์ มธิเปนา   กรรมการ 
            ๒๓) นายเคน ราชดา      กรรมการ 
            ๒๔) นายสมาน บุตรแสงจันทร์  กรรมการ 
            ๒๕) นายเขียว โพธิ์ศรี   กรรมการ 

๗) ทรัพยากรธรรมชาติประเภทท่ีดิน 
บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น มีพ้ืนที่

ทั้งหมดของหมู่บ้าน ประมาณ ๔,๓๔๖ ไร่ โดยแยกเป็นทรัพยากรธรรมชาติประเภทที่ดิน ประกอบด้วย 
(๑) พ้ืนที่ที่อยู่อาศัย จ านวน ๕๐ ไร่ 
(๒) พ้ืนที่ท านา จ านวน ๑,๕๐๐ ไร่ 
(๓) พ้ืนที่ท าไร่ จ านวน ๒,๐๐๐ ไร่ 
(๔) พ้ืนที่ท าสวน จ านวน ๒ ไร่ 
(๕) พ้ืนที่สาธารณะ จ านวน ๗๙๔ ไร่  

๘) ทรัพยากรธรรมชาติประเภทแหล่งน้ า 
บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่  ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น มี

ทรัพยากรธรรมชาติประเภทแหล่งน้ าที่เป็นแหล่งน้ าที่ส าคัญ รวมทั้งหมด จ านวน ๑๗๖ ไร่ ดังปรากฏ
ในตารางต่อไปนี้ 

 
ที ่ ประเภทแหล่งน้ า ชื่อแหล่งน้ า เนื้อที ่ สภาพในปัจจุบัน การใช้ประโยชน์ 
๑ หนองน้ า ฝายบักโค้ง ๗๖ ไร่ มีน้ าใช้ตลอดปี ผลิตน้ าประปาหมู่บ้าน 
๒ หนองน้ า หนองคูใกล้ ๒๖ ไร่ มีน้ าใช้ตลอดปี ใช้เลี้ยงสัตว์/เกษตรกรรม 
๓ หนองน้ า หนองคูโป่ง ๗๔ ไร่ มีน้ าใช้ตลอดปี ใช้เลี้ยงสัตว์/เกษตรกรรม 

  
ตารางท่ี ๔.๒ ทรัพยากรธรรมชาติประเภทแหล่งน้ า 



๙๕ 

 

 
 
 
 ๙) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่  ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น มี
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมประเภทป่าไม้ ป่าชุมชน ๒ แห่ง จ านวน ๗๙๔ ไร่ ประกอบด้วย 
โคกท าเล จ านวน ๕๗๖ ไร่ และป่าช้าโคกม่วงหวาน จ านวน ๒๑๘ ไร่  

๑๐) สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และสิ่งอ านวยความสะดวก 
บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่  ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น มี

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และสิ่งอ านวยความสะดวก ประกอบด้วย 
(๑) ถนน เป็นถนนที่ใช้การเดินทางไปว่าการอ าเภอเป็นถนนลาดยาง ระยะทาง ๘ 

กิโลเมตร การคมนาคมไปมาสะดวก รถยนต์และรถบรรทุกพืชผลทางการเกษตรสามารถวิ่งได้ตลอดทั้ง
ปี ส่วนถนนภายในหมู่บ้านร้อยละ ๘๐ เป็นถนน คสล. ส่วนใหญ่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกุงใหญ่  

(๒) ร้านค้าบริการ 
- ร้านค้า ขายสินค้าเบ็ดเตล็ด อาหารสด/แห้ง  จ านวน ๘ แห่ง 
- ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน/ห้องสมุด   จ านวน ๑ แห่ง 
- โทรศัพท์สาธารณะ      จ านวน ๑ แห่ง 
- โรงสี มีการรับสีข้าวและจ าหน่าย ร าและปลายข้าว   จ านวน ๑ แห่ง                                   
- ร้านตัดผม       จ านวน ๒ แห่ง 

(๓) ไฟฟ้า จ านวนครัวเรือนที่มีไฟฟ้า จ านวน ๑๙๘ ครัวเรือน มีไฟฟ้าใช้ครบทุก
ครัวเรือน ครัวเรือนประชากรร้อยละ ๑๐๐% มีเครื่องใช้ไฟฟ้าประเภทโทรทัศน์ ตู้เย็น และพัดลม และ
ครัวเรือนประชากรร้อยละ ๑๐๐% มีเครื่องอ านวยความสะดวกประเภทรถจักรยานยนต์ และ
โทรศัพท์มือถือ 

(๔) การประปา น้ าประปาจ านวนครัวเรือนที่มีน้ าประปาใช้ จ านวน ๑๙๘ ครัวเรือน 
คิดเป็นร้อนละ ๑๐๐% น้ าดื่ม ประชาชนมีน้ าฝนดื่มและบางครอบครัวซื้อน้ าดื่มจากภายนอก และน้ า
ใช้ ใช้น้ าประปาทุกครัวเรือน 

๑๑) ข้อมูลด้านสถานการศึกษา 
บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น มีสถาน

การศึกษา ประกอบด้วย  
(๑) โรงเรียน มีโรงเรียนประจ าหมู่บ้าน จ านวน ๑ แห่ง มีครู ๑๕ คน ชาย ๔ คน 

หญิง ๑๑ คน มีนักเรียนทั้งหมด ๑๗๓ คน เป็นชาย ๖๕ คน เป็นหญิง ๑๐๘ คน เปิดสอนในระดับ 
อนุบาล-มัธยมศึกษาตอนต้น 

(๒) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน ๑ แห่ง ครูผู้ดูแลเด็ก ๙ คน เด็กชาย ๕๗ คน 
เด็กหญิง ๘๕ คน รวมทั้งหมด ๑๔๒ คน 



๙๖ 

 

(๓) ศูนย์เรียนรู้ชุมชน เกิดจากความต้องการของคนในชุมชนที่ต้องการศูนย์กลางใน
การรวมข้อมูลข่าวสาร ความรู้ของหมู่บ้าน เพ่ือเป็นแหล่งเสริมสร้างโอกาสในการเรียนรู้ การถ่ายทอด 
การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ การสืบทอดภูมิปัญญา เป็นแหล่งที่แสดงถึงเอกลักษณ์ของหมู่บ้านโดย
มุ่งเน้นการพัฒนาพ่ึงพาตนเองเป็นศูนย์กลางที่บริการจัดการด าเนินงานโดยชาวบ้านเพ่ือชาวบ้าน และ
ให้เป็นประโยชน์แก่ชาวบ้านอย่างสูงสุด โดยศูนย์เรียนรู้จัดตั้งขึ้นท่ีศาลาประชาคมหมู่บ้าน 

๑๒) ข้อมูลด้านวัฒนธรรม ประเพณี และศาสนสถาน 
บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น ชาวบ้าน

ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ มีศาสนสถาน จ านวน ๒ วัด ประกอบด้วย ๑) วัดมธุวัณโณวาส มีพระสงฆ์
จ าพรรษา จ านวน ๑๐ รูป และ ๒) วัดป่าบ้านหนองกุงใหญ่ มีพระสงฆ์จ าพรรษา จ านวน ๖ รูป 

๑๓) ข้อมูลด้านประเพณีและวิถีชุมชน 
บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น มีปฏิทิน

ชุมชนเกี่ยวกับประเพณีและวิถีชุมชนแต่ละเดือน ดังปรากฏในตารางต่อไปนี้ 
 

ปฏิทินชุมชน: ประเพณีและวิถีชุมชน 
 

เดือน ประเพณี/วิถีชุมชน ผลที่ได้รับ 
มกราคม - ท าบุญตักบาตรวันขึ้นปีใหม่ รักษาขนบธรรมเนียมประเพณี 
กุมภาพันธ์ - ท าบุญข้าวจี่ 

- ท าบุญวันวิสาขบูชา 
รักษาขนบธรรมเนียมประเพณี 
ท านุบ ารุงศาสนา 

มีนาคม - ท าบุญมหาชาติ รักษาขนบธรรมเนียมประเพณี 
เมษายน - รดน้ าขอพรผู้สูงอายุวันสงกรานต์ รักษาขนบธรรมเนียมประเพณี 
พฤษภาคม - ท าบุญวันมาฆบูชา ท านุบ ารุงศาสนา 
มิถุนายน - ประเพณีบุญบั้งไฟ 

- ท าบุญเบิกบ้าน 
รักษาขนบธรรมเนียมประเพณี 
รักษาขนบธรรมเนียมประเพณี 

กรกฎาคม - ท าบุญเข้าพรรษา 
- ท าบุญวันอาสาฬหบูชา 

ท านุบ ารุงศาสนา 
รักษาขนบธรรมเนียมประเพณี 

สิงหาคม - ท าบุญข้าวประดับดิน รักษาขนบธรรมเนียมประเพณี 
กันยายน - ท าบุญข้าวสาก รักษาขนบธรรมเนียมประเพณี 
ตุลาคม - ท าบุญตักบาตรเทโว ท านุบ ารุงศาสนา 
พฤศจิกายน - ท าบุญมหากฐิน ท านุบ ารุงศาสนา 
ธันวาคม -  

 

ตารางท่ี ๔.๓  ปฏิทินชุมชน: ประเพณีและวิถีชุมชน 

 

๑๔) ข้อมูลด้านสาธารณสุขมูลฐาน  
บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น มี

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลตั้งอยู่ในหมู่บ้าน จ านวน ๑ แห่ง และยังสามารถเดินทางไปใช้
บริการโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชอ าเภอกระนวน ได้อย่างสะดวก ภายในโรงพยาบาลส่งเสริม



๙๗ 

 

สุขภาพต าบล มีผู้ปฏิบัติงาน ๕ คน ประชาชนในหมู่บ้านมีสุขภาพดี มีส้วมใช้ทุกครัวเรือน หญิงมีครรภ์ 
มีการฝากครรภ์อย่างสม่ าเสมอ เด็กเล็กได้รับได้รับวัคซีนครบทุกคน และผู้สูงอายุลูกหลานคอยดูแลเอา
ใจใส่ 

๑๕) ข้อมูลผู้มีความรู้ / ภูมิปัญญาท้องถิ่น / ปราชญ์ชาวบ้านด้านต่างๆ ในชุมชน  
 ๑๒.๑ ด้านการเกษตร    

ที ่ ชื่อ – นามสกุล บ้านเลขที่ อายุ ประเภทการเกษตรที่ช านาญ 
๑ นางสมาน ทุมพงษ ์ ๗๗ ๖๒ การเกษตร 
๒ นายทองม้วน แสนโคก ๓๕ ๗๓ การเกษตร 

 

ตารางท่ี ๔.๔  ด้านการเกษตร 
๑๒.๒ ด้านอุตสาหกรรมและหัตถกรรม 

ที ่ ชื่อ – นามสกุล บ้านเลขที่ อายุ 
ประเภทอุตสาหกรรม/
หัตถกรรมที่ช านาญ 

๑ นายพรไชยา พลทองวิจิตร ๒๙ ๕๔ ช่างไม ้
๒ นายชาญชัย ค าบุดดา ๑๐ ๕๘ งานปั้น/แกะสลัก/วาดภาพ 
๓ นายอินทร์ นามหานวล ๓๘ ๗๘ จักสาน 
๔ นายสุข สุภูธร ๒๒ ๗๖ จักสาน 
๕ นางจันที สุภูธร ๒๒ ๗๕ จักสาน  
๖ นางฮ่ม เศษรักษา ๒๐๙ ๗๖ ทอผ้า/ทอเสื่อ 
๗ นางบัวผัน สุภูธร ๗๒ ๕๘ ทอผ้า/ทอเสื่อ 

 

ตารางท่ี ๔.๕  ด้านอุตสาหกรรมและหัตถกรรม 
๑๒.๓ ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ที ่ ชื่อ – นามสกุล บ้านเลขที่ อายุ 
ประเภทการจัดการ

ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมที่
ช านาญ 

๑ นายเฉลิม ดาวะที ๒๐๓ ๗๓ ดูแลสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน 
๒ นายวุฒิไกร วิชัยวงศ์ ๕๕ ๓๙ กิจกรรมท าความสะอาดหมู่บ้าน 
๓ นายวุฒิไกร วิชัยวงศ์ ๕๕ ๔๑ หมอดินอาสา 
๔ นายสมบูรณ์ มธิเปนา ๓๑๙ ๕๘ เกษตรหมู่บ้าน 

 

ตารางที่ ๔.๖  ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๑๒.๔ ด้านกองทุนและธุรกิจชุมชน  

ที ่ ชื่อ – นามสกุล บ้านเลขที ่ อายุ ประเภทกองทุนและธุรกิจ
ชุมชนที่ช านาญ 

๑ นายสัมฤทธิ์ มงคุณค าชาว ๑๗๙ ๖๑ ประธานกองทุนหมู่บ้าน 
๒ นางปณยา ไล่เขีย ๓๕ ๕๑ ท าบัญชีกองทุนหมู่บ้าน 



๙๘ 

 

๓ นางดวงจิต ภูเงิน ๔ ๖๔ ประธานกลุ่มออมทรัพย์ 
 

ตารางที่ ๔.๗  ด้านกองทุนและธุรกิจชุมชน 
 
๑๒.๕ ด้านปรัชญา ศาสนา และประเพณี          

ที ่ ชื่อ – นามสกุล บ้านเลขที่ อายุ 
ประเภทปรัชญา ศาสนา 

ประเพณีที่ช านาญ 
๑ นายเม็ง แก้วใส ๘๘ ๘๐ จ้ าบ้าน 
๒ นายเฉลิม ดาวะที ๒๐๓ ๗๓ พิธีทางศาสนา 
๓ นายสุวัจชัย เพ็งวิชัย ๒๓๕ ๖๖ พิธีทางศาสนา 

 
ตารางท่ี ๔.๘  ด้านปรัชญา ศาสนา และประเพณี         

 
๑๖) ข้อมูลกลุ่มอาชีพและกองทุนต่างๆ 
บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น มีกลุ่ม

อาชีพและกองทุนต่างๆ จ านวน ๑๑ กลุ่ม ประกอบด้วย 
(๑) กลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพ (ลดรายจ่าย)  
(๒) กลุ่มแม่บ้าน แปรรูปผลไม้ (รายได้เสริม) 
(๓) กลุ่มผู้สูงอายุท าไม้กวาด (รายได้เสริม)  
(๔) กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต (การประหยัด) 
(๕) กลุ่มกองทุนหมู่บ้าน (กทบ. แหล่งเงินทุนสนับสนุนภายในหมู่บ้าน) 
(๖) กลุ่มฌาปนกิจหมู่บ้าน (สวัสดิการ)  
(๗) กลุ่มกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
(๘) กลุ่มเยาวชน ทูบี นัมเบอร์ วัน 
(๙) กลุ่มอาสาสมัคร อปพร. 
(๑๐) กลุ่มอาสาสมัคร อส.ตร. 
(๑๑) กลุ่ม อสม. 

๔.๑.๔ บริบทชุมชน: บ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน จังหวัด
ขอนแก่น๕ 

๑) ประวัติชุมชน   
“บ้านหัวหนอง” หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง ตั้งเป็นหมู่บ้าน เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๕๓ แยกออกจาก

บ้านฝาง ต าบลบัวเงิน อ าเภอน้ าพอง จังหวัดขอนแก่น โดยมีพ่อขุนพรม พลศักดิ์ขวา เป็นหัวหน้าน า

                                                           
๕คณะท างาน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และคณะกรรมการหมู่บ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒, “ผู้ใหญ่บ้านยอดเยี่ยม 

ประจ าปี ๒๕๕๗”, ใน เอกสารสรุปผลงานของผู้ใหญ่บ้านยอดเยี่ยม ประจ าปี ๒๕๕๗ บ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ 
ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น, ๒๕๕๗, (อัดส าเนา). 



๙๙ 

 

ลูกบ้านมาจัดตั้งขึ้นเป็นบ้านหัวหนอง เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๙๙ ได้แยกออกจากต าบลบัวเงิน อ าเภอกระนวน 
จังหวัดขอนแก่น โดยมีนายอวน ชัยด ารง เป็นผู้ใหญ่บ้าน มีตระกูลใหญ่อยู่ประมาณ ๕ ตระกูล ดังนี้ 

(๑) ตระกูล พลศักดิ์ขวา 
(๒) ตระกูล พินิจมนตรี 
(๓) ตระกูล ชัยด ารง 
(๔) ตระกูล เหลาหนวด 
(๕) ตระกูล ค าบุญเกิด 

สโลแกนประจ าหมู่บ้านหัวหนอง 
 “หัวหนองดงไผ่มะไฟหวาน  ต้นไม้ในพุทธกาล 
ต านานต้นสาละ        ศิลปวัฒนธรรมไทย 
 สายใยการทอผ้า                  ก้าวหน้าพัฒนาชุมชน” 
วิสัยทัศน์การพัฒนาหมู่บ้านหัวหนอง 
“สร้างความเข้มแข็งให้เกิดความรู้รักสามัคคีในการด าเนินชีวิตท่ามกลางกระแสความ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน สร้างรากฐานความมั่นคงให้กับชีวิตอย่างครบวงจร รู้จัก
การพ่ึงพาตนเองเอ้ือเนื้อเผื่อแผ่ รู้จักความพอประมาณ ลด ละ เลิกอบายมุข น าพาซึ่งความสุขอย่าง
ยั่งยืน” 

พันธกิจประจ าหมู่บ้านหัวหนอง 
(๑) ส่งเสริมการศึกษา 
(๒) ส่งเสริมอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรมอันดีงาม 
(๓) สนับสนุนหรือส่งเสริมการกระท าท่ีไม่ผิดต่อกฎหมายและศีลธรรม 
(๔) จัดเวทีประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
(๕) ร่วมกันประเมินผลงานและร่วมกันแก้ไขปัญหาข้อบกพร่อง 
 
๒) ที่ตั้งชุมชน และการคมนาคม 
บ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ อยู่ในเขตปกครองของต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน จังหวัด

ขอนแก่น การเดินทางเข้าสู่หมู่บ้านจากที่ว่าการอ าเภอกระนวน ระยะทาง ๑๓ กิโลเมตร เป็น
ถนนลาดยาง การเดินทางจากศาลากลางจังหวัดขอนแก่น สามารถเดินทางโดยรถประจ าทางสาย 
กระนวน-ขอนแก่น จากศาลากลางจังหวัดขอนแก่นไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ผ่านอ าเภอน้ าพอง 
ถึงอ าเภอกระนวน รวมระยะทางประมาณ ๖๗ กิโลเมตร สามารถแวะเที่ยวสถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญ
คือ หมู่บ้านงูจงอางตามสั่ง อ าเภอกระนวนจากอ าเภอกระนวนเดินทาง ถนนสายหนองโน-บ้านฝาง
ประมาณ ๘ กิโลเมตร ถึงบ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น 

๓) สภาพภูมิประเทศและอาณาเขต 
บ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น มีสภาพภูมิ

ประเทศเป็นที่ดอน ป่าถูกถางท าลายเพ่ือท าการเพาะปลูกการเกษตร ประเภท อ้อย มันส าปะหลัง 
และดินมีลักษณะเป็นดินร่วนปนทราย เหมาะส าหรับปลูกอ้อย มันส าปะหลัง ซึ่งหมู่บ้านตั้งอยู่ห่างจาก
ที่ว่าการอ าเภอกระนวน ระยะทาง ๑๓ กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 



๑๐๐ 

 

ทิศเหนือ ติดต่อกับ  เขตบ้านค าตานา หมู่ที่ ๖ ต าบลหัวนาค า อ าเภอกระนวน  
  จังหวัดขอนแก่น 
ทิศใต ้ ติดต่อกับ เขตบ้านศรีภูธร หมู่ที่ ๗ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน  
  จังหวัดขอนแก่น 
  ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ เขตบ้านศรีภูธร หมู่ที่ ๗ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอ

กระนวน จังหวัดขอนแก่น 
ทิศตะวันตก   ติดต่อกับ เขตบ้านโคกใหญ่ หมู่ที่ ๑๓ ต าบลบัวเงิน อ าเภอน้ าพอง  
  จังหวัดขอนแก่น        
๔) สภาพภูมิอากาศ 
มีสภาพภูมิอากาศเป็นแบบมรสุม ในแต่ละปีแบ่งออกเป็น ๓ ฤดูกาล ดังนี้ 
ฤดูร้อน สภาพอากาศค่อนข้างร้อนจัด มีอุณหภูมิสูงมากในเวลากลางวัน ระหว่าง 

ช่วงเดือนกุมภาพันธ์ ถึงเดือนเมษายน 
ฤดูฝน สภาพอากาศค่อนข้างมีฝนตกชุก มีลมมรสุมพัดแรง แต่ปริมาณน้ าฝนมีน้อย  

ระหว่างช่วงเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนตุลาคม 
ฤดูหนาว   สภาพอากาศค่อนข้างหนาว มีอุณหภูมิต่ า ระหว่างช่วงเดือนพฤจิกายน  

ถึงเดือนมกราคม 
๕) ข้อมูลครัวเรือน/ประชากร 
บ้านหัวหนอง หมู่ที่  ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น มีครัวเรือน

ทั้งหมด จ านวน ๑๓๗ ครัวเรือน มีประชากรทั้งหมด จ านวน ๕๘๓ คน โดยแยกเป็นประชากรเพศชาย 
จ านวน ๓๐๕ คน และประชากรเพศหญิง จ านวน ๒๗๘ คน (ที่มา: ข้อมูล จปฐ.ปี ๕๗)  
 ๖) ข้อมูลผู้น าด้านต่างๆ ในชุมชน 

บ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น มีข้อมูลเกี่ยวกับ
ผู้น าด้านต่างๆ ในชุมชน ประกอบด้วย 

ข้อมูลด้านการบริหารหมู่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน  นายเข็มพลอย ชาวเหนือ    
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ๑) นายสมยศ พิมพ์โสดา   ผู้ช่วยฝ่ายปกครอง 

                              ๒) นายน้อย ค าบุญเกิด          ผู้ช่วยฝ่ายปกครอง 
สมาชิก อบต. (หมู่บ้าน) จ านวน ๒ คน ได้แก่ 

                                  ๑) นายแมว พลศักดิ์ขวา 
                                         ๒) นายณรงค์ เจริญเช้า 

คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
๑) นายเข็มพลอย ชาวเหนือ  ประธานกรรมการ     
๒) นายสมยศ พิมพ์โสดา  รองประธาน  
๓) นายน้อย ค าบุญเกิด  รองประธาน 
๔) นายจรัส โภคาเทพ            เลขานุการ 
๕) นายแมว พลศักดิ์ขวา            กรรมการ 



๑๐๑ 

 

๖) นายณรงค์ เจริญเช้า         กรรมการ 
๗) นายบุญมี เหลาหนวด         กรรมการ 
๘) นายโสภา เหลาหนวด         กรรมการ 
๙) นายทองปาน เหลาหนวด         กรรมการ 
๑๐) นายวิจิตร อาสาสนา     กรรมการ 
๑๑) นายชาญ ไชยบัญดิษฐ์        กรรมการ 
๑๒) นายเฉลิม ชมพล          กรรมการ 
๑๓) นายค าใบ ราชเสนา   กรรมการ 
๑๔) นายสวิทย์ แดงน้อย            กรรมการ 
๑๕) นายค าเบ็ง อ่อนพร้อม    กรรมการ 
๑๖) นายสุวงศ์ เหลาหนวด     กรรมการ 
๑๗) นายสมชาย แก้วค า      กรรมการ  
๑๘) นายบุญมี ทองพู     กรรมการ 
๑๙) นายวิพล แก้วสุวรรณ     กรรมการ 
๒๐) นายส า ขวาลา  กรรมการ 
๒๑) นายพงษ์ แข็งฤทธิ์  กรรมการ 
๒๒) นายตะวัน วงษ์ชารี  กรรมการ 
๒๓) นายวิชัย พิมพ์พงษ์  กรรมการ 
๒๔) นายสุพจน์ ศรีโยธา  กรรมการ 
๒๕) นายทองสา โพธิ์หล้า  กรรมการ 
๒๖) นายพนม แก้ววิเศษ  กรรมการ 
คณะกรรมการที่ปรึกษา 
๑) นายค าเบ็ง อ่อนพร้อม              ประธานที่ปรึกษา 

          ๒) นายชาญ ไชยบัญดิษฐ์        กรรมการ 
            ๓) นายภิรมณ์ วันมะรักษา  กรรมการ 
            ๔) นายบุญมี ทองพู        กรรมการ 
            ๕) นายเคน แสนโคตร        กรรมการ 
            ๖) นายบุ ราชเสนา          กรรมการ 

๗) นายเคน ลีพรทา  กรรมการ 
            ๘) นายโสภา เหลาหนวด  กรรมการ 
            ๙) นายบุญสงค์ ค าเพ็ง  กรรมการ 
            ๑๐) นายอ่อนสี เหลาหนวด  กรรมการ 
            ๑๑) นายพุทธา ช่วยศรี  กรรมการ 
            ๑๒) นาเสาร์ สมปัญญา  กรรมการ 
            ๑๓) นางโม่ง ค าหงษ์สา         กรรมการ 

คณะกรรมการกลุ่มแม่บ้าน 



๑๐๒ 

 

๑) นางกันหา  ไชยบัญดิษฐ์        ประธาน 
            ๒) นางหลงมา แข็งฤทธิ์             รองประธาน 
            ๓) นางสง่า ชาวเหนือ           กรรมการ 
            ๔) นางถาวร ศรีโยธา          กรรมการ 
            ๕) นางเข็ม เหลาหนวด        กรรมการ 
            ๖) นางอนันทา หงษ์อ่อน    กรรมการ 
            ๗) นางรัตติกานต์ ค าบุญเกิด         กรรมการ 
            ๘) นางวิมลรัตน์ อาสานา           กรรมการ 
            ๙) นางก าจัด พิมพ์โสดา         กรรมการ 
           ๑๐) นางสายฝน นามทัศน์   กรรมการ 
           ๑๑) นางวิมาน กระมุงคุณ  กรรมการ 
           ๑๒) นางทองใส เจริญเช้า            กรรมการ 
  ๑๓) นางนิคม ทิมมะลา   กรรมการ 
           ๑๔) นางละมัย จันทร์โอม  กรรมการ 
           ๑๕) นางอริด เหลาหนวด            กรรมการ 
  ๑๖) นางนวน แก้วไสย์            กรรมการ 

๗) ข้อมูลทรัพยากร ศักยภาพของหมู่บ้าน / ทรัพยากรธรรมชาติป่าไม้ 
บ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น มีป่าชุมชนจ านวน

ไม่แน่ซัด ไม้ที่มีในป้าชุมชน ได้แก่ ไม้เต็ง ไม้รัง ไม้ประดู่ ไม้แดง ซึ่งมีการบริหารจัดการโดยชาวบ้าน
และคณะกรรมการหมู่บ้านหัวหนอง การใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่า ส่วนใหญ่เป็นแหล่งไม้ฟืนและของป่า
บ้าง เช่น เห็ด การดูแลรักษาก็เช่นกัน ดูแลรักษาโดยชาวบ้านและคณะกรรมการหมู่บ้านหัวหนอง 
ปัญหาการบุกรุกป่าของชาวบ้านไม่มี หากว่าป่าเกิดความเสื่อมโทรมหรือขาดต้นไม้ ก็จะขอรับการ
สนับสนุนกล้าไม้จาก อบต.บ้านฝาง เพ่ือปลูกเสริมบริเวณที่ขาดตันไม้ นอกจากนี้ ยังใช้เป็นพ้ืนที่
ส าหรับเลี้ยงสัตว์อีกด้วย 

๘) ทรัพยากรธรรมชาติประเภทท่ีดิน 
บ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น มีพ้ืนที่ทั้งหมด

ของหมู่บ้านเป็นทรัพยากรธรรมชาติประเภทที่ดิน ซึ่งดินร้อยละ ๘๐% เป็นดินร่วนปนทราย เหมาะ
ส าหรับท านา และท าไร่ ได้แก่ ไร่อ้อย ไร่มัน ส าปะหลัง และยางพารา ชาวบ้านส่วนใหญ่ยังนิยมใช้ยา
เคมี ซึ่งท าให้ต้นทุนในการท าการเกษตรสูงมากตามราคาปุ๋ยของท้องตลาด 

๙) ทรัพยากรธรรมชาติประเภทแหล่งน้ า 
บ้ านหั วหนอง หมู่ ที่  ๒  ต าบลบ้ านฝาง อ า เภอกระนวน  จั งห วัดขอนแก่น  มี

ทรัพยากรธรรมชาติประเภทแหล่งน้ าที่เป็นแหล่งน้ าที่ส าคัญ อาทิเช่น หนองแวง เป็นหนองน้ า
ธรรมชาติมีน้ าตลอดปี ชาวบ้านได้ใช้ประโยชน์ในการท าการเกษตรทุกประเภทและเลี้ยงสัตว์ ดัง
ปรากฏในตารางต่อไปนี้ 

 
 



๑๐๓ 

 

 
 
 

ที ่ ประเภทแหล่งน้ า ชื่อแหล่งน้ า สภาพในปัจจุบัน การใช้ประโยชน์ 
๑ หนองน้ า หนองแวง มีน้ าใช้ตลอดปี ใช้เลี้ยงสัตว์/เกษตรกรรม 
๒ ล าห้วย ห้วยน้ าไหล ตื้นเขิน ท านา พืชฤดูแล้ง 

 
ตารางที่ ๔.๙ ทรัพยากรธรรมชาติประเภทแหล่งน้ า 

 
๑๐) สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และสิ่งอ านวยความสะดวก 
บ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น มีสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ และสิ่งอ านวยความสะดวก ประกอบด้วย 
(๑) ถนน เป็นถนนที่ใช้การเดินทางไปว่าการอ าเภอเป็นถนนลาดยาง ระยะทาง ๑๓ 

กิโลเมตร การคมนาคมไปมาสะดวก รถยนต์และรถบรรทุกพืชผลทางการเกษตรสามารถวิ่งได้ตลอดปี 
ส่วนถนนภายในหมู่บ้านร้อยละ ๘๐ ส่วนใหญ่เป็นถนนที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านฝาง  

(๒) ร้านค้า/บริการ 
- ร้านค้าของช า ขายสินค้าเบ็ดเตล็ด อาหารสด/แห้ง จ านวน ๔ แห่ง 
- ร้านขายอาหาร ขายก๋วยเต๋ียว อาหารตามสั่ง อาหารพื้นบ้าน  จ านวน ๒ แห่ง 
- ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน/ห้องสมุด   จ านวน ๑ แห่ง 
- โทรศัพท์สาธารณะ      จ านวน ๑ แห่ง 
- โทรศัพท์ประจ าบ้าน      จ านวน ๑ เครื่อง 
- โรงสี มีการรับสีข้าวและจ าหน่ายข้าวเปลือก ร า และปลายข้าว จ านวน ๒ แห่ง 

(๓) ไฟฟ้า จ านวนครัวเรือนที่มีไฟฟ้า จ านวน ๑๓๗ ครัวเรือน มีไฟฟ้าใช้ครบทุก
ครัวเรือน ครัวเรือนประชากรร้อยละ ๑๐๐% มีเครื่องใช้ไฟฟ้าประเภทโทรทัศน์ ตู้เย็น และพัดลม และ
ครัวเรือนประชากรร้อยละ ๑๐๐%  

(๔) การประปา จ านวนครัวเรือนที่มีน้ าประปาใช้ จ านวน ๑๓๗ ครัวเรือน มีน้ าประปา
ใช้ครบทุกครัวเรือน คิดเป็นร้อนละ ๑๐๐%  

๑๑) ข้อมูลด้านสถานการศึกษา 
บ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น มีสถานการศึกษา 

คือมีโรงเรียนประถมศึกษา จ านวน ๑ แห่ง ชื่อโรงเรียนบ้านฝางวิทยา เปิดสอนในระดับอนุบาล ถึง
ระดับมัธยมต้น (เขตบริการร่วมกันกับบ้านหัวหนอง)           

๑๒) ข้อมูลด้านศาสนสถาน 
บ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น ชาวบ้านส่วนใหญ่

นับถือศาสนาพุทธ มีศาสนสถาน จ านวน ๑ วัด คือ เรียกว่า วัดศิรินทราวาส มีพระเภา จารุวณฺโณ 
เป็นเจ้าอาวาส พระจ าพรรษาในวัดจ านวน ๑ รูป เพ่ือประกอบพิธีศาสนกิจต่างๆ 



๑๐๔ 

 

๑๓) ข้อมูลสภาพทางเศรษฐกิจของชุมชน: การประกอบอาชีพ / การมีงานท างาน 
บ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น ประชากรมีอาชีพ

เกษตรกรรม ท านา ท าไร่ ท าอ้อย มันส าปะหลัง ท าสวนยางพารา เมื่อถึงฤดูกาลชาวบ้านส่วนหนึ่งก็
เริ่มเก็บผลผลิตจากสวนยางพารา ที่เป็นพืชเศรษฐกิจน ามาซึ่งรายได้หลักแก่ชาวบ้าน ส าหรับวัย
แรงงานร้อยละ ๙๐% จบการศึกษาในระดับประถมศึกษา ร้อยละ ๕๐% จบการศึกษาในระดับชั้น
มัธยมศึกษา ส่วนสภาพปัญหาที่เป็นผลกระทบต่อประชากร คือ ประชากรวัยท างานไปรับจ้างต่างถิ่น 
วัยเด็กวัยชราอยู่บ้าน จึงท าให้หมู่บ้านขาดการพัฒนาการศึกษาของประชากรอยู่ในระดับต่ า 

 
๔.๑.๒ ศึกษาการวิเคราะห์ศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบใน

จังหวัดขอนแก่น 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง

ต้นแบบ ในจังหวัดขอนแก่น”การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือ ๑) ศึกษาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น  ๒) พัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน หมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น และ ๓) ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary 
Study) การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Action Research: PAR) จึงสามารถสรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพ
ผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่นผู้วิจัยขอน าเสนอข้อมูลผลการผล
การศึกษาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ดังต่อไปนี้ 
 

 ๔.๑.๒.๑ ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการบริหารหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัด
ขอนแก่น : ชุมชนบ้านศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง 
จังหวัดขอนแก่น 

ประเด็นค าถามข้อที่ ๑ เป็นค าถามเกี่ยวกับ“ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ในจังหวัดขอนแก่น ” ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการบริหารหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ อย่างไรบ้าง สามารถวิเคราะห์บทสัมภาษณ์ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพ
ผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ในจังหวัดขอนแก่น จากผลการวิจัยพบว่า” ศักยภาพผู้น า
ชุมชนด้านการบริหารหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ดังนี ้

 ๑) P = Plan (ขั้นตอนการวางแผน) 
 การวางแผนศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ด้านการบริหาร ซึ่งท าให้

ทราบถึงคุณลักษณะที่ส าคัญของผู้น าชุมชนนั้น จ าเป็นต้องมีคุณลักษณะของผู้น าชุมชนในการบริหารจัดการ
ชุมชนให้เข้มแข็ง ดังที่ผู้ให้ข้อมูลส าคัญส่วนใหญ่น าเสนอเนื้อหาสาระส าคัญ จากการปฏิบัติงานในพ้ืนที่
โครงการฯบ้านเลอตอ ทางโครงการได้ตระหนักถึงความจ าเป็นที่จะต้องสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้เกิดขึ้น
ภายในชุมชน โดยการสร้างผู้น า ตัวแทนชุมชนและกลุ่มซึ่งสามารถพัฒนา  กระบวนการ วิธีคิด วิธีปฏิบัติอัน
เป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมในชุมชน โดยการพัฒนาศักยภาพให้คนในชุมชนได้ค้นพบแนวทางการพัฒนาแบบมี
ส่วนร่วมของชุมชนในลักษณะ ร่วมคิด ร่วมท า และร่วมเรียนรู้เป็นขบวนการส่งเสริมและสนับสนุนชุมชนให้มี



๑๐๕ 

 

การเรียนรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ และจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดความ
ยั่งยืน เนื่องจากศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ได้เห็นว่า ชุมชนมีศักยภาพในด้านต่าง 
ๆ หลายด้าน โดยศึกษาและวิเคราะห์จากผลการพัฒนาชุมชนภายใต้แผนพัฒนาสามปีย้อนหลัง (๒๕๖๐-
๒๕๖๒) ชุมชนได้มีการน าแผนพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ (แผนด าเนินงาน) ซึ่งเป็นไปตามแผน แต่เนื่องจาก
โครงการ / กิจกรรม ทั้งตั้งไว้ในแผนพัฒนาสามปียังมีอีกมากประกอบกับองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยเตย มี
งบประมาณจ ากัดและไม่เพียงพอ ท าให้การน าแผนพัฒนาสามปีไปปฏิบัติสามารถด าเนินการได้เป็นเพียง
บางส่วนเท่านั้น ที่มีผลต่อการพัฒนาด้านต่างๆ ของชุมชนท าให้รู้ว่า ปัจจุบันชุมชนมีสถานภาพอยู่ในจุดไหน 
และหาวิธีการแก้ไขจุดด้อยและวิธีการพัฒนาจุดเด่นให้ดียิ่งขึ้น๖  

 ๒) D = Do (ขั้นตอนการปฏิบัติ) 
 ศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบบ้านห้วยเตย ในจุดแข็งทั้ง ๔ คือ ด้านการ

บริหาร ซึ่งท าให้ทราบถึงคุณลักษณะที่ส าคัญของผู้น าชุมชนนั้น จ าเป็นต้องมีคุณลักษณะของผู้น าชุมชนใน
การบริหารจัดการชุมชนให้เข้มแข็ง ดังที่ผู้ให้ข้อมูลส าคัญส่วนใหญ่น าเสนอเนื้อหาสาระส าคัญดังนี้๗ 
 

 
ภาพที่ ๔.๑ ผักปลอดสารพิษ และผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชนบ้านห้วยเตย  

       หมู่ที่ ๑ ต าบลหว้ยเตย  อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น 
 
 

๑) ด้านการลดรายจ่าย (ท าสวนครัว ปลอดอบายมุข) 
 หมู่บ้านหรือชุมชน จัดให้มีกิจกรรมในการส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ และการยอมรับ

ในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ให้แก่ประชาชนในหมู่บ้านหรือชุมชน ในรูปแบบต่างๆ เช่น การ
ฝึกอบรม การศึกษาดูงาน การถ่ายทอดความรู้โดยน าวิทยากรหรือผู้ที่มีประสบการณ์ในการด าเนินชีวิต
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  การเผยแพร่ผ่านสื่อต่างๆในชุมชน การจัดการเสวนาแลกเปลี่ยน
                                                           

๖สัมภาษณ์, นายประเวช วงค์ฬา , ผู้ใหญ่บ้าน บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง 
จังหวัดขอนแก่น, ๘ มีนาคม ๒๕๖๒. 

๗ถอดบทเรียนสนทนากลุ่ม,ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านคุณธรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ , ๘ 
สิงหาคม ๒๕๖๒ ,บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น. 



๑๐๖ 

 

เรียนรู้ระหว่างประชาชนในชุมชนเกี่ยวกับการสาระและการปฏิบัติตนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง  การสาธิตกิจกรรมต่างๆ เพ่ือการด ารงชีวิตอย่างพอประมาณ เพ่ือการพ่ึ งตนเอง ในระดับ
ครัวเรือน น าปรัชญาของเศรษฐกิจพอพียงไปปรับใช้ในครัวเรือน  ด้วยการท ากิจกรรมต่อไปนี้  ครบทุก
กิจกรรมกิจกรรมลดรายจ่าย  เช่น การท าของใช้เพ่ือใช้เอง  ปลูกพืชเลี้ยงสัตว์เพ่ือเป็นอาหารใน
ครัวเรือน  กิจกรรมตรวจสอบการใช้จ่ายประจ าวัน๘ 

๑.๑ เศษผ้าถัก 
- เกบ็เศษผ้าถัก อย่าน าไปทิ้ง ให้เอามาชุบกับน้ าสบู่ เป็นผ้าล้างชาม 

๑.๒ เก็บไข่ไว้กินนานๆ 
- ซื้อไข่มาคราวละมากๆ จะถูก จากนั้นใส่ลังไข่ก่อน แล้วน าไปแช่ตู้เย็น จะเสียยาก

กว่าใส่ในช่องไข่ในตู้เย็น 
๑.๓ ผ้ากันเปื้อนเลี้ยงเด็ก  

- หลีกเลี่ยงการใช้กระดาษ เวลาเลี้ยงเด็ก ให้ใช้ผ้าเช็ดหน้า เปื้อนแล้วเอาไปซัก จะ
ประหยัดกว่าซื้อกระดาษ 

๑.๔ เก็บนมกล่องไว้กินได้นาน 
- นมกล่อง นมกระป๋อง เปิดกินแล้วไม่หมด ต้องเก็บไว้ใกล้ชั้นที่ใกล้กับชั้นน้ าแข็ง จะ

เก็บได้นาน 
๑.๕ ใช้แก๊สหุงต้ม 

- อย่าใช้เปลวไฟสูงเกินกว่าก้นหม้อ จะท าให้หม้อไม่ร้อน อาหารสุกช้า ต้องปรับเปลว
ไฟให้ปะทะก้นหม้อ หรือสูงจากก้นหม้อสักครึ่งนิ้วก็พอ 

๑.๖ เศษสบู่เหลือใช้  
   - เศษสบู่ก้อนเหลือใช้อย่าทิ้ง เอามาแช่น้ า เขย่าจนสบู่ละลาย ใส่ขวด วางไว้หน้าอ่าง

ล้างมือ ท าเป็นสบู่ล้างมือ 
๑.๗ ใช้โทรศัพท์ทางไกล  
- ค่าโทรศัพท์ทางไกลจะขึ้นอยู่กับระยะทางผู้รับสายกับผู้โทรไป และระยะเวลาที่พูด 

วิธีประหยัดค่าโทรศัพท์ที่ดี คือ ก่อนพูดให้จดข้อความเรื่องที่จะพูดย่อๆ จะได้ไม่เสียเวลานึก บางครั้ง
โทรจากเบอร์บ้านเข้าหามือถือจะถูกกว่า ถ้ามือถือจดทะเบียนในเขตเดียวกันกับเบอร์บ้าน ทางที่ดีไม่
จ าเป็นก็ไม่ต้องโทร แล้วอย่าคุยเพ้อเจ้อไร้สาระ 

๑.๘ เก็บปลาให้สดได้นาน  
- น าปลาใส่ถุงพลาสติก เติมน้ าเต็มถุง ปิดปากถุงให้สนิท น าไปแช่ในช่องแช่แข็ง เวลา

จะใช้ก็ท าให้น้ าแข็งละลาย 
๑.๙ ท ากระถางต้นไม้จากยางรถยนต์เก่า  
- น าเอายางนอกรถยนต์เก่ามาท าเก้าอ้ีนั่ง ท าชิงช้าแกว่งกับต้นไม้ ท ากระถางปลูก

ต้นไม้ พืชสวนครัวกินได้ ประหยัดเงิน ท ารองเท้ายางรถยนต์ 
                                                           

๘ สัมภาษณ์, นางอาภรณ์ ศรีสมบัติ ,ผู้น าอาสาพัฒนาชุมชน (อช.) บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วย
เตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น, ๘ มีนาคม ๒๕๖๒. 

 



๑๐๗ 

 

๑.๑๐ ถุงพลาสติกใช้แล้วเอามาใช้อีก  
- ถุงพลาสติกที่ได้มาจากซุปเปอร์มาร์เก็ต ที่ไม่ได้ใส่สารเคมียาฆ่าแมลง เอามาล้างตาก

ให้แห้ง แล้วน ามาเก็บเอาไว้ ใช้ประโยชน์ได้หลายอย่าง เช่น ใส่เศษอาหาร บางคนเอามาดึงเป็นเส้น
เล็กๆ ยาวๆ ท าไหมขัดฟันก็ได้๙ 

๑.๑๑ เสื้อผ้าใช้แล้วอย่าทิ้ง  
- เสื้อผ้าใช้แล้ว หากบริจาคให้คนยากจนก็จะได้บุญกุศลมาก บางคนก็เอาไปขายเป็น

สินค้าเก่า หรือตัดเป็นผ้าเช็ดมือ ผ้าถูพ้ืน ผ้าล้างจาน ก็จะประหยัดได้มาก 
๑.๑๒ ไปรษณียบัตรจากบัตรอวยพร  
- บัตรอวยพร การ์ดแต่งงาน การ์ดเชิญงานต่างๆ ส.ค.ส.แผ่พับตัดเอาแต่รูปภาพ แปะ

บนกระดาษไปรษณียบัตร ส่งค าอวยพรไปให้คนที่รู้จักเคารพนับถือได้ 
๑.๑๓ ขนมปังป่นที่เหลือทาน  
- ขนมปังที่ทานไม่หมดอย่าทิ้ง เก็บสะสมไว้ในช่องแช่แข็งตู้เย็น พอได้มากพอก็เอามา

ตากแดด แล้วเครื่องปั่นให้สะอาด เก็บไว้ชุบกุ้ง ไก่ หมู เนื้อทอด รับประทานอร่อยดี 
๑.๑๔ ถุงมือขวาขาด แต่ถุงมือซ้ายยังดีอยู่ 
- ใส่ถุงมือท างานจนถุงมือขวาขาด ถุงมือซ้ายยังดีอยู่ ให้กลับในออกนอก แล้วเอามาใส่

ในมือขวา ประหยัดเงิน รอจนกว่ามีเงินแล้วค่อยซื้อใหม่ 
๑.๑๕ ทาห้องสีขาวช่วยประหยัดไฟฟ้า  
- ห้องน้ า ห้องเล็กๆ มืดทึบ ไม่มีหน้าต่าง ให้ทาสีขาวที่ผนังและเพดาน แล้วใช้หลอดไฟ 

๑๐๐ วัตต์ จะมองเห็นภายในห้องได้ชัดเจน ไม่เปลืองไฟฟ้า เมื่อเลิกใช้งานกรุณาปิดไฟด้วย 
๑.๑๖ ป้ายชื่อ – สกุล ใช้ได้ทั้งตระกูล  
- ป้ายชื่อเด็กนักเรียนที่เป็นป้ายพลาสติก หากมีลูกต้องเรียนหนังสือไล่ๆ กัน ควรพิมพ์

เฉพาะนามสกุล ส่วนชื่อให้เขียนด้วยหมึก เมื่อคนพ่ีเลิกใช้ คนน้องก็เอามาลบชื่อแล้วเขียนใหม่ ใช้งาน
ได้อีก 

๑.๑๗ วิธีใช้น้ าอย่างประหยัดในอ่างอาบน้ า 
- หลังจากอาบน้ าเสร็จในอ่างอาบน้ า อย่าปล่อยน้ าทิ้ง ให้ใส่น้ ายาล้างจานลงไปล้างจน

สะอาด จะช่วยประหยัดน้ าที่จะน ามาขัดล้างอ่าง 
๑.๑๘ ซื้อของขวัญให้กันแบบประหยัด  
- ให้ซื้อสิ่งของที่ระลึกสะสมไว้ เมื่อไปเจอะเจอตามสถานที่ท่องเที่ยวต่างๆ แล้วห่อเก็บ

ไว้ให้ดี เมื่อถุงเทศกาลของขวัญ จึงค่อยน ามาปัดฝุ่นห่อเป็นของขวัญ 
๑.๑๙ ท าให้ผมหรือขนคิ้วดกโดยไม่ต้องใช้ยา  
- ให้ผสมหัวกะทิกับน้ ามะกรูดชโลมบนเส้นผมหรือขนคิ้วก่อนนอน ทิ้งไว้หนึ่งคืน แล้ว

จึงค่อยล้างออก ท าประมาณ ๔ สัปดาห์ จึงจะเห็นผล ประหยัดเงินที่จะไปหาหมอ 
๑.๒๐ เมื่อท าอาหารมากจนเกินไป 

                                                           

 ๙ สัมภาษณ์, นางสมจิตร เทียมวงษ์ ,ผู้น ากลุ่มสตรีทอผ้าไหม บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ต าบลห้วยเตย 
อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น , ๘ มีนาคม ๒๕๖๒. 

 



๑๐๘ 

 

- อาหารบางมื้อ หากประมาณการไม่ถูก ก็จะเหลือบานเบอะ จะทิ้งก็เสียดาย เก็บไว้ไม่
นานก็เสีย ให้แบ่งอาหารออกเป็นส่วนๆ แจกคนไปเก็บแช่ในตู้เย็น ส าหรับน าไปรับประทานในมื้อ
ต่อไป 

๑.๒๑  ล้างภาชนะในครัวที่เปื้อนน้ ามันอย่างประหยัด 
- ภาชนะในครัวเปื้อนน้ ามัน เวลาล้างจะล้างออกยาก เปลืองน้ า และเปลืองน้ ายาล้าง

จานมาก ให้น าภาชนะนั้นมาเช็ดให้เกลี้ยงด้วยกระดาษหนังสือพิมพ์ ซึ่งจะช่วยดูดซับไขมันจนหมด 
จากนั้นให้ใช้น้ ายาล้างจานท าความสะอาดครั้งสุดท้าย (บางคนกลัวสารตะกั่วในหมึกพิมพ์) 

๑.๒๓  ท าผ้าเช็ดฝุ่นอย่างประหยัด  
- หาผ้าที่ไม่เป็นเศษขนแช่ลงในอ่างที่มีส่วนผสมของน้ ามันสน ๒ ช้อนชา กับน้ าร้อน ๔ 

ถ้วย แช่ทิ้งไว้หนึ่งคืน แล้วน ามาบิดตากให้แห้ง น าผ้านี้ไปเช็ดฝุ่นตามโต๊ะและภาชนะ สามารถท าความ
สะอาดได้ดี แถมยังเป็นเงางามอีกด้วย 

๑.๒๔  สีทาบ้านแบบประหยัดต้องสีน้ ามัน  
- คนส่วนใหญ่นิยมใช้สีพลาสติกทาบ้าน เพราะสีสวยราคาถูก กลิ่นไม่เหม็นมาก แต่

มองระยะยาว ควรใช้สีน้ ามัน เพราะสามารถล้างท าความสะอาดง่าย ไม่ต้องเสียเงินทาสีซ้ าบ่อยๆ 
๑.๒๕  ผักดองทานได้ไม่มีวันหมด ๑๐ 
- หากกินผักดองหมดขวดแล้ว ให้เก็บขวดและน้ าดองที่เหลือเอาไว้ในตู้เย็น เมื่อมีผัก

เหลือจากการท าอาหาร ก็น ามาเก็บผักไว้ในขวดนั้น นานเข้าผักนั้นก็จะกลายเป็นผักดอง เก็บไว้กินได้
นาน 

๑.๒๖  ใช้ตู้เย็นแบบประหยัดพลังงานช่วยรักษาความเย็นได้ดียิ่ง ในการเปิดตู้เย็นแต่
ละครั้ง 

- หากต้องการประหยัดพลังงานแบบสุดๆ ต้องใส่ของเท่าที่จะใส่ไว้ในตู้เย็นให้เต็ม ของ
ที่ใส่ไว้๑.๒๗  ถุงนอนเด็กจากผ้าคลุมเตียง  

- ดัดแปลงผ้าคลุมเตียงเก่าหรือผ้านวมที่ไม่ใช้แล้วเอามาพับครึ่ง เย็บด้านข้างและ
ด้านล่าง ส าหรับด้านบนเปิดไว้ เป็นที่ให้เด็กแทรกตัวเข้าไปนอนได้ 

๑.๒๘  เศษสบู่แทนครีมโกนหนวด  
- เราสามารถใช้เศษสบู่หลายๆ ก้อนมาห่อผ้าแล้วชุบน้ า ถูบริเวณที่จะโกนหนวด แทน

ครีมโกนหนวดราคาแพงได้ 
๑.๒๙ ผลไม้แตกมีรอยช้ า  
- ผลไม้แตกฟกช้ ามีต าหนิ ให้ล้างน้ าให้สะอาด ผ่านส่วนที่ช้ าออก เลือกส่วนที่ดีใส่

เครื่องปั่น ใส่น้ าแข็งปรุงรส ด้วยน้ าเชื่อม เกลือ ท าเป็นน้ าผลไม้ปั่น อร่อย ชื่นใจ 
๑.๓๐ ซื้อยกโหลตลาดใหญ่ถูกกว่า 
- ของจ าเป็นต้องบริโภคทุกๆ วัน ซื้อบ่อยๆ ควรซื้อยกโหลจะถูกกว่า แต่ต้องระวัง

ปัญหาของเสีย หากเก็บนานเกินไปเพราะกินไม่ทัน 
๑.๓๑ ผักดองทานได้ไม่มีวันหมด  

                                                           

 ๑๐ สัมภาษณ์, นางสมัย เลวะบุตร ,อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) บ้านห้วยเตย หมู่ที่ 
๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น, ๘ มีนาคม ๒๕๖๒. 



๑๐๙ 

 

- เจริญ (สะพานใหม่) ในกรุงเทพมหานคร อาจไปอาทิตย์ละครั้ง ซื้อของสดมาเก็บไว้
รับประทาน ส าหรับต่างจังหวัดอาจเป็นตลาดในอ าเภอหรือตลาดในตัวเมือง 

๑.๓๒ ในขณะท้องหิวไม่ควรจ่ายตลาด  
- เวลาท้องหิว เมื่อเห็นอะไรก็อยากทานไปหมดแล้วมักจะซื้อเกินรายการที่คิดเอาไว้ 

กินไม่หมดต้องทิ้งไป ควรไปจ่ายตลาดช่วงท้องอ่ิม จะได้แต่ของที่จ าเป็นจริงๆ 
๑.๓๓ เก็บขนมปังแผ่นไว้กินนานๆ  
- ขนมปังปอนด์เป็นแผ่นๆ จะเก็บได้นานเมื่อเก็บในตู้เย็น หากกินไม่ทันก่อนวัน

หมดอายุ ให้แบ่งใส่ถุงพลาสติกเป็นหลายถุง แช่แข็งไว้ เวลาจะรับประทานให้น าเก็บมาแช่ในห้องตู้เย็น
ธรรมดา ๑ คืน ขนมปังจะนุ่มเหมือนเดิม วิธีนี้จะไม่เหมาะกับขนมปังมีไส้ เพราะจะไม่น่ากินที่ไส้เละ๑๑ 

๑.๓๔ วิธีเลือกเนื้อไก่ให้เก็บไว้ได้นาน  
- เนื้อไก่ท้ังตัว จะมีราคาถูกกว่าเนื้อไก่ท่ีหั่นเป็นชิ้นขายเป็นส่วน ๆ ถ้าต้องการซื้อเนื้อไก่

ให้เก็บไว้นาน ๆ ควรซื้อเนื้อไก่สด ๆ แล้วเอามาแช่แข็งเอง ดีกว่าที่จะซื้อแบบที่ร้านค้าแช่แข็งมาแล้ว 
เพราะคุณอาจจะได้น้ าหนักของน้ าที่แข็งเข้ามาด้วย 

- เนื้อไก่ที่ดีต้องเนื้อนุ่มไม่เหนียว เนื้อไม่เป็นสีเขียว เนื้อบริเวณข้อกระดูกจะหนา ถ้าซื้อ
เป็นตัว ลองกดบริเวณกระดูกหน้าอกจะยุบเล็กน้อยตามแรงกด 

๑.๓๕ เลือกซื้อน้ ายาล้างจานและประหยัด  
- น้ ายาล้างจาน ควรเลือกซื้อแบบที่มีลักษณะคุณภาพดี ราคาจะแพงสักหน่อย เรา

สามารถน าตัวยาไปผสมกับน้ าเปล่าท าให้มีปริมาณเพ่ิมขึ้นเป็นเท่าตัว ส าหรับน้ ายาล้างจานอย่างถูก
มักจะไม่เข้มข้น ผสมน้ าแล้วจะใช้ไม่ได้เลย 

๑.๓๖ สินค้ามีต าหนิจากโรงงานราคาถูกกว่า  
- ปัจจุบันมีการน าสินค้าเครื่องใช้ในบ้าน ที่มีต าหนิจากโรงงานออกมาขายในราคาถูก 

ความสวยลดลงหน่อย แต่ประสิทธิภาพการท างานก็คล้ายคลึงกับเครื่องที่ไม่มีต าหนิทุกประการ 
๑.๓๗ ของเก่ามาแลกของใหม่ 
- ตามหน้าหนังสือพิมพ์ บางครั้งเห็นโฆษณาขายสินค้าบางประเภท ที่เรียกร้องให้น า

ของเก่ามาแลกของใหม่ในราคาพิเศษ ถูกกว่าหลายเปอร์เซ็นต์ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ เครื่องซักผ้า เป็น
การระบายของเก่า แล้วได้ของใหม่มาทดแทนอีกด้วย 

๑.๓๘ ใช้สินค้ามือสองแต่ประสิทธิภาพดี  
- ใช้สินค้ามือสองราคาถูกกว่าไปซื้อของใหม่เต็มราคา แต่ต้องอาศัยความช านาญใน

การพิจารณา จึงจะได้ของดี ระวังถูกหลอกย้อมแมวขาย หากของเก่าช ารุดมาก อาจไม่คุ้มค่าซ่อม 
ระวังเรื่องสุขภาพอนามัยจากการใช้สินค้ามือสอง และทดสอบการท างานก่อนซื้อด้วย จะได้ไม่
ผิดหวัง๑๒ 

                                                           

 ๑๑ถอดบทเรียนสนทนากลุ่ม,ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านคุณธรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ,                 
๘ สิงหาคม ๒๕๖๒ ,บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น. 

 
 ๑๒สัมภาษณ์, นายจันทร์สาย โพธิ์ศรี ,ผู้ทรงคุณวุฒิประจ าหมู่บ้าน บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วย

เตย     อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น, ๘ มีนาคม ๒๕๖๒. 



๑๑๐ 

 

๑.๓๙ ซ่อมพรมที่ขาดโดยไม่ต้องเปลี่ยนใหม่  
- ถ้าพรมที่บ้านเปื่อยขาดเป็นรอยเปื้อนซักไม่ออก ให้ซ่อมโดยการตัดพรมบริเวณที่

เปื่อยเป็นรูปสี่เหลี่ยม แล้วตัดพรมส ารองให้พอดีรู จากนั้นให้ใช้ผ้าใบธรรมดาติดกาวปิดด้านใต้พ้ืนพรม
ก่อน จากนั้นค่อยติดกาวพรมส ารองลงในรูที่ตัดเอาไว้ 

๑.๔๐ ใช้ถ่านที่ชาร์ตไฟได้ประหยัดกว่าถ่านธรรมดา  
- ควรเปลี่ยนเป็นถ่านที่สามารถชาร์ตไฟได้ แม้นจะมีราคาแพงกว่า แต่ใช้ได้นานถึง    

๑,๐๐๐ ครัง้ คือ ประมาณ ๑ – ๔ ปี ประหยัดกว่าใช้ถ่านธรรมดาเยอะ 
๑.๔๑ ซื้อถุงขยะใช้อย่างประหยัด  
- ถุงขยะสีด า มีหลายขนาด ไม่ควรซื้อหลายขนาด ทางประหยัดใช้ถุงที่ใส่ของอ่ืนใส่

ขยะแทน แล้วซื้อถุงขยะใบใหญ่มาใส่ขยะจากถุงใบเล็กๆ 
๑.๔๒ เคล็ดลับการเลือกซื้อชุดชั้นในที่มุมลดราคา 
- ซื้อชุดชั้นใน (ยกทรง) ที่มุมลดราคา ให้ทดลองสวมดูให้พอดีกับตะขอนอก ใช้ไป

นานๆ ยางก็จะยืดก็ไปติดที่ตะขอใน 
๑.๔๓ ใช้รถยนต์ให้ประหยัดน้ ามัน 
- การดับเครื่องยนต์ระหว่างติดไฟแดง ไม่เป็นการประหยัดน้ ามัน เพราะใช้เวลาเพียง

น้อยนิด เว้นแต่หยุดรอเพ่ือนเป็นเวลานานก็ควรดับเครื่องยนต์รอ ประหยัดน้ ามันโดยไม่บรรทุกของ
หนักเกินไป วางแผนการเดินทางก่อนออกจากบ้านทุกครั้ง ขับรถด้วยความเร็ว ๖๐ – ๗๐ กม./ชั่วโมง 

๑.๔๔ ปลูกพืชสวนครัวไว้รับประทานเอง  
- คนที่อยู่บ้านในเมือง ควรปลูกพืชสวนครัว เช่น กะเพรา พริกขี้หนู ต้นหอม ผักชี 

ผักบุ้ง ลงในกระถางดินในบ้าน ไว้ประกอบอาหารรับประทาน ไม่ต้องซื้อหาใคร แถมยังปลอดสารพิษ
อีกด้วย๑๓ 

 

 
 

ภาพที่ ๔.๒ ผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชนบ้านห้วยเตย  

                                                           

 ๑๓ สัมภาษณ์, นายเฉลิมชัย ขวัญเมือง  ,นายอ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น, ๘ มีนาคม ๒๕๖๒. 



๑๑๑ 

 

                            หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น 
 
 ๓) C = Check (ขั้นตอนการตรวจสอบ) 
 ปัจจุบันผู้น าชุมชนบทบาทในการสนับสนุน ส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ ของประชาชนใน
รูปแบบของการรวมกลุ่ม องค์กร เพ่ือให้การด าเนินกิจกรรมของกลุ่ม องค์กร เป็นประโยชน์ต่อสมาชิก
และประชาชนโดยทั่วไป ตลอดจนผู้เข้ารวมกลุ่ม องค์กร ทุกคน จะได้รับความรู้ ส่งเสริมทักษะ และ
ประสบการณ์ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ให้ดีขึ้น ส่งเสริมรายได้ ลด
รายจ่ายช่วยปรับทัศนคติ เสริมสร้างความรู้ ความรักความสามัคคี ภายในกลุ่ม องค์กร ชุมชน นั้นๆ๑๔  
ผู้น าชุมชนบ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ นั้น ซึ่งมีนายประเวช วงค์ฬา ที่เป็นผู้ใหญ่บ้าน คนที่ ๙ ในปัจจุบัน มี
วุฒิภาวะความเป็นผู้น าสูงทรงภูมิรู้มีความเป็นผู้ใหญ่ที่น่าเคารพนับถือของคนในชุมชน เป็นผู้มีสามารถ
กล้าตัดสินใจในสถานการณ์ตามกรอบระยะเวลา มีความตระหนักในความรับผิดชอบ เช่น ความ
รับผิดชอบต่อหน้าที่ที่ได้รับเลือกเข้ามาเป็นผู้น าชุมชนในด้านต่าง ๆ ซึ่งถือว่าเป็นคุณสมบัติเบื้องต้น
ของผู้น าชุมชน๑๕ นอกจากนี้ ผู้น าชุมชนท่านนี้ ยังเป็นผู้มีความเอ้ือเฟ้ือโอบอ้อมอารี เป็นคนดีมี
ศีลธรรม๑๖ เป็นคนเสียสละ เป็นคนซื่อสัตย์ซื่อตรง เป็นคนอ่อนโยนอ่อนน้อมถ่อมตน เป็นคนมีความ
เพียรพยายามเด็ดเดี่ยว๑๗ เป็นคนไม่เกรี้ยวกราดไม่ถืออ านาจบาตรใหญ่ เป็นคนไม่เบียดเบียนโดยไม่
สร้างความเดือนร้อนให้ผู้อ่ืน เป็นคนที่มีความอดทนอดกลั้นต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ได้๑๘ และยังเป็นคน
ยึดถือความถูกต้องมากกว่าความถูกใจ มีความตั้งใจในการท างานสูง ได้เตรียมความพร้อมทางอุปกรณ์
เครื่องมือเครื่องใช้ อาคารสถานที่ที่เพียงพอในการปฏิบัติงานเพ่ือกลุ่มองค์กรและกลุ่มอาชีพในชุมชน
ต่าง ๆ๑๙ มีความคล่องตัวสูงในการตัดสินใจและบริหารจัดการกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน มีที่ท าการอยู่
ติดถนนสายหลักท าให้การติดต่อประสานงานต่าง ๆ สะดวกรวดเร็ว สมาชิกกลุ่มอาชีพ เช่น กลุ่มทอผ้า 
ทอเสื่อ เกษตรปลอดสารพิษ ให้ความสนใจในการรวมกลุ่มเพ่ือพัฒนาอาชีพต่าง ๆ ๒๐ เนื่องจาก
ผู้บริหารมีนโยบายในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นหลัก ซึ่งเป็นปัจจัยพื้นฐานในการพัฒนาด้านอ่ืน 

                                                           

 ๑๔ สัมภาษณ์, นางวิรงรอง ค าสอนพันธ์  ,พัฒนาการอ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น , ๘ มีนาคม 
๒๕๖๒. 

 ๑๕ สัมภาษณ์, พระครูศีลสารโสภิต  ,วัดศรีส าราญ เจ้าคณะต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัด
ขอนแก่น, ๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 

 ๑๖ ถอดบทเรียนสนทนากลุ่ม,ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านคุณธรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ, ๘ 
สิงหาคม ๒๕๖๒ ,บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น. 

 ๑๗ สัมภาษณ์, พระมหาพิสิฐ วิสิฏฺฐปญฺโญ , ป.ธ. ๙ ดร. ,วัดธาตุ (พระอารามหลวง) เลขานุการรอง
เจ้าคณะจังหวัดขอนแก่น, ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๒. 

๑๘ สัมภาษณ์, พระมหาภิรัฐกรณ์ อ สุมาลี , ป.ธ. ๙, ดร. ,วัดธาตุ (พระอารามหลวง) รองเจ้าคณะ
อ าเภอบ้านแฮด จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 

๑๙สัมภาษณ์, พระมหาโยธิน โยธิโก, ป.ธ. ๙, รศ. ดร. ,ผู้อ านวยการส านักวิชาการวิทยาเขตขอนแก่น 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 

๒๐สัมภาษณ์, นายประเวช วงค์ฬา , ผู้ใหญ่บ้าน บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง 
จังหวัดขอนแก่น, ๘ มีนาคม ๒๕๖๒. 



๑๑๒ 

 

ๆ ตามมา๒๑ ในพ้ืนที่มีทรัพยากรดินและน้ าที่เหมาะกับการเกษตร มีทรัพยากรป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์ มี
แหล่งน้ าใต้ดินเป็นบริเวณกว้าง๒๒ รวมถึงวัฒนธรรมท้องถิ่นในชุมชนมีความเข้มแข็งเกี่ยวข้องกับการ
ด ารงชีวิตของประชาชนที่มีวิถีชีวิตผูกพันกับประเพณีท้องถิ่น และมีกลุ่มตัวแทนเยาวชนที่ร่วมสืบสาน
วัฒนธรรมท้องถิ่น๒๓ 
 ๔) A = Action (ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขส่วนที่มีปัญหา) 

ประเด็นการส่งเสริมชุมชนให้เข้มแข็งด้านการบริหารนั้น มีการน ามาปรับปรุงแก้ไข
กระบวนการของผู้น าชุมชนสามารถก าหนดแผนงานระยะสั้นเพ่ือตอบสนองความต้องการของงานใน
ความรับผิดชอบในลักษณะโครงการหรือกิจกรรมระยะสั้น๒๔ รวมถึงการติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายในการส่งเสริมชุมชนเข้มแข็งด้านการบริหารจัดการชุมชนตามมาตรฐาน
การควบคุมภายในได้เป็นอย่างดี๒๕ 

ผู้น าหมู่บ้านหรือผู้ใหญ่บ้านคนปัจจุบัน พร้อมคณะกรรมการหมู่บ้าน ส่วนใหญ่ได้แสดง
ความเป็นกันเองกับทุกคน ท างานด้วยความจริงใจ ทักทายปราศรัยกับบุคคลทั่วไป ยิ้มแย้มแจ่มใส 
รู้จักรับฟังให้ความสนใจในสิ่งที่ผู้อ่ืนพูดเสมอ๒๖ รู้จักเอาใจเขามาใส่ใจเรา มีเมตตาธรรม เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ 
สร้างความสามัคคีในหมู่คณะ ลงมือปฏิบัติร่วมกับคณะท างาน ๒๗ ทางพระพุทธศาสนานั้นได้มี
หลักธรรมของผู้น าข้อหนึ่งที่ปรากฏในทุติยปาปณิกสูตร ว่า “นิสฺสยสมฺปนฺโน” หรือนิสสยสัมปันนธรรม 
คือเป็นผู้ถึงพร้อมด้วยการเป็นที่พ่ึงพาอาศัยให้กับผู้ใต้บังบัญชาหรือลูกบ้านของตนเองได้ หรือเป็นผู้มี
อัธยาศัยที่ดีมีปฏิสัมพันธ์กับคนอ่ืนได้ง่าย สามารถประสานงาน ประสานธุระต่าง ๆ ให้ส าเร็ จบรรลุ
เป้าหมายที่ตั้งไว้๒๘ เพราะการจะเป็นผู้น าที่ดีนั้นจ าเป็นต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีต่อทุกคนหรือคนรอบ
ข้าง เหตุผลไม่เพียงแต่จะสร้างความสุขในชุมชนของตนเองได้แล้ว ทั้งเพ่ือนร่วมงานตัวเอง และลูกน้อง 
คือผู้ตาม ก็จะเกิดความรักใคร่ไมตรีจิตที่เกิดขึ้นระหว่างมนุษย์ที่ท างานร่วมกันถือว่าเป็นสัมพันธภาพที่
มีคุณค่า ท าให้ทุกฝ่ายมีความสุขทั้งปัจจุบันและอนาคต๒๙ การมอบหมายงานตามภาระหน้าที่ของ

                                                           
๒๑ถอดบทเรียนสนทนากลุ่ม,ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านคุณธรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ, ๘ 

สิงหาคม ๒๕๖๒ ,บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น. 
๒๒สัมภาษณ์, นางอาภรณ์ ศรีสมบัติ ,ผู้น าอาสาพัฒนาชุมชน (อช.) บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วย

เตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น, ๘ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๒๓สัมภาษณ์, นางสมจิตร เทียมวงษ์ ,ผู้น ากลุ่มสตรีทอผ้าไหม บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ต าบลห้วยเตย 

อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น , ๘ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๒๔สัมภาษณ์, นางสมัย เลวะบุตร ,อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) บ้านห้วยเตย หมู่ที่ 

๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น, ๘ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๒๕สัมภาษณ์, นางพันธ์ สุริยวงค์ ,คณะกรรมการหมู่บ้าน บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอ

ซ าสูง จังหวัดขอนแก่น, ๘ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๒๖ สัมภาษณ์, นายจันทร์สาย โพธ์ิศรี ,ผู้ทรงคุณวุฒิประจ าหมู่บ้าน บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วย

เตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น, ๘ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๒๗ สัมภาษณ์, นายเฉลิมชัย ขวัญเมือง  ,นายอ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น, ๘ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๒๘ สัมภาษณ์, นายเฉลิมชัย ขวัญเมือง  ,นายอ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น, ๘ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๒๙ ถอดบทเรียนสนทนากลุ่ม,ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านคุณธรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ, ๘ 

สิงหาคม ๒๕๖๒ ,บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น. 



๑๑๓ 

 

คณะท างานตามแนวนโยบาย การบริหารจัดการชุมชนเกี่ยวกับด้านต่าง ๆ เช่น ด้านเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม เป็นต้นนั้น ต้องมีการวางแผน การเตรียมการ และด าเนินงานอย่างดี แบ่งงานกันท าอย่างมี
ระบบ ระบุความรับผิดชอบ โดยค านึงถึงทั้งตัวงานที่มอบหมาย ความรู้ ความสามารถ และทักษะใน
การท างานของผู้รับมอบ ต้องมีการสื่อสารให้ชัดเจนทั้งวาจาและลายลักษณ์อักษร๓๐ รวมทั้งการให้
อ านาจในการด าเนินงานสนับสนุนทรัพยากรอย่างเต็มที่ บอกถึงความส าคัญของงาน สร้างแรงจูงใจ 
และมีการติดตามผล อันจะน าไปสู่การท างานที่บรรลุเป้าหมายตามความต้องการ ๓๑ การจัดให้
คณะท างานต้องท างานสัมพันธ์สอดคล้องกัน โดยจะต้องตระหนักถึงความรับผิดชอบวัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย และแนวการปฏิบัติของชุมชนเป็นหลัก๓๒ ต้องมีการจัดระเบียบวิธีการท างานเป็นน้ าหนึ่งใจ
เดียวกันเพ่ือให้เกิดความเข้าใจตรงกันในการร่วมมือปฏิบัติงานให้สอดคล้องทั้งเวลาและกิจกรรมที่ต้อง
กระท า ให้บรรลุวัตถุประสงค์ โดยไม่ท าให้เกิดความสับสน ขัดแย้งหรือเลื่อมล้ ากัน๓๓ ทั้งนี้ เพ่ือให้งาน
ด าเนินไปอย่างราบรื่น ก็เป็นผู้ที่มีความอ่อนน้อมถ่อมตน ใช้ความสุภาพ ให้เกียรติ แม้บุคคลอ่ืนมี
ต าแหน่งที่ต่ ากว่าก็ไม่ยกตนข่มท่าน มีความจริงใจ ความอดทน อดกลั้น มีความยิ้มแย้มแจ่มใสในการ
ติดต่อกับบุคคลอ่ืน เพ่ือขอรับการสนับสนุนขอความร่วมมือ ท าให้ได้มาซึ่งงานอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล๓๔ เพราะวิธีการที่จะท าให้คณะท างานเกิดก าลังใจเมื่อต้องเผชิญกับปัญหาและ
อุปสรรค ช่วยกันวิเคราะห์ปัญหา วางแผนการแก้ไข เปิดโอกาสให้ทุกคนได้แสดงความคิดเห็น มีอิสระ
ในการคิดสร้างสรรค์ ปรับปรุงงาน ฟังความคิดเห็นทุกฝ่าย ช่วยกันแก้ปัญหาแบบค่อยเป็นค่อยไป 
แก้ปัญหาจากจุดเล็ก ๆ ไปหาจุดใหญ่ ๆ ให้ค าแนะน าค าปรึกษาหารือกัน มีการศึกษาดูงาน ให้ความรู้
โดยจัดอบรม และให้ก าลังใจกับทุกคน๓๕   นอกจากการบริหารชุมชนเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด โดยใช้กลไกของคณะกรรมการหมู่บ้าน ด้วยการสร้างพลังสังคมและพลังชุมชน
เอาชนะยาเสพติด การด าเนินการให้ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด เข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษาพ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้เสพผู้ติดแบบบูรณการการด าเนินการแก้ไขปัญหากลุ่มที่มีพฤติกรรมเสี่ยงในพ้ืนที่ โดย
ผ่านกระบวนการด าเนินการเพ่ือป้องกันและแก้ไข ดังนี้ 
       - ด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดตามนโยบายรัฐบาล 
       - ด าเนินการให้ผู้เสพติดผู้ติดยาเสพติด เข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟู 

                                                           
๓๐ สัมภาษณ์, พระครูศีลสารโสภิต  ,วัดศรีส าราญ เจ้าคณะต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัด

ขอนแก่น, ๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๓๑ สัมภาษณ์, พระครูโอภาสกิจจานุกิจ  ,วัดโพธิ์ชัย เจ้าคณะอ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น , ๙ 

มีนาคม ๒๕๖๒. 
๓๒ สัมภาษณ์, พระมหาพิสิฐ วิสิฏฺฐปญฺโญ,วัดธาตุ (พระอารามหลวง) เลขานุการรองเจ้าคณะจังหวัด

ขอนแก่น, ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๓๓ สัมภาษณ์, พระมหาภิรัฐกรณ์ อ สุมาลี,วัดธาตุ (พระอารามหลวง) รองเจ้าคณะอ าเภอบ้านแฮด 

จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๓๔สัมภาษณ์, พระมหาโยธิน โยธิโก ,ผู้อ านวยการส านักวิชาการวิทยาเขตขอนแก่น มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๓๕ สัมภาษณ์, นายประเวช วงค์ฬา , ผู้ใหญ่บ้าน บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง 

จังหวัดขอนแก่น, ๘ มีนาคม ๒๕๖๒. 



๑๑๔ 

 

       - ด าเนินการแก้ไขปัญหากลุ่มท่ีมีพฤติกรรมเสี่ยง๓๖ 
จากการด าเนินการของผู้น าชุมชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในชุมชนดังกล่าวนั้น ท าให้เห็นได้

ว่า ชุมชนบ้านห้วยเตย มีจุดแข็ง ด้านการบริหารจัดการชุมชน ดังนี้  
(๑ ) มีกลุ่ มหรือองค์กรที่ ปฏิบั ติ งานค้นยาเสพติด ใน พ้ืนที่ หมู่ บ้ าน /ชุมชน  เช่ น 

คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ผู้ประสานพลังแผ่นดิน (๒๕ ตาสับปะรด) ฯลฯ (โดยมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการฯ อย่างเป็นลายลักษณ์อักษร) โดยให้มีการจัดเวรยามรักษาความปลอดภัยภายใน
หมู่บ้าน โดยด าเนินการเป็นประจ าต่อเนื่อง มีป้อมยามจ านวน ๑ ป้อมยาม คอยตรวจตราการผ่านเข้า
ออกของรถดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน 

(๒) กลุ่มหรือองค์กรที่ปฏิบัติงานด้านยาเสพติดประชุมกันอย่างน้อยเดือนละ ๑ ครั้ง 
(๓) มีข้อตกลงร่วมกันเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นลายลักษณ์อักษร 

และมีการประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน (ธรรมนูญหมู่บ้าน) 
(๔) มีการจัดตั้งกองทุนเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด เช่น กองทุนแม่ของแผ่นดิน 

กองทุนหมู่บ้าน/ชุมชน กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้านที่น าผลประโยชน์มาใช้แก้ไขปัญหาเสพติด ฯลฯ 
และมีผลการด าเนินงานที่เข้มแข็ง อาทิเช่น การระดมทุนต่อยอดและก าหนดเวรยามหมู่บ้าน หมู่ที่ ๑ 
บ้านห้วยเตย ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น ได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการ
ก่อสร้างป้อมยาม จากกองทุนแม่ของแผ่นดินเพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติดของหมู่บ้านชุมชน ต่อการแพร่
ระบาดของยาเสพติดเพ่ือร่วมกันสนองพระราชปณิธานการแก้ไขปัญหายาเสพติดภายใต้พระบารมี
ต่อไป 
 

 สรุปประเด็นค าถามข้อที่ ๑ ได้ว่าศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการบริหารหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น : ชุมชนบ้านศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบล
ห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่นตามแนวคิดการบริหารงานคุณภาพ ด้วย PDCA 

 ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการบริหารหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ อย่างไรบ้าง 
สามารถวิเคราะห์บทสัมภาษณ์ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบ ในจังหวัดขอนแก่น จากผลการวิจัยพบว่า” ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการบริหารหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ สรุปได้ดังนี้ 

 

Plan 
- ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการบริหารวางแผนการท างานจัดการชุมชนให้เข้มแข็ง ให้เกิดขึ้น
ภายในชุมชน โดยการสร้างผู้น า ตัวแทนชุมชนและกลุ่มซึ่งสามารถพัฒนา  กระบวนการ วิธี
คิด วิธีปฏิบัติอันเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมในชุมชน โดยการพัฒนาศักยภาพให้คนในชุมชน 

Do 
- น าปรัชญาของเศรษฐกิจพอพียงไปปรับใช้ในครัวเรือน  ด้วยการท ากิจกรรมต่อไปนี้  ครบ
ทุกกิจกรรมกิจกรรมลดรายจ่าย  เช่น การท าของใช้เพื่อใช้เอง  ปลูกพืชเลี้ยงสัตว์เพื่อเป็น
อาหารในครัวเรือน  กิจกรรมตรวจสอบการใช้จ่ายประจ าวัน 

                                                           
๓๖ ถอดบทเรียนสนทนากลุ่ม,ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านคุณธรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ,                 

๘ สิงหาคม ๒๕๖๒ ,บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น. 
 
 



๑๑๕ 

 

- การท าของใช้เพื่อใช้เอง   
- ปลูกพืชเลี้ยงสัตว์เพื่อเป็นอาหารในครัวเรือน  
- กิจกรรมตรวจสอบการใช้จ่ายประจ าวัน 

Check 

- ตรวจสอบคุณภาพของเพื่อให้การด าเนินกิจกรรมของกลุ่ม องค์กร เป็นประโยชน์ต่อสมาชิก
และประชาชนโดยทั่วไป  
- องค์กร ทุกคน จะได้รับความรู้ ส่งเสริมทักษะ และประสบการณ์ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ให้ดีขึ้น 

ACTION 
- พัฒนาปรับปรุงและแก้ไขข้อบกพร่องในการด าเนินงานในแต่ละกิจกรรมที่ไม่เป็นไปตาม
แผนที่วางไว้ 

 

 ตารางที่ ๔.๑๐   สรุปศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการบริหารหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น : ชุมชนบ้านศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย 
อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่นคุณภาพ ด้วย PDCA  

 
 ๔.๑.๒.๒ ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการบริหารหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัด

ขอนแก่น : ชุมชนบ้านแห้ว หมู่ที่ ๙ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น ตามแนวคิดการ
บริหารงานคุณภาพ ด้วย PDCA 

 ประเด็นค าถามข้อที่ ๑ เป็นค าถามเกี่ยวกับ“ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ในจังหวัดขอนแก่น ” ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการบริหารหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ อย่างไรบ้าง สามารถวิเคราะห์บทสัมภาษณ์ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น า
ชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ในจังหวัดขอนแก่น จากผลการวิจัยพบว่า” ศักยภาพผู้น าชุมชน
ด้านการบริหารหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ดังนี้ 

 ๑) P = Plan (ขั้นตอนการวางแผน) 
การวางแผนพัฒนาโดยการวิเคราะห์ปัญหาในพ้ืนที่ร่วมกับประชาชนภายในหมู่บ้าน ต าบล 

ก าหนดเป้าหมายแนวทางในการท างานอย่างชัดเจน และมีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือ
หาส่วนขาด และแนวทางในการพัฒนางานให้ดียิ่งขึ้น เช่น ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ที่ได้รับเลือกเข้า
มาเป็นผู้น าชุมชนในด้านต่าง ๆ ซึ่งถือว่าเป็นคุณสมบัติเบื้องต้นของผู้น าชุมชน นอกจากนี้ผู้น าชุมชนยัง
เป็นผู้มีความเอ้ือเฟ้ือโอบอ้อมอารี เป็นคนดีมีศีลธรรม เป็นคนเสียสละ เป็นคนซื่อสัตย์ซื่อตรง เป็นคน
อ่อนโยนอ่อนน้อมถ่อมตน เป็นคนมีความเพียรพยายามเด็ดเดี่ยว๓๗ เป็นคนไม่เกรี้ยวกราดไม่ถือ
อ านาจบาตรใหญ่ เป็นคนไม่เบียดเบียนโดยไม่สร้างความเดือนร้อนให้ผู้อ่ืน เป็นคนที่มีความอดทนอด
กลั้นต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ได้ และยังเป็นคนยึดถือความถูกต้องมากกว่าความถูกใจ มีความตั้งใจในการ
ท างานสูง มีอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ อาคารสถานที่ที่เพียงพอ ในการปฏิบัติงาน มีความคล่องตัวสูง
ในการตัดสินใจและบริหารจัดการ มีที่ท าการอยู่ติดถนนสายหลักท าให้การติดต่อประสานงานต่าง ๆ 

                                                           
๓๗ถอดบทเรียนสนทนากลุ่ม,ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านคุณธรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ,               

๑๓  สิงหาคม ๒๕๖๒ , บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น.  



๑๑๖ 

 

สะดวกรวดเร็ว วัฒนธรรมท้องถิ่นในชุมชนมีความเข้มแข็งเกี่ยวข้องกับการด ารงชีวิต ประชาชนมีความ
ผูกพันกับประเพณีท้องถิ่น และมีกลุ่มตัวแทนเยาวชนที่ร่วมสืบสานวัฒนธรรมท้องถิ่น๓๘ 

 ๒) D = Do (ขั้นตอนการปฏิบัติ) 
 การก าหนดจุดแข็งของการปฏิบัติงานที่ส าคัญอีกประการหนึ่ ง ผู้น าหมู่บ้านมีการ

ขับเคลื่อนการท างานด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์เพ่ือท าให้เกิดการยอมรับและมีส่วนร่วม ใช้หลักข้อมูลการ
ไหลเวียนของข้อมูลที่ท าให้คนทุกระดับ ได้รับผลลัพธ์การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจริง รวมทั้งปัญหาและ
อุปสรรคที่เกิดขึ้นจริง๓๙ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยใช้กลไกของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน ด้วยการสร้างพลังสังคมและพลังชุมชนเอาชนะยาเสพติด การด าเนินการให้ผู้เสพ /ผู้ติดยา
เสพติด เข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษาพ้ืนฟู สมรรถภาพผู้เสพผู้ติดแบบบูรณการการด าเนินการแก้ไข
ปัญหากลุ่มที่มีพฤติกรรมเสี่ยงในพ้ืนที่ 
       - ด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดตามนโยบายรัฐบาล 
       - ด าเนินการให้ผู้เสพติดผู้ติดยาเสพติด เข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟ ู
       - ด าเนินการแก้ไขปัญหากลุ่มท่ีมีพฤติกรรมเสี่ยง 
 ๓) C = Check (ขั้นตอนการตรวจสอบ) 
     มีกลุ่มหรือองค์กรที่มีการตรวจสอบที่ปฏิบัติงานค้นยาเสพติดในพ้ืนที่หมู่ที่หมู่บ้าน/ชุมชน 
เช่น คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ผู้ประสานพลังแผ่นดิน (๒๕ ตาสับปะรด) ฯลฯ (โดยมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการฯ อย่างเป็นลายลักษณ์อักษร) โดยให้มีการจัดเวรยามรักษาความปลอดภัยภายใน
หมู่บ้าน โดยด าเนินการเป็นประจ าต่อเนื่อง มีป้อมยามจ านวน ๑ ป้อมยาม คอยตรวจตราการผ่านเข้า
ออกของรถดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน 
 ๔) A = Action (ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขส่วนที่มีปัญหา) 
     ๑) ปรับปรุงกลุ่มหรือองค์กรที่ปฏิบัติงานด้านยาเสพติดประชุมกันอย่างน้อยเดือนละ ๑ 
ครั้ง 
     ๒) มีข้อตกลงร่วมกันเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นลายลักษณ์อักษร 
และมีการประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน(ธรรมนูญหมู่บ้าน) 
      ๓) มีการจัดตั้งกองทุนเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด เช่น กองทุนแม่ของแผ่นดิน 
กองทุนหมู่บ้าน/ชุมชน กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้านที่น าผลประโยชน์มาใช้แก้ไขปัญหาเสพติด ฯลฯ 
และมีผลการด าเนินงานที่เข้มแข็ง เช่น การระดมทุนต่อยอด๔๐ 
       เวรยามหมู่บ้าน หมู่ที่ ๙ บ้านแห้ว ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง จังหวัดดขอนแก่น ได้รับ
การสนับสนุนงบประมาณในการก่อสร้างป้อมยาม จากกองทุนแม่ของแผ่นดินเพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพ

                                                           
๓๘สัมภาษณ์, นางวีระดา แก้วใส, ผู้น ากลุ่มสตรีทอเสื่อกก บ้านแห้ว หมู่ ๘ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ า

สูง จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๓๙ถอดบทเรียนสนทนากลุ่ม,ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านคุณธรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ,               

๑๓  สิงหาคม ๒๕๖๒ , บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น. 
๔๐ สัมภาษณ์, นายชาติชาย เศษภักดี , ผู้ใหญ่บ้านแห้ว หมู่ ๘ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง จังหวัด

ขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 



๑๑๗ 

 

ติดของหมู่บ้านชุมชน ต่อการแพร่ระบาดของยาเสพติดเพ่ือร่วมกันสนองพระราชปณิธานการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดภายใต้พระบารมีต่อไป๔๑ 
 

 สรุปประเด็นค าถามข้อที่ ๑ ได้ว่าศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการบริหารหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น : ชุมชนบ้านแห้ว หมู่ที่ ๙ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง จังหวัด
ขอนแก่น ตามแนวคิดการบริหารงานคุณภาพ ด้วย PDCA 

 ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการบริหารหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ อย่างไรบ้าง สามารถ
วิเคราะห์บทสัมภาษณ์ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ใน
จังหวัดขอนแก่น จากผลการวิจัยพบว่า” ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการบริหารหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบ การบริหารงานคุณภาพ ด้วย PDCA สรุปได้ดังนี้ 
 

Plan 
- มีการวางแผนพัฒนาโดยการวิเคราะห์ปัญหาในพื้นที่ร่วมกับประชาชนภายในหมู่บ้าน ต าบล  
- การวางแผนก าหนดเป้าหมายแนวทางในการท างานอย่างชัดเจน และมีการติดตามประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเพื่อหาส่วนขาด และแนวทางในการพัฒนางานให้ดียิ่งขึ้น 

Do 

- ด าเนินการแก้ไขปัญหากลุ่มที่มีพฤติกรรมเสี่ยงในพ้ืนท่ี 
- ด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดตามนโยบายรัฐบาล 
- ด าเนินการให้ผู้เสพติดผู้ติดยาเสพติด เข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษาฟื้นฟู 
- ด าเนินการแก้ไขปัญหากลุ่มที่มีพฤติกรรมเสี่ยง 

Check 
- ตรวจสอบท่ีปฏิบัติงานค้นยาเสพติดในพ้ืนท่ีหมู่ที่หมู่บ้าน/ชุมชน  
- คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)  
- ผู้ประสานพลังแผ่นดิน (๒๕ ตาสับปะรด)  

ACTION 
- ปรับปรุงกลุ่มหรือองค์กรที่ปฏิบัติงานด้านยาเสพติดประชุมกันอย่างน้อยเดือนละ ๑ ครั้ง 
- ปรับปรุงข้อตกลงร่วมกันเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตดิเป็นลายลักษณ์อักษร และมี
การประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน(ธรรมนูญหมู่บ้าน) 

 

ตารางที่ ๔.๑๑  สรุปศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการบริหารหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบใน
จังหวัดขอนแก่น : : ชุมชนบ้านแห้ว หมู่ที่ ๙ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น ตามแนวคิด
การบริหารงานคุณภาพด้วย PDCA 
 

 ๔.๑.๒.๓ ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการบริหารหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัด
ขอนแก่น : ชุมชนบ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น 

 ประเด็นค าถามข้อที่ ๑ เป็นค าถามเกี่ยวกับ“ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ในจังหวัดขอนแก่น ” ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการบริหารหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ อย่างไรบ้าง สามารถวิเคราะห์บทสัมภาษณ์ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น า

                                                           
๔๑ สัมภาษณ์, นางพิกุล โพธิ์ศรี, ผู้น ากลุ่มสตรีทอผ้า บ้านแห้ว หมู่ ๘ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง          

จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒.  
 



๑๑๘ 

 

ชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ในจังหวัดขอนแก่น จากผลการวิจัยพบว่า” ศักยภาพผู้น าชุมชน
ด้านการบริหารหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ดังนี้ 

 ๑) P = Plan (ขั้นตอนการวางแผน) 
 โดยได้มีการก าหนดแนวทางการพัฒนาไว้แล้ว การเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น ซึ่งการ

พัฒนานั้นมิได้หมายถึงการเปลี่ยนแปลงในด้านปริมาณที่สามารถจับต้อง วัดได้ เท่านั้น แต่หมายถึง
การเปลี่ยนแปลงในด้านคุณภาพด้วย เนื่องจากผู้น าชุมชนซึ่งมี นายเข็มพลอย ชาวเหนือ ผู้ใหญ่บ้าน
บ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น ในอดีตเคยได้รับผู้ใหญ่บ้าน
ยอดเยี่ยม ประจ าปี ๒๕๕๗ เป็นผู้มีความคิดสร้างสรรค์ มีการวางแผนพัฒนาโดยการวิเคราะห์ปัญหา
ในพ้ืนที่ร่วมกับประชาชนภายในหมู่บ้าน ต าบล ก าหนดเป้าหมายแนวทางในการท างานอย่างชัดเจน๔๒ 
มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ที่ได้รับเลือกเข้ามาเป็นผู้น าชุมชนในด้านต่าง ๆ ซึ่งถือว่าเป็นคุณสมบัติ
เบื้องต้นของผู้น าชุมชน นอกจากนี้ผู้น าชุมชนยังเป็นผู้มีความเอ้ือเฟ้ือโอบอ้อมอารี เป็นคนดีมีศีลธรรม 
เป็นคนเสียสละ เป็นคนซื่อสัตย์ซื่อตรง เป็นคนอ่อนโยนอ่อนน้อมถ่อมตน เป็นคนมีความเพียรพยายาม
เด็ดเดี่ยว เป็นคนไม่เกรี้ยวกราดไม่ถืออ านาจบาตรใหญ่ เป็นคนไม่เบียดเบียนโดยไม่สร้างความเดือนร้อน
ให้ผู้ อ่ืน เป็นคนที่มีความอดทนอดกลั้นต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ได้ และยังเป็นคนยึดถือความถูกต้อง
มากกว่าความถูกใจ  วัฒนธรรมท้องถิ่นในชุมชนมีความเข้มแข็งเก่ียวข้องกับการด ารงชีวิต ประชาชนมี
ความผูกพันกับประเพณีท้องถิ่น และมีกลุ่มตัวแทนเยาวชนที่ร่วมสืบสานวัฒนธรรมท้องถิ่น๔๓ 

 ๒) D = Do (ขั้นตอนการปฏิบติั) 
 การด าเนินการด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบ การส่งเสริมให้ประชาชนปฏิบัติ

ตามกฎหมายและกฎ กติกา ข้อบังคับของหมู่บ้าน โดยมีกฎหมู่บ้านดังนี้ 
 ๑. ผู้ใดยิงปืน จุดประทัดภายในหมู่บ้าน โดยไม่มีเหตุอันควรฝ่าฝืนปรับ ๕๐๐-บาท 
        ๒. ผู้ใดท าร้ายร่างกายเจ้าหน้าที่ คณะกรรมการหมู่บ้านในขณะปฏิบัติหน้าที่รักษาความ
สงบเรียบร้อยภายในงานบุญประเพณีต่าง ๆ ปรับ ๒,๐๐๐.-บาท 
        ๓. ห้ามมิให้ผู้ใดฆ่าสัตว์ในวันพระ เช่น โค กระบือ สุกร ฝ่าฝืนปรับ ๕๐๐.บาท 
        ๔ ผู้ใดขับรถส่งเสียงดังจงใจก่อกวนให้ผู้อ่ืนได้รับความร าคาญในหมู่บ้านปรับ ๕๐๐.-บาท 
        ๕ ผู้ใดช็อตปลา เบื่อปลา ระเบิดปลา ในเขตพ้ืนที่ส่วนบุคคล ที่สาธารณะ ปรับ ๒,๐๐๐.-
บาทและถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย 
        ๖. ห้ามมีให้ผู้ใดจ าหน่ายสุราหรือของมึนมาในบริเวณวัด ฝ่าฝืนปรับ๕๐๐.บาท 
        ๗. ห้ามมิให้เล่นการพนันในเขตหมู่บ้าน รวมทั้งมิให้มีการจ าหน่ายสุราในงานศพผู้ใดฝ่าฝืน
ปรับ ๕๐๐.-บาท๔๔ 
 ๓) C = Check (ขั้นตอนการตรวจสอบ) 

                                                           
๔๒ สัมภาษณ์, นางพิกุล โพธิ์ศรี, ผู้น ากลุ่มสตรีทอผ้า บ้านแห้ว หมู่ ๘ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง          

จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๔๓ สัมภาษณ์, นายชาติชาย เศษภักดี , ผู้ใหญ่บ้านแห้ว หมู่ ๘ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง จังหวัด

ขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๔๔ สัมภาษณ์, นายน้อย ค าบุญเกิด, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหัวหนอง หมู่ที่  ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอ

กระนวน จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 



๑๑๙ 

 

 ตรวจสอบทางด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยใช้กลไกของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน ด้วยการสร้างพลังสังคมและพลังชุมชนเอาชนะยาเสพติด การด าเนินการให้ผู้เสพ /ผู้ติดยา
เสพติด เข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษาพ้ืนฟู สมรรถภาพผู้เสพผู้ติดแบบบูรณการการด าเนินการแก้ไข
ปัญหากลุ่มที่มีพฤติกรรมเสี่ยงในพ้ืนที่ 
 - ด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดตามนโยบายรัฐบาล 
 - ด าเนินการให้ผู้เสพติดผู้ติดยาเสพติด เข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟู 
 - ด าเนินการแก้ไขปัญหากลุ่มท่ีมีพฤติกรรมเสี่ยง 
     มีกลุ่ มหรือองค์กรที่ ปฏิบั ติ งานค้นยาเสพติด ใน พ้ืนที่ หมู่ ที่ หมู่บ้ าน /ชุมชน  เช่น 
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ผู้ประสานพลังแผ่นดิน (๒๕ ตาสับปะรด) ฯลฯ (โดยมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการฯ อย่างเป็นลายลักษณ์อักษร) โดยให้มีการจัดเวรยามรักษาความปลอดภัยภายใน
หมู่บ้าน โดยด าเนินการเป็นประจ าต่อเนื่อง มีป้อมยามจ านวน ๑ ป้อมยาม คอยตรวจตราการผ่านเข้า
ออกของรถดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน 
     ๒) กลุ่มหรือองค์กรที่ปฏิบัติงานด้านยาเสพติดประชุมกันอย่างน้อยเดือนละ ๑ ครั้ง 
 ๔) A = Action (ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขส่วนที่มีปัญหา) 
     ๑) มีข้อตกลงร่วมกันเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นลายลักษณ์อักษร 
และมีการประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน(ธรรมนูญหมู่บ้าน) 
      ๒) มีการจัดตั้งกองทุนเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด เช่น กองทุนแม่ของแผ่นดิน 
กองทุนหมู่บ้าน/ชุมชน กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้านที่น าผลประโยชน์มาใช้แก้ไขปัญหาเสพติด ฯลฯ 
และมีผลการด าเนินงานที่เข้มแข็ง เช่น การระดมทุนต่อยอด๔๕ 
       ๓) เวรยามหมู่บ้าน หมู่ที่ ๒ บ้านหัวหนอง ต าบลบ้านฝาง ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ
ในการก่อสร้างป้อมยาม จากกองทุนแม่ของแผ่นดินเพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติดของหมู่บ้านชุมชน ต่อ
การแพร่ระบาดของยาเสพติดเพ่ือร่วมกันสนองพระราชปณิธานการแก้ไขปัญหายาเสพติดภายใต้พระ
บารมีต่อไป๔๖ 

สรุปประเด็นค าถามข้อที่ ๑ ได้ว่าศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการบริหารหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น : ชุมชนบ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน 
จังหวัดขอนแก่น  ตามแนวคิดการบริหารงานคุณภาพ ด้วย PDCA  

ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการบริหารหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ อย่างไรบ้าง สามารถ
วิเคราะห์บทสัมภาษณ์ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ใน
จังหวัดขอนแก่น จากผลการวิจัยพบว่า” ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการบริหารหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบ การบริหารงานคุณภาพ ด้วย PDCA สรุปได้ดังนี้ 
 

Plan - การวางแผนเป็นการเตรียมตนให้พร้อมในด้านต่างๆ เพื่อรับกับสถานการณ์

                                                           
๔๕ สัมภาษณ์, นายวิจิตร อาสาสนา, กรรมการหมู่บ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอ

กระนวน   จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๔๖ สัมภาษณ์, นายบุญมี ทองพู, กรรมการหมู่บ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน        

จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 



๑๒๐ 

 

ทั้งหลายได้ด้วยความรู้สึกท่ีดีต่อตนเอง 

Do 

- การด าเนินการด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบ การส่งเสริมให้
ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายและกฎ กติกา ข้อบังคับของหมู่บ้าน โดยมีกฎ
หมู่บ้านดังนี้ 
- ผู้ใดยิงปืน จุดประทัดภายในหมู่บ้าน โดยไม่มีเหตุอันควรฝ่าฝืนปรับ ๕๐๐-บาท 
- ผู้ใดท าร้ายร่างกายเจ้าหน้าที่ คณะกรรมการหมู่บ้านในขณะปฏิบัติหน้าที่รักษา
ความสงบเรียบร้อยภายในงานบุญประเพณีต่าง ๆ ปรับ ๒,๐๐๐.-บาท 
-  ห้ามมิให้ผู้ใดฆ่าสัตว์ในวันพระ เช่น โค กระบือ สุกร ฝ่าฝืนปรับ ๕๐๐.บาท 
-  ผู้ใดขับรถส่งเสียงดังจงใจก่อกวนให้ผู้อื่นได้รับความร าคาญในหมู่บ้านปรับ 
๕๐๐.-บาท 
- ผู้ใดช็อตปลา เบื่อปลา ระเบิดปลา ในเขตพื้นที่ส่วนบุคคล ที่สาธารณะ ปรับ 
๒,๐๐๐.-บาทและถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย 
- ห้ามมีให้ผู้ใดจ าหน่ายสุราหรือของมึนมาในบริเวณวัด ฝ่าฝืนปรับ ๕๐๐.บาท 
- ห้ามมิให้เล่นการพนันในเขตหมู่บ้าน รวมทั้งมิให้มีการจ าหน่ายสุราในงานศพผู้ใด
ฝ่าฝืนปรับ ๕๐๐.-บาท 

Check 
- ตรวจสอบคุณภาพตรวจสอบทางด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดย
ใช้กลไกของคณะกรรมการหมู่บ้าน ด้วยการสร้างพลังสังคมและพลังชุมชนเอาชนะ
ยาเสพติด 

ACTION 
- พัฒนาปรับปรุงสิ่งที่บกพร่อง และพัฒนาพฤติกรรมให้เหมาะสม ขจัดคุณลักษณะ
ที่ไม่ต้องการออกจากตัวเอง และเสริมสรา้งคุณลกัษณะที่สังคมต้องการ เป็นการวาง
แนวทางให้ตนเองสามารถพัฒนาไปสู่เป้าหมายในชีวิตได้อย่างมั่นใจ 

 

 ตารางที่ ๔.๑๒   สรุปศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการบริหารหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบใน
จังหวัดขอนแก่น  : ชุมชนบ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น ตาม
แนวคิดการบริหารงานคุณภาพ ด้วย PDC 

 
 ๔.๑.๒.๔ ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการบริหารหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัด

ขอนแก่น : ชุมชนบ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น 
 ประเด็นค าถามข้อที่ ๑ เป็นค าถามเกี่ยวกับ“ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน

หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ในจังหวัดขอนแก่น ” ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการบริหารหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ อย่างไรบ้าง สามารถวิเคราะห์บทสัมภาษณ์ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น า
ชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ในจังหวัดขอนแก่น จากผลการวิจัยพบว่า” ศักยภาพผู้น าชุมชน
ด้านการบริหารหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ดังนี้ 

 ๑) P = Plan (ขั้นตอนการวางแผน) 
 เนื่องจากแนวคิดในการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง นายวุฒิไกร วิชัยวงศ์ , 

ผู้ใหญ่บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่นจึงได้น้อมน า
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาขยายผลในกระบวนการท างาน โดยการด าเนินงานหมู่บ้าน



๑๒๑ 

 

เศรษฐกิจพอเพียง ด้วยเกณฑ์ประเมิน ๖ ด้าน คือ ลดรายจ่าย(ท าสวนครัว ปลอดอบายมุข)๔๗ เพ่ิม
รายได้(มีอาชีพ ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม) ประหยัด(มีการออม มีกลุ่มออมทรัพย์ฯ) การเรียนรู้(สืบทอด
ภูมิปัญญา มีการเรียนรู้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง) อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม(ใช้วัตถุดิบในชุมชน
ประกอบอาชีพ ปลูกต้นไม้) เอ้ืออารีต่อกัน(ช่วยเหลือคนจน รู้รัก สามัคคี)  

 ๒) D = Do (ขั้นตอนการปฏิบัติ) 
 กรมการพัฒนาชุมชน ได้ขยายผลการท างานสู่ความยั่งยืน โดยท าหมู่บ้านเศรษฐกิจ

พอเพียงให้เป็นต้นแบบ มีศักยภาพ ๔ ด้าน ๒๓ ตัวชี้วัด ดังนี้๔๘ 

 - ด้านจิตใจและสังคม(สามัคคี มีข้อตกลงข้อมูลหมู่บ้าน มีกองทุน ยึดหลักประชาธิปไตย มี
คุณธรรม/จริยธรรม ชุมชนปลอดอบายมุข 

 - ด้านเศรษฐกิจ(จัดท าบัญชีครัวเรือน ลดรายจ่าย สร้างรายได้ รวมกลุ่มพัฒนาอาชีพ การ
ออมมีกลุ่มในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน) 

 - ด้านการเรียนรู้(มีและใช้ข้อมูลชุมชน ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นสร้างคุณค่า มีศูนย์เรียนรู้ ใช้
เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับหมู่บ้าน สร้างเครือข่ายการพัฒนา 

 ๓) C = Check (ขั้นตอนการตรวจสอบ) 
 การตรวจสอบด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มีจิตส านึกในการอนุรักษ์ฯ มี

กลุ่ม/องค์กรด้านสิ่งแวดล้อม มีการใช้พลังงานทดแทนและการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม)แบ่งศักยภาพการพัฒนาหมู่บ้าน เป็น ๓ ระดับ คือ๔๙ 

 - ระดับ “พออยู่” เป็นต้นแบบในการใช้ชีวิตพ่ึงตนเอง เน้นการปฏิบัติท ากิน ท าใช้ใน
ครัวเรือน เพ่ือลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้และมีการออม 

 - ระดับ “อยู่ดี กินดี” เป็นต้นแบบในการบริหารจัดการพัฒนาในรูปกลุ่ม การพัฒนารายได้
ด้วยระบบกลุ่ม เพ่ือเพ่ิมรายได้และขยายโอกาสคนในชุมชน 

 - ระดับ “มั่งมี ศรีสุข” เป็นต้นแบบการบริหารการพัฒนาในรูปแบบองค์กรเครือข่าย เพ่ือ
ใช้ศักยภาพในการด าเนินการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน เพ่ือขยายโอกาสในการประกอด
อาชีพและส่งเสริมการจัดสวัสดิการในกับคนในหมู่บ้านชุมชน 

 ทั้ง ๓ ระดับนี้ สามารถพัฒนาไปได้ทั้งในระดับของตนเอง หรือพัฒนาเป็นระดับ หรือ ขั้น
ต่อกันไป๕๐ 

 
 
 

                                                           
๔๗ถอดบทเรียนสนทนากลุ่ม,ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านคุณธรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ,                             

๒๐  สิงหาคม ๒๕๖๒ , บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น. 
๔๘ สัมภาษณ์, นายวุฒิไกร วิชัยวงศ์, ผู้ใหญ่บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอ

กระนวน จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๔๙ สัมภาษณ์, นายจรูญ รุ่งเนียม, สมาชิกกลุ่มแปรรูปกะลามะพร้าว บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ 

ต าบลหนองกุงใหญ่   อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๕๐สัมภาษณ์, นายค าผาง บอมโคก, หัวหน้าคุ้มหมู่บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่            

อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 



๑๒๒ 

 

 ๔) A = Action (ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขส่วนที่มีปัญหา) 
 การปรับปรุงแผนพัฒนาความส าคัญต่อบุคคลอ่ืน เนื่องจากบุคคลย่อมต้องเกี่ยวข้อง

สัมพันธ์กัน การพัฒนาในบุคคลหนึ่งย่อมส่งผลต่อบุคคลอ่ืนด้วย การปรับปรุงและพัฒนาตนเองจึงเป็น
การเตรียมตนให้เป็นสิ่งแวดล้อมที่ดีของผู้อื่น ทั้งบุคคลในครอบครัวและเพ่ือนในที่ท างาน สามารถเป็น
ตัวอย่างหรือเป็นที่อ้างอิงให้เกิดการพัฒนาในคนอ่ืนๆ ต่อไป เป็นประโยชน์ร่วมกันทั้งชีวิตส่วนตัวและ
การท างานและการอยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุขในชุมชน ที่จะส่งผลให้ชุมชนมีความเข้มแข็งและพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง๕๑ 

 สรุปประเด็นค าถามข้อที่ ๑ ได้ว่าศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการบริหารหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น : ชุมชนบ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอ
กระนวน จังหวัดขอนแก่น  ตามแนวคิดการบริหารงานคุณภาพ ด้วย PDCA  

 ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการบริหารหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ อย่างไรบ้าง สามารถ
วิเคราะห์บทสัมภาษณ์ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ใน
จังหวัดขอนแก่น จากผลการวิจัยพบว่า” ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการบริหารหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบ การบริหารงานคุณภาพ ด้วย PDCA สรุปได้ดังนี้ 
 

Plan 

- การวางแผนงานหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ด้วยเกณฑ์ประเมิน ๖ ด้าน  
- ลดรายจ่าย(ท าสวนครัว ปลอดอบายมุข)  
- เพิ่มรายได้(มีอาชีพ ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม)  
- ประหยัด(มีการออม มีกลุ่มออมทรัพย์ฯ)  
- การเรียนรู้(สืบทอดภูมิปัญญา มีการเรียนรู้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง)  
- อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม(ใช้วัตถุดิบในชุมชนประกอบอาชีพ ปลูกต้นไม้) -   
- เอื้ออารีต่อกัน(ช่วยเหลือคนจน รู้รัก สามัคคี) 

Do 
- กรมการพัฒนาชุมชน ได้ขยายผลการท างานสู่ความยั่งยืน โดยท าหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ให้เป็นต้นแบบ มีศักยภาพ ๔ ด้าน ๒๓ ตัวช้ีวัด 

Check 

- ระดับ “พออยู่” เป็นต้นแบบในการใช้ชีวิตพึ่งตนเอง เน้นการปฏิบัติท ากิน ท าใช้ใน
ครัวเรือน เพื่อลดรายจ่าย เพิ่มรายได้และมีการออม 
- ระดับ “อยู่ดี กินดี” เป็นต้นแบบในการบริหารจัดการพัฒนาในรูปกลุ่ม การพัฒนารายได้
ด้วยระบบกลุ่ม เพื่อเพิ่มรายได้และขยายโอกาสคนในชุมชน 
- ระดับ “มั่งมี ศรีสุข” เป็นต้นแบบการบริหารการพัฒนาในรูปแบบองค์กรเครือข่าย 

ACTION 
- พัฒนาปรับปรุงและแก้ไขข้อบกพร่องในการด าเนินงานในแต่ละกิจกรรมที่ไม่เป็นไปตาม
แผนที่วางไว้ 

 

 ตารางที่ ๔.๑๓   สรุปศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการบริหารหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบใน
จังหวัดขอนแก่น : ชุมชนบ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น  
ตามแนวคิดการบริหารงานคุณภาพ ด้วย PDCA  

                                                           
๕๑ถอดบทเรียนสนทนากลุ่ม,ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านคุณธรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ,                

๒๐  สิงหาคม ๒๕๖๒ , บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น. 
 



๑๒๓ 

 

บริหารจัดการ 
ชุมชนเข้มแข็ง 

 
 

ปรับปรุงแก้ไขส่วน
ที่มีปัญหา 

บรรลเุป้าหมายตามความต้องการ 

ศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 

 

การพัฒนาคุณภาพชวีิต 

กิจกรรมในการ
ส่งเสริมความรู้ 

บริบทชุมชน 

จากประเด็นส าคัญดังกล่าวสามารถน ามาสังเคราะห์เป็นแผนภาพความสัมพันธ์ศักยภาพ
ผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น ปัจจัยได้ดังนี้  

 สรุป ความสัมพันธ์“ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบ   ในจังหวัดขอนแก่น”จากการศึกษา ด้านการบริหารหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบใน
จังหวัดขอนแก่น ได้แก่ ๑) ชุมชนบ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น 
๒) ชุมชนบ้านแห้ว หมู่ที่ ๙ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น ๓) ชุมชนบ้านหัวหนอง หมู่
ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น  และ๔) ชุมชนบ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบล
หนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น  ด้วยทฤษฎี PDCA  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๑ วิเคราะห์ความสัมพันธ์ด้านการบริหารหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 
 

 



๑๒๔ 

 

 ๔.๑.๓.๑ ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านคุณธรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัด
ขอนแก่น : ชุมชนบ้านศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง 
จังหวัดขอนแก่น 

 ประเด็นค าถามข้อที่ ๒ เป็นค าถามเกี่ยวกับ“ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ในจังหวัดขอนแก่น ” ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านคุณธรรมหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ อย่างไรบ้าง สามารถวิเคราะห์บทสัมภาษณ์ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพ
ผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ในจังหวัดขอนแก่น โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์ตาม
แนวคิด“SWOT” ดังต่อไปนี้ 

 ๑) Strengths = (จุดแข็ง)     
 จุดแข็งด้านคุณธรรมของผู้น าชุมชนบ้านห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น ในการมุ่ง

ผลสัมฤทธิ์เพ่ือการสร้างสรรค์พัฒนาศักยภาพหรือกระบวนการปฏิบัติงานตามเป้าหมายตามบทบาท
หน้าที่ เพ่ือส่งเสริมผู้น าชุมชนให้เข้มแข็งในด้านคุณธรรม ในลักษณะการจัดสวัสดิการหรือจัด
สภาพแวดล้อมทางสังคมที่ส่งเสริมสุขอนามัยในชุมชนนั้น มีจุดแข็งในประเด็นที่บุคลากรสามารถศึกษา
เข้าใจรายละเอียด ที่มีความส าคัญขั้นพ้ืนฐานต่องานการจัดสวัสดิการหรือจัดสภาพแวดล้อมทางสังคม
ที่ส่งเสริมสุขอนามัยในชุมชนที่ได้รับมอบหมาย สามารถเข้าใจแผนงานเฉพาะหน้า และบทบาทที่
ถูกต้องตามแผนนั้นๆ ได้เป็นอย่างดี๕๒ 
 ๒) Weaknesses = (จุดอ่อน) 

 ประเด็นการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนให้เข้มแข็งด้านคุณธรรมยังมีความอ่านแอจากการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ คือการน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา โดยน าหลักฆราวาสธรรม ๔ 
มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนด้านคุณธรรม เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
สามารถสรุปจ าแนกรายละเอียดของหลักธรรมฆราวาสธรรม ๔ ทั้ง ๔ องค์ประกอบ ตามความคิดเห็น
ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญได้ ดังนี้ 

 ๑) สัจจะ หมายถึง การที่ผู้น ามีความซื่อสัตย์ จริงใจต่อกันและกัน ยึดถือความจริงเป็น
หลักส าคัญท่ีจะให้เกิดความไว้วางใจและมีไมตรีจิตสนิทต่อกันกับคนรอบข้าง๕๓ 

 ๒) ทมะ หมายถึง การที่ผู้น าต้องรู้จักบังคับควบคุมอารมณ์ ข่มใจระงับความรู้สึกต่อเหตุ
บกพร่องของกันและกันได๕้๔ 

 ๓) ขันติ หมายถึง การที่ผู้น ามีความอดทน อดกลั้นต่อความยากล าบากที่ประสบทั้งในด้าน
ร่างกายและจิตใจ เพราะการอยู่ร่วมกันกับผู้อื่น๕๕ 

                                                           

 ๕๒ สัมภาษณ์, นายประเวช วงค์ฬา , ผู้ใหญ่บ้าน บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง 
จังหวัดขอนแก่น, ๘ มีนาคม ๒๕๖๒. 

๕๓ สัมภาษณ์, นางสมัย เลวะบุตร ,อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) บ้านห้วยเตย หมู่ที่ 
๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น, ๘ มีนาคม ๒๕๖๒. 

๕๔ สัมภาษณ์, นายเฉลิมชัย ขวัญเมือง  ,นายอ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น, ๘ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๕๕ถอดบทเรียนสนทนากลุ่ม,ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านคุณธรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ,                 

๘ สิงหาคม ๒๕๖๒ ,บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น. 



๑๒๕ 

 

 ๔) จาคะ หมายถึง การที่ผู้น าความเสียสละ ความเผื่อแผ่ แบ่งปัน ตลอดถึงความมีน้ าใจ
เอ้ือเฟ้ือให้กันและกัน๕๖ การให้ในบริบทนี้ มิใช่เพียงการเผื่อแผ่แบ่งปันสิ่งของเท่านั้น หากแต่ยัง
หมายถึงการให้น้ าใจแก่กัน การแสดงน้ าใจเอ้ือเฟ้ือต่อกัน๕๗ ตลอดจนสามารถเสียสละความพอใจและ
ความสุขส่วนตนได๕้๘ ท าให้เป็นผู้มีจิตใจกว้างขวาง ไม่เห็นแก่ตัว๕๙ 

๓) Opportunities = (โอกาส) 
การที่ผู้น าชุมชนที่จะแบ่งองค์ความรู้โดยเป็นแบบอย่างที่ดี ปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดี เพื่อเป็น

ก าลังส าคัญในการพัฒนาชุมชนได้นั้น สิ่งส าคัญที่จะต้องมี เช่น การเป็นคนซื่อสัตย์สุจริต มีความ
ขยันหมั่นเพียร อดทน เป็นคนใฝ่หาความรู้ เป็นต้น จึงเป็นสิ่งจ าเป็นที่จะต้องปลูกฝังให้คนในชุมชน
มองเห็นได้ตระหนัก เห็นคุณค่าและความส าคัญ และปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน เพ่ือร่วมกันสร้างเยาวชน
ที่มีคุณภาพ เพ่ือการพัฒจิตส านึกให้เข้มแข็งและมั่นคง๖๐ 

๔) Threats=(อุปสรรค) 
การที่ในชุมชนก็จะเรียกได้ว่าคนหมู่มากที่ยังขาดความเข้าใจความพร้อมเพรียงกัน ความ

กลมเกลียวกัน ความปรองดองกัน ร่วมใจกันปฏิบัติงานให้บรรลุผลตามที่ต้องการ เกิดงานการอย่าง
สร้างสรรค์ ปราศจากการทะเลาะวิวาท ไม่เอารัดเอาเปรียบกัน เป็นการยอมรับความมีเหตุผล ยอมรับ
ความแตกต่างหลากหลายทางความคิด ความหลากหลายในเรื่องเชื้อชาติ ความกลมเกลียวกันใน
ลักษณะเช่นนี้ เรียกอีกอย่างว่า ความสมานฉันท์ ผู้ที่มีความสามัคคี คือ ขาดผู้ที่เปิดใจกว้างรับฟังความ
คิดเห็นของผู้ อ่ืน รู้บทบาทของตน ทั้งในฐานะผู้น าและผู้ตามที่ดี มีความมุ่งมั่นต่อการรวมพลัง 
ช่วยเหลือเกื้อกูลกันเพ่ือให้การงานส าเร็จลุล่วง ร่วมแก้ปัญหาและขจัดความขัดแย้งได้ เป็นผู้มีเหตุผล 
ยอมรับความแตกต่างหลากหลายทางวัฒนธรรม๖๑ 

สรุปประเด็นค าถามข้อที่ ๒ ได้ว่าศักยภาพผู้น าชุมชนด้านคุณธรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น : ชุมชนบ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอ
กระนวน จังหวัดขอนแก่น  ตามแนวคิดเทคนิคการวิเคราะห์ตามแนวคิด“SWOT” 
 

Strengths - การสร้างสรรค์พัฒนาศักยภาพหรือกระบวนการปฏิบัติงานตามเป้าหมาย 

                                                           
๕๖สัมภาษณ์, นางวิรงรอง ค าสอนพันธ์  ,พัฒนาการอ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น  , ๘ มีนาคม 

๒๕๖๒.  
๕๗สัมภาษณ์, พระครูศีลสารโสภิต  ,วัดศรีส าราญ เจ้าคณะต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัด

ขอนแก่น, ๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๕๘สัมภาษณ์, พระครูโอภาสกิจจานุกิจ  ,วัดโพธิ์ชัย เจ้าคณะอ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น , ๙ 

มีนาคม ๒๕๖๒. 
๕๙สัมภาษณ์, พระมหาพิสิฐ วิสิฏฺฐปญฺโญ,วัดธาตุ (พระอารามหลวง) เลขานุการรองเจ้าคณะจังหวัด

ขอนแก่น, ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๖๐ถอดบทเรียนสนทนากลุ่ม,ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านคุณธรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ, ๘ 

สิงหาคม ๒๕๖๒ ,บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น. 
 ๖๑สัมภาษณ์, นายชาติชาย เศษภักดี , ผู้ใหญ่บ้านแห้ว หมู่ ๘ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง จังหวัด

ขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 
 



๑๒๖ 

 

(จุดแข็ง) - บทบาทหน้าท่ีเพื่อส่งเสริมผู้น าชุมชนให้เข้มแข็งในด้านคุณธรรม 

Weaknesses 
(จุดอ่อน) 

- การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนให้เข้มแข็งด้านคุณธรรมยังมีความอ่านแอจากการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในพ้ืน 
- คือการน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน
ด้านคุณธรรม  
- ขาดเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

Opportunities 
(โอกาส) 

- ความกลมเกลียวกัน ความปรองดองกัน ร่วมใจกันปฏิบัติงานให้บรรลุผลตามที่ต้องการ 

Threats 
(อุปสรรค) 

- การยอมรับความมีเหตุผล ยอมรับความแตกต่างหลากหลายทางความคิด  
- ความหลากหลายในเรื่องเชื้อชาติ ความกลมเกลียวกันในลักษณะ ความสมานฉันท์  เปิดใจ
กว้างรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น  
- รู้บทบาทของตน ท้ังในฐานะผู้น าและผู้ตามที่ดี 

 

 ตารางที่ ๔.๑๔   ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านคุณธรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัด
ขอนแก่น : ชุมชนบ้านศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัด
ขอนแก่น ตามแนวคิดเทคนิคการวิเคราะห์ตามแนวคิด“SWOT” 
 

  ๔.๑.๓.๒ ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านคุณธรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบใน
จังหวัดขอนแก่น ผู้น าชุมชนบ้านแห้ว หมู่ที่ ๙ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น 

 ประเด็นค าถามข้อที่ ๒ เป็นค าถามเกี่ยวกับ“ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ในจังหวัดขอนแก่น ” ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านคุณธรรมหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ อย่างไรบ้าง สามารถวิเคราะห์บทสัมภาษณ์ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพ
ผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ในจังหวัดขอนแก่น โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์ตาม
แนวคิด“SWOT” ดังต่อไปนี้ 

 ๑) Strengths = (จุดแข็ง)     
 จากผลสัมฤทธิ์ เพ่ือการสร้างสรรค์พัฒนาศักยภาพหรือกระบวนการปฏิบัติงานตาม

เป้าหมายตามหน้าที่เพ่ือส่งเสริมผู้น าชุมชนให้เข้มแข็งด้านคุณธรรมของชุมชน ผู้ใหญ่บ้านน าพา
ประชาชนเข้าร่วมงานประเพณีท้องถิ่น และร่วมส่งเสริมคนดีในสังคม ประชาชนได้รับการบริการจาก
วัฒนธรรมและค่านิยมใหม่ในการท างานบริการของผู้ใหญ่บ้านเพ่ือประชาชนจุดแข็งที่ส าคัญอีก
ประการหนึ่งในประเด็นการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนให้เข้มแข็งด้านคุณธรรม คือการน าหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนา โดยน าหลักธรรมาภิบาลมาบูรณาการใช้พัฒนาศักยภาพของตนเอง โดยยึดหลัก
ศีล ๕ เพ่ือความมีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจของชุมชน ระบบเศรษฐกิจที่สมดุลและมีภูมิคุ้มกัน ตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีการจ้างงานอย่างกว้างขวาง ในพ้ืนที่ชนบทและในตัวเมืองมีการ
เชื่อมโยงอย่างเหมาะสมและเป็นระบบ ๖๒ 
  ๒) Weaknesses = (จุดอ่อน) 

                                                           
๖๒สัมภาษณ์, นางพิกุล โพธิ์ศรี, ผู้น ากลุ่มสตรีทอผ้า บ้านแห้ว หมู่ ๘ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง          

จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒.  



๑๒๗ 

 

  ประชาชนบางคนยังไม่เคารพกฎหมาย กฎระเบียบในชุมชนเท่าที่ควร และยังขาดการ
เสียสละ อุทิศตนเพ่ือสังคมส่วนรวม จากเหตุปัจจัยดังกล่าวจึงก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งในหลาย
ประเด็น๖๓ 

  ๓) Opportunities = (โอกาส) 
  พบว่า หน่วยงานของรัฐให้การสนับสนุน ขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านเศรษฐกิจพอเพียง 

มีวัดเป็นศูนย์รวมจิตใจ การสร้างโอกาสในลักษณะการช่วยเหลือสงเคราะห์จัดสวัสดิการในชุมชน การ
จัดสภาพแวดล้อมทางสังคมส่งเสริมสุขอนามัยที่ดี มีการสืบสานประเพณีวัฒนธรรมพ้ืนบ้าน มีระบบ
อินเทอร์เน็ตครอบคลุมพ้ืนที่ มีเทคโนโลยีที่ทันสมัย สื่อสารได้รวดเร็ว และมีนโยบายสนับสนุนจากรัฐ
ชัดเจน๖๔ 

  ๔) Threats=(อุปสรรค) 
  พบว่า อุปสรรคต่อการสร้างสรรค์พัฒนาผลงานหรือกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือส่งเสริม

ชุมชนเข้มแข็ง ยังคงอยู่ภายใต้ข้อจ ากัดในเชิงการบริหาร ที่การก าหนดแผนงานหรือโครงการในเชิง
การจัดสวัสดิการของชุมชน เพ่ือสร้างความสามัคคีช่วยเหลือเกื้อกูลต่อกัน เพ่ือแก้ปัญหาหรือพัฒนาสิ่ง
ที่เป็นสาธารณประโยชน์ของส่วนร่วม นโยบายหรือแนวปฏิบัติของผู้น าชุมชนไม่ได้ยอมรับการยอมรับ
จากผู้บังคับบัญชาแต่ไม่ได้รับการยอมรับจากทุกภาคส่วนในชุมชน เพราะบางคนบางกลุ่มยังขาดความ
เป็นจิตอาสา ต้องการเป็นผู้รับมากกว่าเป็นผู้ให้๖๕ 

สรุปประเด็นค าถามข้อที่ ๒ ได้ว่าศักยภาพผู้น าชุมชนด้านคุณธรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น : ชุมชนบ้านศักยภาพผู้น าชุมชนบ้านแห้ว หมู่ที่ ๙ ต าบลบ้านโนน 
อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น ตามแนวคิดเทคนิคการวิเคราะห์ตามแนวคิด“SWOT” 

 
 

Strengths 
(จุดแข็ง) 

- ผู้ใหญ่บ้านน าพาประชาชนเข้าร่วมงานประเพณีท้องถิ่น และร่วมส่งเสริมคนดีในสังคม 
ประชาชนได้รับการบริการจากวัฒนธรรมและค่านิยมใหม่ในการท างานบริการ 

Weaknesses 
(จุดอ่อน) 

- ประชาชนบางคนยังไม่เคารพกฎหมาย กฎระเบียบในชุมชนเท่าที่ควร และยังขาดการ
เสียสละ อุทิศตนเพื่อสังคมส่วนรวม จากเหตุปัจจัยดังกล่าวจึงก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้ง
ในหลายประเด็น 

Opportunities 
(โอกาส) 

ขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านเศรษฐกิจพอเพียง มีวัดเป็นศูนย์รวมจิตใจ การสร้างโอกาสใน
ลักษณะการช่วยเหลือสงเคราะห์จัดสวัสดิการในชุมชน การจัดสภาพแวดล้อมทางสังคม
ส่งเสริมสุขอนามัยที่ดี 

Threats 
(อุปสรรค) 

- นโยบายหรือแนวปฏิบัติของผู้น าชุมชนไม่ได้ยอมรับการยอมรับจากผู้บังคับบัญชาแต่ไม่ได้
รับการยอมรับจากทุกภาคส่วนในชุมชน เพราะบางคนบางกลุ่มยังขาดความเป็นจิตอาสา 

 
                                                           

๖๓สัมภาษณ์, นางวีระดา แก้วใส, ผู้น ากลุ่มสตรีทอเสื่อกก บ้านแห้ว หมู่ ๘ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ า
สูง จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 

๖๔ สัมภาษณ์, นางบุญสาย พันธ์ชิน, ประธานกลุ่มแม่บ้าน บ้านแห้ว หมู่ ๘ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ า
สูง จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 

๖๕ ถอดบทเรียนสนทนากลุ่ม,ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านคุณธรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ,               
๑๓  สิงหาคม ๒๕๖๒ , บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น. 



๑๒๘ 

 

 ตารางที่ ๔.๑๕  ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านคุณธรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัด
ขอนแก่น: ชุมชนบ้านแห้ว หมู่ที่ ๙ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่นตามแนวคิดเทคนิคการ
วิเคราะห์ตามแนวคิด“SWOT” 

  
๔.๑.๓.๓ ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านคุณธรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัด

ขอนแก่น : ชุมชนบ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น 
ประเด็นค าถามข้อที่ ๒ เป็นค าถามเกี่ยวกับ“ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน

หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ในจังหวัดขอนแก่น ” ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านคุณธรรมหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ อย่างไรบ้าง สามารถวิเคราะห์บทสัมภาษณ์ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพ
ผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ในจังหวัดขอนแก่น โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์ตาม
แนวคิด“SWOT” ดังต่อไปนี้ 

 ๑) Strengths = (จุดแข็ง)     
 มีทุนทางสังคมที่แนบแน่น เป็นพ่ีน้องเครือญาติ การร่วมแรงร่วมใจกันของคนในชุมชน ที่

จะพัฒนาในด้านต่าง ๆ ให้เกิดความเจริญก้าวหน้าที่ดี การมีผู้น าที่เข้มแข็ง มีความรู้ความสามารถ มี
การปกครองที่ดี การมีระบบการคมนาคมที่สะดวกสบายสามารถขนถ่ายสินค้าทางการเกษตรได้อย่าง
สะดวก การมีระบบการติดต่อสื่อสารที่ดี ท าให้สามารถติดต่อสื่อสารกับสังคมภายนอกได้อย่างรวดเร็ว 
การมีความสามัคคี การมีส่วนร่วมและการได้รับความร่วมมือจากคนในชุมชนจึงท าให้สามารถต่อสู่ฟัน
ฝ่าอุปสรรคต่าง ๆ และก าจัดปัญหาให้หมดสิ้นไป และที่ส าคัญชุมชนสามารถน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ในการด ารงชีวิตได้อย่างทั่วถึง๖๖ 
 รางวัลและความภาคภูมิใจของคนในชุมชน 
           ๑.ได้รับพระราชทานถ้วยรางวัลชนะเลิศการขับร้องสรภัญญ์จากสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ 
           ๒.ได้รับรางวัลโครงการ SML ดีเด่น 
           ๓.ได้รับรางวัลกรรมการหมู่บ้าน (ก.ม.) ดีเด่น ระดับอ าเภอ 
           ๔.ได้รับรางวัล ชมเชย จากการประกวดกองทุนแม่ของแผ่นดินระดับจังหวัด 
           ๕.ได้รับรางวัลชนะเลิศหมู่บ้าน บวร ระดับจังหวัด 
 ๒) Weaknesses = (จุดอ่อน) 

พบว่า ภายใต้สถานการณ์บ้านเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป ประกอบด้วย การประพฤติปฏิบัติตน
ไปในทางที่ไม่ถูกไม่ควรในสังคมไทยมีปริมาณมากขึ้นทุกวัน ไม่มีวินัยต่อตนเอง บางกลุ่มยังขาดการ
เสียสละ อุทิศตนเพ่ือสังคมส่วนรวม จึงท าให้ผู้น าชุมชนบริหารจัดการเชิงรุก ยากที่จะประสบ
ความส าเร็จ โครงการที่เกิดสาธารณประโยชน์จึงไม่ได้รับการต่อเนื่อง (ป้ายล้ม) จากเหตุปัจจัยดังกล่าว
จึงก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งในหลายประเด็น๖๗  

                                                           
๖๖ สัมภาษณ์, นายวุฒิไกร วิชัยวงศ์, ผู้ใหญ่บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอ

กระนวน จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๖๗ สัมภาษณ์, นายจรูญ รุ่งเนียม, สมาชิกกลุ่มแปรรูปกะลามะพร้าว บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ 

ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 



๑๒๙ 

 

 ๓) Opportunities = (โอกาส) 
 พบว่า  การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนให้เข้มแข็งด้านคุณธรรม คือการน าหลักธรรมทาง

พระพุทธศาสนา โดยน าหลักธรรมาภิบาลมาบูรณาการใช้พัฒนาศักยภาพของตนเอง โดยยึดหลักศีล ๕ 
เพ่ือความมีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจของชุมชน ระบบเศรษฐกิจที่สมดุลและมีภูมิคุ้มกัน ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีการจ้างงานอย่างกว้างขวาง ในพ้ืนที่ชนบทและในตัวเมืองมีการเชื่อมโยง
อย่างเหมาะสมและเป็นระบบ และที่ส าคัญผู้น าชุมชนร่วมใจกันกับประชาชนท ากิจกรรม ให้
ความส าคัญทางด้านพระพุทธศาสนาเป็นประจ าตลอดทั้งปีมิได้ขาด เพ่ือปลูกฝังความเป็นคนไทยวิถี
พุทธให้แก่คนรุ่นหลัง๖๘ 

ข้อมูลด้านวัฒนธรรม ประเพณี  
ชาวบ้านนับถือศาสนาพุทธ มีวัดจ านวน ๒ วัด  ๑.) วัดมธุวัณโณวาส มีพระสงฆ์จ าพรรษา 

จ านวน ๑๐ รูป  ๒.) วัดป่าบ้านหนองกุงใหญ่ มีพระสงฆ์จ าพรรษา จ านวน ๖ รูป 
 

ประเพณีและวิถีชุมชน 
 

เดือน ประเพณี/วิถีชุมชน ผลที่ได้รับ 
มกราคม - ท าบุญตักบาตรวันขึ้นปีใหม่ รักษาขนบธรรมเนียมประเพณี 

กุมภาพันธ์ 
- ท าบุญข้าวจี่ 
- ท าบุญวันวิสาขบูชา 

รักษาขนบธรรมเนียมประเพณี 
ท านุบ ารุงศาสนา 

มีนาคม - ท าบุญมหาชาติ รักษาขนบธรรมเนียมประเพณี 
เมษายน - รดน้ าขอพรผู้สูงอายุวันสงกรานต์ รักษาขนบธรรมเนียมประเพณี 

พฤษภาคม - ท าบุญวันมาฆบูชา ท านุบ ารุงศาสนา 

มิถุนายน 
- ประเพณีบุญบั้งไฟ 
- ท าบุญเบิกบ้าน 

รักษาขนบธรรมเนียมประเพณี 
รักษาขนบธรรมเนียมประเพณี 

กรกฎาคม 
- ท าบุญเข้าพรรษา 
- ท าบุญวันอาสาฬหบูชา 

ท านุบ ารุงศาสนา 
รักษาขนบธรรมเนียมประเพณี 

สิงหาคม - ท าบุญข้าวประดับดิน รักษาขนบธรรมเนียมประเพณี 
กันยายน - ท าบุญข้าวสาก รักษาขนบธรรมเนียมประเพณี 
ตุลาคม - ท าบุญตักบาตรเทโว ท านุบ ารุงศาสนา 

พฤศจิกายน - ท าบุญมหากฐิน ท านุบ ารุงศาสนา 

ธันวาคม 
- สวดมนต์ข้ามปีท าความดีข้ามพ.ศ. ท านุบ ารุงศาสนา 

รักษาขนบธรรมเนียมประเพณี 
 

                                                           
๖๘ สัมภาษณ์, นายค าผาง บอมโคก, หัวหน้าคุ้มหมู่บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่            

อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 
 



๑๓๐ 

 

ตารางที่ ๔.๑๖   ประเพณีและวิถีชุมชน ชุมชนบ้านหัวหนอง หมู่ที่  ๒ ต าบลบ้านฝาง    
อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น 

  
๔) Threats=(อุปสรรค) 
 พบว่า อุปสรรคต่อการสร้างสรรค์พัฒนากระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือส่งเสริมชุมชน

เข้มแข็ง ยังคงอยู่ภายใต้ข้อจ ากัด บ้านหัวหนองได้รับผลกระทบจากวัฒนธรรมในเมือง โดยเฉพาะเด็ก
และเยาวชนเป็นผู้สร้างปัญหา ประพฤติตนไม่เหมาะสม ไม่สนใจในการศึกษาเล่าเรียน ปัจจุบันยังเกิด
สถานการณ์อันน่าเป็นห่วง เด็กและเยาวชนทั้งชายและหญิง ส่วนมากไร้คุณธรรม ผู้ใหญ่อบรมสั่งสอน
ไม่ฟัง ลงโทษไม่ได้ มีกฎหมายคุ้มครองเอ้ือต่อตัวเด็กและเยาวชนมากเกินไปจนได้ใจและเสียคนในที่สุด 
บาตรไม่ใส่ วัดไม่เข้า ติดเที่ยว เล่นการพนัน มั่วสุมเสพยาเสพติด ซึ่งเป็นปัญหาระดับชาติ เกิดขึ้นกับ
ทุกชุมชนในปัจจุบัน๖๙ 

 สรุปประเด็นค าถามข้อที่ ๒ ได้ว่าศักยภาพผู้น าชุมชนด้านคุณธรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น : ชุมชนบ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน 
จังหวัดขอนแก่นตามแนวคิดเทคนิคการวิเคราะห์ตามแนวคิด“SWOT” 

Strengths 
(จุดแข็ง) 

- สังคมที่แนบแน่น เป็นพ่ีน้องเครือญาติ การร่วมแรงร่วมใจกันของคนในชุมชน  
- การมีผู้น าท่ีเข้มแข็ง มีความรู้ความสามารถ มีการปกครองที่ดี  
- การมีระบบการคมนาคมที่สะดวกสบายสามารถขนถ่ายสินค้าทางการเกษตรได้อย่าง
สะดวก  
- การมีระบบการติดต่อสื่อสารที่ดี ท าให้สามารถติดต่อสื่อสารกับสังคมภายนอกได้อย่าง
รวดเร็ว การมีความสามัคคี  

Weaknesses 
(จุดอ่อน) 

- บางกลุ่มยังขาดการเสียสละ อุทิศตนเพื่อสังคมส่วนรวม จึงท าให้ผู้น าชุมชนบริหาร  
-โครงการที่เกิดสาธารณประโยชน์จึงไม่ได้รับการต่อเนื่อง (ป้ายล้ม) จากเหตุปัจจัยดังกล่าว
จึงก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งในหลายประเด็น  

Opportunities 
(โอกาส) 

- การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนให้เข้มแข็งด้านคุณธรรม 
- การน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา โดยน าหลักธรรมาภิบาลมาบูรณาการใช้พัฒนา
ศักยภาพของตนเอง โดยยึดหลักศีล ๕  
- มีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจของชุมชน ระบบเศรษฐกิจที่สมดุลและมีภูมิคุ้มกัน ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

Threats 
(อุปสรรค) 

- เด็กและเยาวชนเป็นผู้สร้างปัญหา ประพฤติตนไม่เหมาะสม ไม่สนใจในการศึกษาเล่าเรียน  
- เด็กและเยาวชนทั้งชายและหญิง ส่วนมากไร้คุณธรรม ผู้ใหญ่อบรมสั่งสอนไม่ฟัง ลงโทษ
ไม่ได้  
- มีกฎหมายคุ้มครองเอื้อต่อตัวเด็กและเยาวชนมากเกินไปจนได้ใจและเสียคนในท่ีสุด บาตร
ไม่ใส่ วัดไม่เข้า ติดเที่ยว เล่นการพนัน มั่วสุมเสพยาเสพติด  

 

                                                           

 ๖๙ สัมภาษณ์, นางปณยา ไล่เขีย, แพทย์ประจ าต าบล บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุง
ใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 
 



๑๓๑ 

 

 ตารางที่ ๔.๑๗   ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านคุณธรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบใน
จังหวัดขอนแก่น: ชุมชนบ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่นตาม
แนวคิดเทคนิคการวิเคราะห์ตามแนวคิด“SWOT” 
 

 ๔.๑.๓.๔ ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านคุณธรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบใน
จังหวัดขอนแก่น : ชุมชนบ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัด
ขอนแก่น 

 ประเด็นค าถามข้อที่ ๒ เป็นค าถามเกี่ยวกับ“ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ในจังหวัดขอนแก่น ” ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านคุณธรรมหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ อย่างไรบ้าง สามารถวิเคราะห์บทสัมภาษณ์ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพ
ผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ในจังหวัดขอนแก่น โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์ตาม
แนวคิด“SWOT” ดังต่อไปนี้ 

 ๑) Strengths = (จุดแข็ง)     
 พบว่า ความมีทุนทางสังคมที่แนบแน่น เป็นพ่ีน้องเครือญาติ การร่วมแรงร่วมใจกันของคน

ในชุมชน ที่จะพัฒนาในด้านต่าง ๆ ให้เกิดความเจริญก้าวหน้าที่ดี การมีผู้น าที่เข้มแข็ง มีความรู้
ความสามารถ มีการปกครองที่ดี การมีระบบการคมนาคมที่สะดวกสบายสามารถขนถ่ายสินค้า
ทางการเกษตรได้อย่างสะดวก แผนคุณธรรม นโยบายปรองดองแห่งชาติ ๕ ประการคือ 
 ๑. การเทิดทูน ปกป้อง สถาบันพระมหากษัตริย์ 
 ๒. สร้างความเสมอภาคในสังคม การบริหารภาครัฐ 
 ๓. การท าความเข้าใจในข้อเท็จจริงโดยคณะกรรมการอิสระ 
 ๔. การให้ข้อมูลข่าวสารข้อเท็จจริงต่อสื่อมวลชน 
 ๕. การเผยแพร่วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย๗๐  
 ๒) Weaknesses = (จุดอ่อน) 

 พบว่า ประชาชนบางคนยังไม่เคารพกฎหมาย กฎระเบียบในชุมชนเท่าที่ควร และยังขาด
การเสียสละ อุทิศตนเพ่ือสังคมส่วนรวม จากเหตุปัจจัยดังกล่าวจึงก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งใน
หลายประเด็น และยังขาดความสนใจขาดจิตส านึกร่วมกันในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดล้อมารที่มนุษย์ในสังคมจะแสดงออกซึ่งการมีจิตสาธารณะนั้นเป็นเรื่องที่ยาก หากไม่ได้รับการ
เลี้ยงดูมาแบบส่งเสริมหรือเอ้ือต่อการเกิดพฤติกรรมการมีจิตสาธารณะ สังคมก็จะเป็นไปแบบเห็นแก่
ตัว คือ ตัวใครตัวมัน ไม่สนใจสังคมรอบข้างคิดแต่ประโยชน์แห่งตนเท่านั้น ชุมชนอ่อนแอ ขาดการ
พัฒนา เพราะต่างคนต่างอยู่ สภาพชุมชนมีสภาพเช่นไรก็ยังคงเช่นนั้น ไม่เกิดการพัฒนา และยิ่งนานไป
ก็มีแต่เสื่อมทรุดลง อาชญากรรมในชุมชนอยู่ในระดับสูง ขาดศูนย์รวมจิตใจ ขาดผู้น าที่น าไปสู่การ
แก้ปัญหา เพราะคนในชุมชนมองปัญหาของตัวเองเป็นเรื่องใหญ่ ขาดคนอาสาน าการพัฒนา เพราะ
กลัวเสียทรัพย์ กลัวเสียเวลา หรือกลัวเป็นที่ครหาจากบุคคลอ่ืน จิตส านึกของเด็กและเยาวชนนั้นเป็น

                                                           

 ๗๐ สัมภาษณ์, นายเข็มพลอย ชาวเหนือ, ผู้ใหญ่บ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอ
กระนวน  จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 



๑๓๒ 

 

เรื่องส าคัญที่เราควรกระท า เพ่ือสังคมที่น่าอยู่ต่อไป และก่อให้เกิดความเข้มแข็งของสังคม ส่งผลให้ 
การเมือง เศรษฐกิจ ศีลธรรมในสังคมนั้นดีขึ้น๗๑ 
 ๓) Opportunities = (โอกาส) 

 พบว่า โอกาสที่ส าคัญอีกประการหนึ่งในประเด็นการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนให้เข้มแข็ง
ด้านคุณธรรม คือการน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาบูรณาการใช้พัฒนาศักยภาพของตนเอง โดย
ยึดหลักศีล ๕ เพ่ือความมีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจของชุมชน ระบบเศรษฐกิจที่สมดุลและมี
ภูมิคุ้มกัน ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และที่ส าคัญผู้น าชุมชนร่วมใจกันกับประชาชนท า
กิจกรรม ให้ความส าคัญทางด้านพระพุทธศาสนาเป็นประจ าตลอดทั้งปีมิได้ขาด เพ่ือปลูกฝังความเป็น
คนไทยวิถีพุทธให้แก่คนรุ่นหลัง๗๒ 

 ๔) Threats= (อุปสรรค) 
 พบว่า ศาสนาภูมิปัญญาท้องถิ่น วัฒนธรรมไทยที่เป็นเอกลักษณ์แสดงให้เห็นความเป็น

ตัวตนของชุมชนถูกละเลยและถูกปฏิเสธจากเด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชนส่วนหนึ่งจึงได้รับการ
หล่อหลอมจากบรรยากาศและสภาพแวดล้อมที่ไม่เหมาะสม ส่งผลให้เยาวชนมีพฤติกรรมที่เบี่ยงเบน
เสี่ยงต่อการท าผิดกฎหมายและศีลธรรมอันดีงาม มีค่านิยมที่ไม่พึงประสงค์ ขาดคุณธรรม จริยธรรมใน
เรื่องความรับผิดชอบ ขาดระเบียบวินัย ความขยันหมั่นเพียรและความซื่อสัตย์ พ่อแม่ผู้ปกครองไม่มี
เวลาอบรมเลี้ยงดูบุตรหลาน สถาบันครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปตามโลกาภิวัตน์ ท าให้ความสัมพันธ์ของ
ครอบครัวลดน้อยลง ขาดการเอาใจใส่และละเลยในการปลูกฝังเรื่องคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามของสังคมให้กับเยาวชนเหล่านี้เป็นสาเหตุท าให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับ
พฤติกรรมของเด็กดังนี๗้๓ 

 ๑. คนที่ขาดความรับผิดชอบย่อมท างานทุกอย่างไม่ส าเร็จตามเป้าหมายและไม่ทันเวลา 

 ๒. คนที่ขาดความรับผิดชอบย่อมขาดความน่าเชื่อถือ ไม่ได้รับการยกย่องและยอมรับจาก
ผู้อื่น 

 ๓. คนที่ขาดความรับผิดชอบจะท าให้ตนเองเสื่อมเสียและสังคมเสียหาย 

 ๔. คนที่ขาดความรับผิดชอบย่อมไม่ได้รับความไว้วางใจในการท างานส าคัญใดๆและมักจะ
ได้รับค าต าหนิในการท างาน 

  ๕. คนที่ขาดความรับผิดชอบจะเป็นคนเฉื่อยชา ไม่สามารถแก้ไขอุปสรรคใดๆได้ ต้องพ่ึง
ผู้อื่นอยู่เสมอ กลายเป็นคนไม่มีความสามารถและไม่มีความเชื่อมั่นในตนเอง๗๔ 

 

                                                           

 ๗๑ สัมภาษณ์, นายน้อย ค าบุญเกิด, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอ
กระนวน จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 

๗๒ สัมภาษณ์, นายบุญมี ทองพู, กรรมการหมู่บ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน        
จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 

๗๓สัมภาษณ์, นายส า ขวาลา, ปราชญ์ชาวบ้านด้านจักสานบ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง 
อ าเภอกระนวน  จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 

๗๔สัมภาษณ์, นายสมยศ พิมโสดา, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอ
กระนวน จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 

 



๑๓๓ 

 

 สรุปประเด็นค าถามข้อที่ ๒ ได้ว่าศักยภาพผู้น าชุมชนด้านคุณธรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น : ชุมชนบ้านหนองกุงใหญ่  หมู่ที่  ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่            
อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น ตามแนวคิดเทคนิคการวิเคราะห์ตามแนวคิด“SWOT” 

 

Strengths 
(จุดแข็ง) 

- การมีผู้น าที่เข้มแข็ง มีความรู้ความสามารถ มีการปกครองที่ดี  
- การมีระบบการคมนาคมที่สะดวกสบายสามารถขนถ่ายสินค้าทางการเกษตรได้
อย่างสะดวก 

Weaknesses 
(จุดอ่อน) 

- ไม่สนใจสังคมรอบข้างคิดแต่ประโยชน์แห่งตนเท่านั้น ชุมชนอ่อนแอ ขาดการ
พัฒนา  
- อาชญากรรมในชุมชนอยู่ในระดับสูง ขาดศูนย์รวมจิตใจ ขาดผู้น าที่น าไปสู่การ
แก้ปัญหา 

Opportunities 
(โอกาส) 

- ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจของชุมชน ระบบเศรษฐกิจที่สมดุลและมีภูมิคุ้มกัน 
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และที่ส าคัญผู้น าชุมชนร่วมใจกันกับ
ประชาชนท ากิจกรรม ให้ความส าคัญทางด้านพระพุทธศาสนาเป็นประจ าตลอด
ทั้งปีมิได้ขาด 

Threats 
(อุปสรรค) 

- ท าให้ความสัมพันธ์ของครอบครัวลดน้อยลง  
- ขาดการเอาใจใส่และละเลยในการปลูกฝังเรื่องคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรม  
- ขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามของสังคมให้กับเยาวชนเหล่านี้เป็นสาเหตุท า
ให้เกิดปัญหาเก่ียวกับพฤติกรรมของเด็ก 

 

 ตารางที่ ๔.๑๘    วิเคราะห์ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านคุณธรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น: ชุมชนบ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน 
จังหวัดขอนแก่น ตามแนวคิดเทคนิคการวิเคราะห์ตามแนวคิด“SWOT” 
 

 จากประเด็นส าคัญดังกล่าวสามารถน ามาสังเคราะห์ความสัมพันธ์ศักยภาพผู้น าชุมชน
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น ดังนี้  

 สรุป ความสัมพันธ์“ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบ   ในจังหวัดขอนแก่น”จากการศึกษา ด้านคุณธรรมของผู้น าหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น ได้แก่ ๑) ชุมชนบ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัด
ขอนแก่น ๒) ชุมชนบ้านแห้ว หมู่ที่ ๙ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น ๓) ชุมชนบ้านหัว
หนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น  และ๔) ชุมชนบ้านหนองกุงใหญ่ หมู่
ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น  โดยการน าหลักทฤษฎี SWOT ย่อมาจาก 
Strengths Weaknesses Opportunities และ Threats (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค) เป็น
เครื่องมือวิเคราะห์ได้ดังนี 

 
 
 



๑๓๔ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพที่ ๔.๒ วิเคราะห์ความสัมพันธ์ด้านคุณธรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 

 
 ๔.๑.๔.๑ ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการมีส่วนร่วมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ                  

ในจังหวัดขอนแก่น : ชุมชนบ้านศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอ
ซ าสูง  จังหวัดขอนแก่น 

   ประเด็นค าถามข้อที่ ๓ เป็นค าถามเกี่ยวกับ“ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ในจังหวัดขอนแก่น ” ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการมีส่วนร่วมหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ อย่างไรบ้าง สามารถวิเคราะห์บทสัมภาษณ์ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพ

ด้านคุณธรรม 

มรรค ๘ 

ศีล ๕ 

อริยสัจ ๔ 

กุศลกรรมบท ๑๐ 

ทิศ ๖ 

สาราณียธรรม ๖ 

สัปปุริสธรรม ๗ 

อบายมขุ ๖ 

ฆราวาสธรรม ๔ 

เศรษฐกิจพอเพียง 

ด้านคุณธรรมหมู่บา้น
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 

อปริหานิยธรรม ๗ 



๑๓๕ 

 

ผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ในจังหวัดขอนแก่น จากผลการวิจัยพบว่า” ศักยภาพผู้น า
ชุมชนด้านการมีส่วนร่วมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ดังนี้ 

 ๑) P = Plan (ขั้นตอนการวางแผน) 
 การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนบ้านห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น ในการมุ่ง

ผลสัมฤทธิ์ เพ่ือการสร้างสรรค์พัฒนาศักยภาพหรือกระบวนการปฏิบัติงานตามเป้าหมายตามหน้าที่
เพ่ือส่งเสริมผู้น าชุมชนให้เข้มแข็งด้านการมีส่วนร่วมในชุมชน ผู้น าชุมชนมีความพยายามท างานใน
หน้าที่ให้ดีและถูกต้อง โดยวางแผนการด าเนินงานตามมาตรฐาน เป็นผลที่เกิดมาจากการเห็นพ้องกัน
ในเรื่องของความต้องการและทิศทางของการเปลี่ยนแปลงจะต้องมีมากจนเกิดความคิดริเริ่มโครงการ
เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติจริง๗๕ เหตุผลแรกของการที่มีคนมารวมกันได้ควรจะต้องมีการตระหนักว่าการ
กระท าทั้งหมด ที่ท าโดยกลุ่มผู้น าชุมชน หรือกระท าผ่านองค์กรภาครัฐ หรือภาคเอกชน๗๖ เพราะการมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนให้เป็นชุมชนเข้มแข็งได้นั้น สิ่งส าคัญที่จะท าให้ชุมชนเกิดการพัฒนา
จะต้องเกิดจากปัจจัยหลายด้านที่จะท าให้ชุมชนเกิดการพัฒนา เช่น การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
หลักการในพัฒนาชุมชน๗๗ รวมถึงจะต้องสร้างกระบวนการพัฒนาชุมชนเพราะสิ่งเหล่านี้จะเป็นสิ่ง
ส าคัญที่ต้องใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชน และสิ่งส าคัญในการพัฒนาคือคนในชุมชนจะต้องมี
ความคิดเห็นอย่างสอดคล้องกันเพราะคนเป็นศูนย์กลาง๗๘ และเป็นหัวใจส าคัญในการพัฒนาที่จะท า
ให้ชุมชนมีการพัฒนาไปในทางท่ีดี๗๙  

 ๒) D = Do (ขั้นตอนการปฏิบัติ) 
 พบว่า ชุมชนบ้านห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น เป็นชุมชนนวัตวิถีตัวอย่างที่เป็น

แบบอย่างของชุมชนอ่ืน ๆ ได้เข้าศึกษาดูงานอย่างต่อเนื่องเพราะมีผู้น าชุมชนและประชาชนในชุมชน
ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมต่อกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน๘๐จากการที่ได้ลงไปสัมภาษณ์เชิงลึกกับ
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนเป็นสิ่งส าคัญในการขับเคลื่อนกิจกรรม
โครงการให้บรรลุเป้าหมายหรือความส าเร็จ โดยยึดหลักหลักการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนที่

                                                           
๗๕สัมภาษณ์, นายประเวช วงค์ฬา , ผู้ใหญ่บ้าน บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง          

จังหวัดขอนแก่น, ๘ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๗๖สัมภาษณ์, นายธนูศิลป์ หนูอินทร์ ,ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง          

จังหวัดขอนแก่น, ๘ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๗๗ สัมภาษณ์, พระมหาพิสิฐ วิสิฏฺฐปญฺโญ , ป.ธ. ๙ ดร. ,วัดธาตุ (พระอารามหลวง) เลขานุการรอง

เจ้าคณะจังหวัดขอนแก่น, ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๗๘ถอดบทเรียนสนทนากลุ่ม,ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านคุณธรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ,                 

๘ สิงหาคม ๒๕๖๒ ,บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น. 
๗๙สัมภาษณ์, นายประเวช วงค์ฬา , ผู้ใหญ่บ้าน บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง           

จังหวัดขอนแก่น, ๘ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๘๐สัมภาษณ์, นายธนูศิลป์ หนูอินทร์ ,ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง        

จังหวัดขอนแก่น, ๘ มีนาคม ๒๕๖๒. 



๑๓๖ 

 

เปิดโอกาสให้ประชาชน และผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งสามารถแบ่ง
ระดับของการสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนได้๘๑ ดังนี้ 
            ๑) การให้ข้อมูลข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต่ าที่สุด แต่เป็น
ระดับที่ส าคัญที่สุด เพราะเป็นก้าวแรกของการที่ภาคราชการจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่
กระบวนการมีส่วนร่วมในเรื่องต่าง ๆ วิธีการให้ข้อมูลสามารถใช้ช่องทางต่าง ๆ เช่น เอกสารสิ่งพิมพ์ 
การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางเสื่อต่าง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายข่าว การจัดงานแถลงข่าว 
การติดประกาศ และการให้ข้อมูลผ่านเว็บไซต์๘๒ 
            ๒) การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการที่เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล
ข้อเท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐด้วยวิธีต่าง ๆ เช่น การรับ
ฟังความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์๘๓  
            ๓) การเกี่ยวข้อง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน หรือร่วม
เสนอแนะทางที่น าไปสู่การตัดสินใจ เพ่ือสร้างความมั่นใจให้ประชาชนว่าข้อมูลความคิดเห็นและความ
ต้องการของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เช่น การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ๘๔  
            ๔) ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่มประชาชนผู้แทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็น
หุ้นส่วนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เช่น 
คณะกรรมการที่มีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ๘๕ 
            ๕) การเสริมอ านาจแก่ประชาชน เป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชนในระดับสูงที่สุด โดยให้
ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่าง ๆ โครงการกองทุนหมู่บ้านที่
มอบอ านาจให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจทั้งหมด การท าโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกิดจากความ
ต้องการของประชาชน เป็นต้น๘๖ 
 
 
 
 

                                                           
๘๑สัมภาษณ์, นายจันทร์สาย โพธิ์ศรี ,ผู้ทรงคุณวุฒิประจ าหมู่บ้าน บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วย

เตย     อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น, ๘ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๘๒สัมภาษณ์, พระครูศีลสารโสภิต  ,วัดศรีส าราญ เจ้าคณะต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัด

ขอนแก่น,  ๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๘๓สัมภาษณ์, พระมหาภิรัฐกรณ์ อ สุมาลี,วัดธาตุ (พระอารามหลวง) รองเจ้าคณะอ าเภอบ้านแฮด 

จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๘๔ถอดบทเรียนสนทนากลุ่ม,ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านคุณธรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ,                                

๘ สิงหาคม ๒๕๖๒ ,บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น. 
๘๕สัมภาษณ์, พระครูศีลสารโสภิต  ,วัดศรีส าราญ เจ้าคณะต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัด

ขอนแก่น,  ๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 
๘๖ สัมภาษณ์, พระครูโอภาสกิจจานุกิจ  ,วัดโพธิ์ชัย เจ้าคณะอ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น , ๙ 

มีนาคม ๒๕๖๒. 



๑๓๗ 

 

 ๓) C = Check (ขั้นตอนการตรวจสอบ) 
 พบว่า ผู้น าชุมชนหรือกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ที่มีในชุมชน ยังมีการตรวจสอบการด าเนินงานของ
ชุมชนในการจัดการการท่องเที่ยว เพราะถือว่าการท่องเที่ยวเป็นเสมือนงานพัฒนาชุมชนอย่างหนึ่ง๘๗ 
เป็นสิ่งที่ดูเหมือนง่ายแต่ท ายาก ที่ว่ายากนั้นก็เพราะการท่องเที่ยวเป็นการพัฒนาที่ตอบสนองกระแส
บริโภคนิยม๘๘ การท่องเที่ยวท าให้ชุมชนหลุดออกจากฐานการผลิตเดิมในภาคการเกษตร สู่ธุรกิจด้าน
บริการ ก าลังซื้อที่สูงกว่าของนักท่องเที่ยวจึงสามารถก าหนด “สินค้า” และ “บริการ” ได้ตามความ
ต้องการ๘๙ ท าให้สภาพทางสังคมและวัฒนธรรมในแหล่งท่องเที่ยวมักถูกครอบง าจากวัฒนธรรม
ภายนอกที่เข้ามาพร้อมกับนักท่องเที่ยว เป็นดาบสองคม และมีความเสี่ยงอย่างยิ่งในการน าไปใช้ใน
การพัฒนา โดยชุมชนควรมีกระบวนการท างานที่รอบคอบ๙๐ ดังผู้น าชุมชนและประชาชนในชุมชน
ส่วนใหญ่ รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน ที่ให้ข้อมูลส าคัญต่างก็ให้ความเห็นร่วมกันเพ่ือ
ขับเคลื่อนชุมชนบ้านห้วยเตยให้เป็นหมู่บ้านท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี  
 ขั้นที่ ๑ ตรวจสอบข้อมูลด้านการท่องเที่ยวโดยให้คนในชุมชนร่วมกันพิจารณาทั้งด้านบวก
และด้านลบของการท่องเที่ยว ซึ่งในข้ันตอนนี้อาจจะมีเฉพาะผู้น าหรือกลุ่มที่สนใจ๙๑ 
 ขั้นที่ ๒ ตรวจสอบการมีส่วนร่วม เป็นการดึงเอากลุ่มที่สนใจการท่องเที่ยวโดยชุมชน และ
กลุ่มองค์กรต่างๆ ในชุมชน เช่น กลุ่มเยาวชน กลุ่มสตรี กลุ่มออมทรัพย์ และผู้น าที่เป็นทางการและ
ผู้น าทางธรรมชาติหรือผู้น าที่ไม่เป็นทางการมาพูดคุยเรื่องผลดี-ผลเสีย อีกครั้ง เพ่ือให้เขาเหล่านั้นได้
ร่วมกันตัดสินใจเรื่องนี้ร่วมกัน๙๒ 
 ขั้นที่ ๓ ตรวจสอบชุมชนร่วมกับชาวบ้าน โดยการท างานร่วมกับชาวบ้านเพ่ือศึกษาใน
หัวข้อ๙๓ ดังนี้ 

 ๑) การส ารวจทางกายภาพ โดย ท าแผนที่รอบนอก (แสดงแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและ
ที่ดินท ากิน) และท าแผนที่รอบในหมู่บ้าน (แสดงที่ตั้งของบ้านเรือน ทรัพยากรคนสร้างและ
ทรัพยากรธรรมชาติ)๙๔ 

                                                           

 ๘๗ สัมภาษณ์, พระมหาพิสิฐ วิสิฏฺฐปญฺโญ,วัดธาตุ (พระอารามหลวง) เลขานุการรองเจ้าคณะจังหวัด
ขอนแก่น, ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๒. 

 ๘๘ สัมภาษณ์, พระมหาภิรัฐกรณ์ อ สุมาลี,วัดธาตุ (พระอารามหลวง) รองเจ้าคณะอ าเภอบ้านแฮด  
จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 

 ๘๙ ถอดบทเรียนสนทนากลุ่ม,ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านคุณธรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ, ๘ 
สิงหาคม ๒๕๖๒, บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น. 

 ๙๐ สัมภาษณ์, นายประเวช วงค์ฬา , ผู้ใหญ่บ้าน บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง          
จังหวัดขอนแก่น, ๘ มีนาคม ๒๕๖๒. 

 ๙๑ สัมภาษณ์, นายธนูศิลป์ หนูอินทร์ ,ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง 
จังหวัดขอนแก่น, ๘ มีนาคม ๒๕๖๒. 

 ๙๒ สัมภาษณ์, นางอาภรณ์ ศรีสมบัติ , ผู้น าอาสาพัฒนาชุมชน (อช.) บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบล
ห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น, ๘ มีนาคม ๒๕๖๒. 

 ๙๓ สัมภาษณ์, นางสมจิตร เทียมวงษ์ , ผู้น ากลุ่มสตรีทอผ้าไหม บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ต าบลห้วยเตย 
อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น , ๘ มีนาคม ๒๕๖๒. 



๑๓๘ 

 

 ๒) ศึกษาประวัติศาสตร์ชุมชน ภูมิปัญญา วัฒนธรรม ประเพณีของชุมชน๙๕ 
 ๓) ศึกษาความสัมพันธ์ของชุมชนกับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรเพ่ือการ

ท่องเที่ยว๙๖ 
 ๔) ศึกษากลุ่มต่างๆ ในชุมชน ซึ่งผลการศึกษานี้จะท าให้เห็นศักยภาพ-ข้อจ ากัดของชุมชน 

และปัญหาของชุมชนร่วมกัน๙๗ 
 ขั้นที่ ๔ ตรวจสอบด้านศักยภาพ-ข้อจ ากัด โอกาสและความเสี่ยง ในขั้นตอนนี้จะท าให้
ชุมชนได้มองเห็นได้ด้วยตนเอง และสามารถเชื่อมโยงเรื่องท่องเที่ยวกับการพัฒนาชุมชนได้ การ
วิเคราะห์ข้อมูลในครั้งนี้จะท าให้เกิดการจัดล าดับความส าคัญของปัญหา และอาจพบว่า เพ่ือแก้ปัญหา
ให้ตรงจุด อาจจะไม่จ าเป็นต้องใช้เรื่องการท่องเที่ยวเลยก็เป็นได้๙๘ 

 ๔) A = Action (ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขส่วนที่มีปัญหา) 
  การร่วมกันปรับปรุงพัฒนาศักยภาพและแก้ไขจุดอ่อน๙๙  
       ๑) รวบรวมองค์ความรู้ ซึ่งแต่ละชุมชนจะแตกต่างกันออกไปมีเอกลักษณ์เฉพาะชุมชน เช่น 
บางชุมชนเด่นด้านการพัฒนาชุมชน บางชุมชนเด่นระบบการจัดการนิเวศที่ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นได้
เหมาะสม เป็นต้น ซึ่งชุมชนต้องร่วมกันดึงเอกลักษณ์ ให้เห็นร่วมกันก่อนน าสู่การเผยแพร่ออกไป๑๐๐ 
       ๒) ปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวให้เหมาะสม สอดคล้อง ปลอดภัย ไม่ท าลายระบบนิเวศเดิม
มากนัก เช่น การปรับทางเดินในป่าเขา เป็นต้น๑๐๑ 
      ๓) ปรับปรุงบ้านพักและความสะอาดภายในชุมชนให้เป็นมาตรฐานของชุมชนแต่ละแห่งที่
ตกลงร่วมกัน โดยมีคณะกรรมการของชุมชน ตรวจสอบอย่างสม่ าเสมอ๑๐๒  
       ๔) ฝึกอบรมบุคลากรด้านการท่องเที่ยวในชุมชน เช่น นักสื่อความหมาย การสร้างเวที
เรียนรู้กับนักท่องเที่ยว เป็นต้น ซึ่งในขั้นตอนนี้จะเห็นความสามารถของชุมชน ในการรองรับการ
ท่องเที่ยวทั้งความพร้อมจ านวนบุคลากร และขีดความสามารถในการรองรับทั้งพ้ืนที่ทางธรรมชาติ 
                                                                                                                                                                       

 ๙๔ สัมภาษณ์, นางสมัย เลวะบุตร ,อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) บ้านห้วยเตย หมู่ที่ 
๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น, ๘ มีนาคม ๒๕๖๒. 

 ๙๕สัมภาษณ์, นางพันธ์ สุริยวงค์ ,คณะกรรมการหมู่บ้าน บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอ
ซ าสูง จังหวัดขอนแก่น, ๘ มีนาคม ๒๕๖๒.  

 ๙๖ สัมภาษณ์, นายจันทร์สาย โพธ์ิศรี ,ผู้ทรงคุณวุฒิประจ าหมู่บ้าน บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วย
เตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น, ๘ มีนาคม ๒๕๖๒. 

 ๙๗ สัมภาษณ์, นายเฉลิมชัย ขวัญเมือง,นายอ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น, ๘ มีนาคม ๒๕๖๒. 
 ๙๘ สัมภาษณ์, นางวิรงรอง ค าสอนพันธ์  ,พัฒนาการอ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น  , ๘ มีนาคม 

๒๕๖๒.  
 ๙๙ สัมภาษณ์, พระครูศีลสารโสภิต  ,วัดศรีส าราญ เจ้าคณะต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัด

ขอนแก่น,  ๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 
 ๑๐๐สัมภาษณ์, พระครูโอภาสกิจจานุกิจ  ,วัดโพธิ์ชัย เจ้าคณะอ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น , ๙ 

มีนาคม ๒๕๖๒. 
 ๑๐๑สัมภาษณ์, พระมหาพิสิฐ วิสิฏฺฐปญฺโญ,วัดธาตุ (พระอารามหลวง) เลขานุการรองเจ้าคณะจังหวัด

ขอนแก่น, ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๒. 
 ๑๐๒สัมภาษณ์, พระมหาภิรัฐกรณ์ อ สุมาลี,วัดธาตุ (พระอารามหลวง) รองเจ้าคณะอ าเภอบ้านแฮด  

จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒.  



๑๓๙ 

 

และรูปแบบกิจกรรมที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชน๑๐๓ วางรูปแบบการบริหารจัดการ ในขั้นตอนนี้
จะเป็นการจัดตั้งองค์กรขึ้นมาท างาน หรืออาจใช้องค์การที่ชุมชนมีอยู่เดิม แต่เพ่ิมเติมบทบาทหน้าที่ มี
การก าหนดวัตถุประสงค์ให้ชัดเจน ก าหนดรูปแบบของการท่องเที่ยว โปรแกรมและราคาการจัดสรร
ผลประโยชน์สู่ชาวบ้านและชุมชน และมาตรการในการป้องกันผลกระทบ โดยอาจจะเป็นการสร้างกฎ-
กติกา เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติทั้งชาวบ้านและนักท่องเที่ยว๑๐๔ตลอดถึงการประสานงานกับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้รับรู้และช่วยให้ข้อมูลแก่ผู้ที่สนใจ๑๐๕อาจมีการจัดท่องเที่ยวน าร่อง เพ่ือทดสอบ
ความพร้อมของชุมชน โดยการเชิญบุคคลหรือหน่วยงานภายนอกที่มีประสบการณ์หรือเกี่ยวข้องกับ
การท่องเที่ยว โดยชุมชนเข้าร่วมกิจกรรม ให้แสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ เพื่อเป็นทิศทางต่อไป
ในอนาคต๑๐๖การประเมินผล ในขั้นตอนประเมินผล อาจแยกออกมาเป็น ๒ ส่วน คือ การประเมินผล
และสรุปบทเรียนหลังเสร็จกิจกรรมทุกครั้ง และการประเมินผลเป็นช่วงๆ ทุกๆ ๓-๖ เดือน เป็นต้น ซึ่ง
การประเมินผลจะช่วยให้เกิดการทบทวนตนเอง และแก้ไขข้อบกพร่อง๑๐๗ 
 การพัฒนาองค์กร มีหลักส าคัญใหญ่ๆ ๒ ประการ๑๐๘ คือ   
 ๑) การฝึกอบรม อาทิเช่น การบริหารจัดการ การสร้างการมีส่วนร่วม การสื่อความหมาย  
 ๒) การศึกษาดูงาน ส าหรับแกนน าองค์กรชุมชนเพ่ือจัดการท่องเที่ยว เพ่ือเสริมโลกทัศน์ 
พัฒนา  

สรุปประเด็นค าถามข้อที่ ๓ ได้ว่าศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการมีส่วนร่วมหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น : ชุมชนหมู่บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง 
จังหวัดขอนแก่น    ตามทฤษฎี PDCA  

ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการมีส่วนร่วมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ อย่างไรบ้าง สามารถ
วิเคราะห์บทสัมภาษณ์ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ใน
จังหวัดขอนแก่น จากผลการวิจัยพบว่า” ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการบริหารหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบ การบริหารงานคุณภาพ ด้วย PDCA สรุปได้ดังนี้ 

Plan 
- ผู้น าประชาชนสร้างสรรค์พัฒนาศักยภาพ 
- กระบวนการปฏิบัติงานตามเป้าหมายตามหน้าที่เพ่ือส่งเสริมผู้น าชุมชนให้
เข้มแข็งด้านการมีส่วนร่วมในชุมชน จากการก าหนดปัญหาที่มีอยู่ในชุมชน 

                                                           

 ๑๐๓สัมภาษณ์, พระมหาโยธิน โยธิโก, ผู้อ านวยการส านักวิชาการวิทยาเขตขอนแก่น มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒.     

 ๑๐๔ถอดบทเรียนสนทนากลุ่ม,ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านคุณธรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ,                
๘ สิงหาคม ๒๕๖๒ ,บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น. 

 ๑๐๕สัมภาษณ์, นายประเวช วงค์ฬา, ผู้ใหญ่บ้าน บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง         
จังหวัดขอนแก่น, ๘ มีนาคม ๒๕๖๒. 

 ๑๐๖สัมภาษณ์, นายธนูศิลป์ หนูอินทร์ ,ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง 
จังหวัดขอนแก่น,  ๘ มีนาคม ๒๕๖๒. 

 ๑๐๗สัมภาษณ์, นางอาภรณ์ ศรีสมบัติ ,ผู้น าอาสาพัฒนาชุมชน (อช.) บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบล
ห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น, ๘ มีนาคม ๒๕๖๒. 

 ๑๐๘สัมภาษณ์, นางสมจิตร เทียมวงษ์ , ผู้น ากลุ่มสตรีทอผ้าไหม บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ต าบลห้วยเตย          
อ าเภอซ าสูง  จังหวัดขอนแก่น , ๘ มีนาคม ๒๕๖๒. 



๑๔๐ 

 

Do 

- วิธีการให้ข้อมูลสามารถใช้ช่องทางต่าง ๆ เช่น เอกสารสิ่งพิมพ์ การเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารผ่านทางเสื่อต่าง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายข่าว การจัดงาน
แถลงข่าว      การติดประกาศ และการให้ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ 
- กระบวนการที่เปิดให้ประชาชน การรับฟังความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น 
การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ 
- การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ  
- การเสริมอ านาจแก่ประชาชน เป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชนในระดับสูง  

Check 

- การด าเนินงานของชุมชนในการจัดการการท่องเที่ยว 
- ก ากับข้อมูลส าคัญต่างก็ให้ความเห็นร่วมกันเพื่อขับเคลื่อนชุมชนบ้านห้วยเตยให้
เป็นหมู่บ้านท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี  
- ตรวจสอบข้อมูลด้านการท่องเที่ยวโดยให้คนในชุมชนร่วมกันพิจารณาทั้งด้าน
บวกและด้านลบของการท่องเที่ยว 
- ศึกษาประวัติศาสตร์ชุมชน ภูมิปัญญา วัฒนธรรม ประเพณีของชุมชน 
- ศึกษาความสัมพันธ์ของชุมชนกับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรเพ่ือ
การท่องเที่ยว 
- ศึกษากลุ่มต่างๆ ในชุมชน ซึ่งผลการศึกษานี้จะท าให้เห็นศักยภาพ-ข้อจ ากัดของ
ชุมชน 

ACTION 

- ศึกษาประวัติศาสตร์ชุมชน ภูมิปัญญา วัฒนธรรม ประเพณีของชุมชน 
- ศึกษาความสัมพันธ์ของชุมชนกับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรเพ่ือ
การท่องเที่ยว 
- ศึกษากลุ่มต่างๆ ในชุมชน ซึ่งผลการศึกษานี้จะท าให้เห็นศักยภาพ-ข้อจ ากัดของ
ชุมชน 
- รวบรวมองค์ความรู้ ซึ่งแต่ละชุมชนจะแตกต่างกันออกไปมีเอกลักษณ์เฉพาะ
ชุมชน 
- ปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวให้เหมาะสม สอดคล้อง ปลอดภัย ไม่ท าลายระบบ
นิเวศเดิมมากนัก เช่น การปรับทางเดินในป่าเขา 
- ฝึกอบรมบุคลากรด้านการท่องเที่ยวในชุมชน เช่น นักสื่อความหมาย การสร้าง
เวทีเรียนรู้กับนักท่องเที่ยว ซึ่งในขั้นตอนนี้จะเห็นความสามารถของชุมชน ในการ
รองรับการท่องเที่ยวทั้งความพร้อมจ านวนบุคลากร 

 

ตารางที่ ๔.๑๙   สรุปศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการมีส่วนร่วมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบใน
จังหวัดขอนแก่น : ชุมชนหมู่บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น    ตาม
แนวคิดการบริหารงานด้วยทฤษฎี PDCA  

 



๑๔๑ 

 

 ๔.๑.๔.๒ ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการมีส่วนร่วมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ                  
ในจังหวัดขอนแก่น : ชุมชนบ้านศักยภาพผู้น าชุมชนบ้านแห้ว หมู่ที่ ๙ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง 
จังหวัดขอนแก่น 

ประเด็นค าถามข้อที่ ๒ เป็นค าถามเกี่ยวกับ“ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ในจังหวัดขอนแก่น ” ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการมีส่วนร่วมหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ อย่างไรบ้าง สามารถวิเคราะห์บทสัมภาษณ์ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น า
ชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ในจังหวัดขอนแก่น จากผลการวิจัยพบว่า” ศักยภาพผู้น าชุมชน
ด้านการมีส่วนร่วมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ดังนี้ 

 ๑) P = Plan (ขั้นตอนการวางแผน) 
 พบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนบ้านแห้ว อ าเภอบ้านโนน จังหวัดขอนแก่น ผู้ใหญ่บ้าน

น าพาประชาชนร่วมจัดกิจกรรมในการหางบประมาณในการพัฒนาพ้ืนที่ในชุมชน สนับสนุนกิจกรรม
ด้านศาสนา พิธีกรรม๑๐๙ ร่วมกิจกรรมส าคัญทางศาสนาอย่างสม่ าเสมอ เป็นแกนน าในการจัดกิจกรรม
ต่าง ๆ เพ่ือหางบประมาณในการพัฒนาท านุบ ารุงวัดเพ่ือให้เป็นศูนย์รวมด้านจิตใจของประชาชนใน
หมู่บ้าน และประพฤติตนตามหลักธรรมค าสอนของพระพุทธศาสนา ส่งเสริมให้ประชาชนหันมาสนใจ
และปฏิบัติตามหลักธรรมค าสอนของศาสนาประพฤติตนอยู่ในความพอดีและไม่ประมาท ตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๙๑๑๐ 

 ๒) D = Do (ขั้นตอนการปฏิบัติ) 
 ส าหรับการที่ผู้น าชุมชนมีการบูรณาการเพ่ือชุมชนการก่อสร้าง บ ารุงรักษา ถนน สะพาน 

ไฟฟ้า  ประปา โทรศัพท์ ให้ประชาชนได้รับ ความสะดวกในบริการขั้นพ้ืนฐานอย่างทั่วถึงและเป็น
ธรรมส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม แนวคิดในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น และพัฒนาขีดความ 
สามารถผู้น าชุมชน รวมไปถึงการอ านวยความสะดวกในงานด้านต่างๆ ให้แก่ประชาชนมีการ
บ ารุงรักษา พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคและเพ่ือการเกษตรพัฒนาปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์
แหล่งท่องเที่ยวและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานรวมไปถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของชุมชนกับของชุมชนเป็นหลัก เกี่ยวขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรมในท้องถิ่นมีลักษณะ
สนับสนุนการพัฒนา๑๑๑ ประเพณีในท้องถิ่นให้ได้มีบทบาทในการพัฒนาให้มากยิ่งขึ้น ผู้น าชุมชนและ
ชาวบ้านมีความใกล้ชิดกับพระและวัด ท าให้ได้มีโอกาสซึมซับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา และได้รับ
การอบรมสั่งสอนจากพระผู้ทรงศีล แต่ในสังคมปัจจุบัน ด้วยข้อจ ากัดหลายประการ  เพราะวัดสามารถ
ท าอะไรได้มากมาย ไม่ใช่แค่เรื่องของพิธีกรรมเท่านั้น โดยเฉพาะบทบาทในการเป็นแหล่งเรียนรู้
ส าหรับประชาชน เรียกได้ว่าเป็นพิพิธภัณฑ์ท่ีมีชีวิต ซึ่งคนทุกเพศทุกวัยตั้งแต่คนเฒ่าคนแก่ เยาวชนคน

                                                           

 ๑๐๙ สัมภาษณ์, นายชาติชาย เศษภักดี, ผู้ใหญ่บ้านแห้ว หมู่ ๘ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง จังหวัด
ขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 

 ๑๑๐ สัมภาษณ์, นางพิกุล โพธิ์ศรี, ผู้น ากลุ่มสตรีทอผ้า บ้านแห้ว หมู่ ๘ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง 
จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒.  

 ๑๑๑สัมภาษณ์, นางวีระดา แก้วใส, ผู้น ากลุ่มสตรีทอเสื่อกก บ้านแห้ว หมู่ ๘ ต าบลบ้านโนน อ าเภอ
ซ าสูง จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 



๑๔๒ 

 

หนุ่มสาวรวมถึงเด็กเล็กๆ สามารถมาเรียนรู้ร่วมกันได้ที่วัด เราจึงต้องท าให้คนกลับมาหาวัด แต่การจะ
ท าเช่นนั้นได๑้๑๒ 

 โดยมีกิจกรรม ๑๑๓ (วัด -วัตร -วัฒน) โดยอาศัยหลักการของพระพุทธศาสนา  ที่
ประกอบด้วยองค์ ๓  ของไตรสิกขา คือ 

 ๑.  สะอาด             ด้วยหลักการของพระพุทธศาสนา คือ ศีล 
  ๒.  สงบ                 ด้วยหลักการของพระพุทธศาสนา คือ สมาธิ 
  ๓.  สว่าง               ด้วยหลักการของพระพุทธศาสนา คือ ปัญญา 
 ๓) C = Check (ขั้นตอนการตรวจสอบ) 
 การส่งเสริมพัฒนาอาชีพของประชาชนและ กลุ่มอาชีพ ให้มีมาตรฐานรายได้เฉลี่ยที่สูงขึ้น 

และหายจากความยากจนตลอดถึงการศึกษาและพัฒนาประชากรทั้งด้านร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา 
ให้มีความรู้ มีคุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรม สามารถด ารงชีวิตร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างเป็นปกติสุขมี
สุขอนามัยที่ดี มีการออกก าลังกาย มีความรู้ในการดูแลรักษาสุขภาพของตนเอง และบุคคลใน
ครอบครัว ตลอดจนมีความรู้ในการควบคุมและป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดต่อที่ส าคัญต่างๆ
ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน  สร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนให้มีความปลอดภัยในชีวิต และ
ทรัพย์สิน ห่างไกลปลอดภัยจากยาเสพติด มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาโดยชุมชน การจัดตั้งศูนย์
เรียนรู้ชุมชน จุดเริ่มต้นของแนวคิดเกิดจากการที่กรมการพัฒนาชุมชนเตรียมไว้ส าหรับเป็นพลัง
ขับเคลื่อนโครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง โดยการติดตามการพัฒนาที่เป็นแนวทางที่มีศักยภาพ
และมีทุนชุมชนที่หลากหลาย๑๑๔ หากสามารถจัดรูปแบบการบริหารจัดการทุนชุมชนให้สนับสนุนการ
พัฒนาหมู่บ้าน เป็นการใช้พลังชุมชน โดยทุนชุมชนก็จะท าให้หมู่บ้านสามารถมีทักษะพัฒนาสู่ความ
ยั่งยืน พ่ึงพาตนเองได้ ดังนั้นศูนย์เรียนรู้ชุมชนถือได้ว่าเป็นศูนย์กลางรวบรวมข้อมูลข่าวสารความรู้ของ
ชุมชนที่จะน าไปสู่การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ส าหรับประชาชนในชุมชน เป็นแหล่งเสริมสร้าง
โอกาสในการเรียนรู้ การถ่ายทอด การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ การสืบทอดภูมิปัญญา วัฒนธรรม 
ค่านิยม และเอกลักษณ์ของชุมชน อีกทั้งเป็นแหล่งบริการชุมชนด้านต่างๆ เช่น การจัดกิจกรรมที่
สอดคล้องกับความต้องการเรียนรู้ ของชุมชน โดยเน้นการกระบวนการเรียนรู้เพ่ือวิถีชีวิตของคนใน
ชุมชน เพื่อให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม ก่อให้เกิดชุมชนแห่งการเรียนรู้ และมุ่งการพัฒนาแบบ
พ่ึงตนเอง เป็นศูนย์การเรียนรู้ของประชาชน ที่ด าเนินการโดยประชาชน และเพ่ือประชาชนที่ จะ
ก่อให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนอย่างยั่งยืน ทั้งนี้หลักการส าคัญของศูนย์เรียนรู้ชุมชน คือเป็นแหล่ง
เรียนรู้ทุกด้าน ทุกรูปแบบไม่เน้นการเรียนการสอนในห้องเรียน เป็นศูนย์กลางที่ประชาชนทุกคน

                                                           

 ๑๑๒สัมภาษณ์, นางบุญสาย พันธ์ชิน, ประธานกลุ่มแม่บ้าน บ้านแห้ว หมู่ ๘ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ า
สูง จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 

 ๑๑๓ถอดบทเรียนสนทนากลุ่ม,ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านคุณธรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ,                
๑๓  สิงหาคม ๒๕๖๒ , บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น. 

 ๑๑๔สัมภาษณ์, นายชาติชาย เศษภักดี , ผู้ใหญ่บ้านแห้ว หมู่ ๘ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง จังหวัด
ขอนแก่น,  ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 



๑๔๓ 

 

สามารถเข้ามาเรียนรู้๑๑๕ ค้นคว้าหาความรู้ แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ รวมทั้งการพบปะ
สังสรรค์ เพ่ือสร้างความเข้าใจ ความร่วมมือในการพัฒนาตนเองและชุมชน และเป็นศูนย์กลางการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน๑๑๖ 
 ๔) A = Action (ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขส่วนที่มีปัญหา) 

 ศูนย์เรียนรู้ชุมชนถือว่าเป็นประโยชน์กับประชาชนเพราะเป็นโครงการที่ประชาชนได้รับ
ประโยชน์จากการพ่ึงตนเอง ดังนั้น หากได้มีการวิเคราะห์ถึงประสิทธิภาพการด าเนินงานของศูนย์
เรียนรู้ชุมชนโดยใช้การวิเคราะห์ผลตอบแทนทางสังคม เพ่ือประเมินความคุ้มค่าด้านผลประโยชน์ทาง
สังคมจากการด าเนินกิจกรรมต่างๆ และเพ่ือการประเมินคุณค่าที่แผนงานหรือโครงการได้ก่อให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงขึ้น ซึ่งคล้ายกับการวิเคราะห์ผลตอบแทนต่อการลงทุนที่ท ากันอย่างแพร่หลายในภาค
ธุรกิจ การวิเคราะห์ผลตอบแทนทางสังคมมีหลักการโดยท าการเปรียบเทียบผลลัพธ์หรือผลกระทบที่
ถูกวัดและแปลงค่าเป็นหน่วยเงินเทียบกับเงินลงทุนที่ใช้ไป แต่ทั้งนี้การวิเคราะห์นี้ไม่ได้มุ่งไปที่
ผลตอบแทนทางธุรกิจหรือผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์เพียงอย่างเดียว แต่การวิเคราะห์
ผลตอบแทนทางสังคมจะรวมไปถึงผลลัพธ์จากปัจจัยพื้นฐาน ๓ ด้าน๑๑๗ คือ ผลทางเศรษฐกิจ ผลทาง
สิ่งแวดล้อม และผลทางสังคม ซึ่งท าให้การวิเคราะห์นี้มีการใช้อย่างแพร่หลายเพ่ือประเมินการลงทุน
ในภาคสังคม โดยเฉพาะการพัฒนาสังคมซึ่งการวัดผลประโยชน์เพียงผลลัพธ์ทางการตลาดเพียงอย่าง
เดียวอาจได้ข้อมูลที่ไม่สมบูรณ์ การวิเคราะห์นี้ยังสามารถประเมินผลตอบแทนที่เป็นผลโดยตรง การ
วิเคราะห์อาจเป็นทั้งเพ่ือการประเมินโครงการที่ได้ท าไปเสร็จแล้ว หรืออาจวิเคราะห์ผลตอบแทนเพ่ือ
คาดการณ์ผลตอบแทนที่จะเกิดขึ้น (ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ซึ่งการวิเคราะห์
ผลตอบแทนทางสังคมมีหลักการโดยท าการเปรียบเทียบผลลัพธ์หรือผลกระทบที่ถูกวัดและแปลงค่า
เป็นหน่วยเงินเทียบกับเงินลงทุนที่ใช้ไป๑๑๘  

  
สรุปประเด็นค าถามข้อที่ ๓ ได้ว่าศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการมีส่วนร่วมหมู่บ้าน

เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น : ชุมชนบ้านศักยภาพผู้น าชุมชนบ้านแห้ว หมู่ที่ ๙ 
ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น ตามทฤษฎี PDCA  

 ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการมีส่วนร่วมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ อย่างไรบ้าง สามารถ
วิเคราะห์บทสัมภาษณ์ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ใน
จังหวัดขอนแก่น จากผลการวิจัยพบว่า” ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการบริหารหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบ การบริหารงานคุณภาพ ด้วย PDCA สรุปได้ดังนี้ 
                                                           

 ๑๑๕สัมภาษณ์, นางพิกุล โพธิ์ศรี, ผู้น ากลุ่มสตรีทอผ้า บ้านแห้ว หมู่ ๘ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง           
จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒.  

 ๑๑๖ สัมภาษณ์, นางวีระดา แก้วใส, ผู้น ากลุ่มสตรีทอเสื่อกก บ้านแห้ว หมู่ ๘ ต าบลบ้านโนน อ าเภอ
ซ าสูง จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 

 ๑๑๗ สัมภาษณ์, นางบุญสาย พันธ์ชิน, ประธานกลุ่มแม่บ้าน บ้านแห้ว หมู่ ๘ ต าบลบ้านโนน อ าเภอ
ซ าสูง จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 

 ๑๑๘ ถอดบทเรียนสนทนากลุ่ม,ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านคุณธรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ,             
๑๓  สิงหาคม ๒๕๖๒, บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น. 
 



๑๔๔ 

 

Plan 
- สนับสนุนกิจกรรมด้านศาสนา พิธีกรรม ความเชื่อ ประเพณ ี
- การบูรณาการเพ่ือชุมชนการก่อสร้าง บ ารุงรักษา ถนน สะพาน ไฟฟ้า  ประปา 
โทรศัพท์  

Do 

- การควบคุมและป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดต่อที่ส าคัญต่างๆยกระดับ
คุณภาพชีวิตประชาชน   
- สร้างกระบวนการความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนให้มีความปลอดภัยในชีวิต และ
ทรัพย์สิน ห่างไกลปลอดภัยจากยาเสพติด 

Check 

- ประเมินความคุ้มค่าด้านผลประโยชน์ทางสังคมจากการด าเนินกิจกรรมต่างๆ  
- ประเมินคุณค่าที่แผนงานหรือโครงการได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้น ซึ่ง
คล้ายกับการวิเคราะห์ผลตอบแทนต่อการลงทุนที่ท ากันอย่างแพร่หลายในภาค
ธุรกิจ 

ACTION 
- วิเคราะห์ผลตอบแทนทางสังคมมีหลักการโดยท าการเปรียบเทียบผลลัพธ์ 
- พัฒนาผลกระทบที่ถูกวัดและแปลงค่าเป็นหน่วยเงินเทียบกับเงินลงทุนที่ใช้ไป 

  
 ตารางที่ ๔.๒๐    สรุปศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการมีส่วนร่วมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง

ต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น : ชุมชนบ้านศักยภาพผู้น าชุมชนบ้านแห้ว หมู่ที่ ๙ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ า
สูง  จังหวัดขอนแก่น ตามแนวคิดการบริหารงานด้วยทฤษฎี PDCA  
 

 ๔.๑.๔.๓ ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการมีส่วนร่วมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ                  
ในจังหวัดขอนแก่น : ชุมชนบ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น 

 ประเด็นค าถามข้อที่ ๒ เป็นค าถามเกี่ยวกับ“ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ในจังหวัดขอนแก่น ” ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการมีส่วนร่วมหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ อย่างไรบ้าง สามารถวิเคราะห์บทสัมภาษณ์ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพ
ผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ในจังหวัดขอนแก่น จากผลการวิจัยพบว่า” ศักยภาพผู้น า
ชุมชนด้านการมีส่วนร่วมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ดังนี้ 

 ๑) P = Plan (ขั้นตอนการวางแผน) 
 พบว่า กลยุทธ์การประชาสัมพันธ์โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนการเข้าร่วมพัฒนา

ชีวิตความเป็นอยู่หรือร่วมกันแก้ปัญหาของตนเองให้ดีขึ้น มีโอกาสจากปัจจัยภายนอก ในประเด็นที่
การบริหารงานในชุมชนนี้ได้ถูกก าหนดให้ท าตามนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบล ท าให้
การเมืองในชุมชนมักจะมีเสถียรภาพ สามารถสนองตอบต่อการแก้ไขปัญหาของประชาชนได้อย่าง
รวดเร็ว และเนื่องจากชุมชนมีการใช้ชีวิตแบบพ่ึงพาอาศัยกัน แบบพ่ี แบบน้องและเครือญาติ การร่วม
แรงร่วมใจและการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนรวมถึงการมีผู้น าที่เข้มแข็ง จึงท าให้ชุมชนมีการก่อตั้ง
กลุ่มต่าง ๆ ขึ้นมาได้อย่างมากมายในหมู่บ้าน ๑๑๙ในการปฏิบัติงานของผู้น า ลักษณะการท างานของ

                                                           

 ๑๑๙สัมภาษณ์, นายเข็มพลอย ชาวเหนือ, ผู้ใหญ่บ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอ
กระนวน   จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 



๑๔๕ 

 

องค์การบริหารส่วนต าบล ลงมาสู่การบริหารของผู้น าในชุมชนที่ขาดการบูรณาการภายใน ผู้น ามีศิลปะ
การโน้มน้าวจิตใจ มีอิทธิพลทางอ้อมต่อพฤติกรรมเชิงจริยธรรม 

 ๒) D = Do (ขั้นตอนการปฏิบัติ) 
 การจัดท าแผนชุมชนเพ่ือให้ชาวบ้านซึ่งเป็นเจ้าของชุมชน ก าหนดอนาคตของชุมชนตนเอง

ให้เกิดกระบวนการในการจัดการชุมชน มีการเรียนรู้ร่วมกันเพ่ิมคุณค่าทางสังคม และทุนทางเศรษฐกิจ 
เพ่ือน าไปสู่การวางแนวทางในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาและชุมชนที่ชัดเจนในการพัฒนาให้คน
รองรับการสนับสนุนจากภายนอกได้อย่างครอบคลุมสมบูรณ์ ในการส่งเสริมกระบวนการแผนชุมชนที่
ผ่านมา กรมการพัฒนา-ชุมชน ได้ก าหนดขั้นตอนการจัดท าแผนชุมชนไว้   

 ขั้นตอนที่ ๑ เตรียมความพร้อมชุมชน  โดยมีกลุ่มเป้าหมายคือ ผู้น าชุมชน ผู้แทนคุ้มบ้าน 
อบต ผู้แทนกลุ่ม/องค์กรชุมชนเพ่ือให้ทีมงานระดับชุมชนมีความพร้อมและมีแนวทางในการจัด
กระบวนการแผนชุมชน ตระหนักถึงความส าคัญและสามารถระบุความจ าเป็นในการจัดกระบวนการ
แผนชุมชน พร้อมมีส่วนร่วมในกระบวนการแผนชุมชนประเด็นการเรียนรู้๑๒๐ 

- เป้าหมายของการท างานเพื่อชุมชนและความส าคัญของประชาชนทุกคนในการท างานเพื่อ
ชุมชน 

- สถานการณ์ของชุมชน 

- สถานการณ์การท างานจากภาครัฐ ได้แก่การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๐ 

- แนวคิดการจัดกระบวนการแผนชุมชน 

 ขั้นตอนที่  ๒  การก าหนดแผนงานโครงการพัฒนาชุมชน กลุ่มเป้าหมาย ผู้น าชุมชน 
ผู้แทนคุ้มบ้าน อบต. ผู้แทนกลุ่ม/องค์กรชุมชน ประชาชนในชุมชน เพ่ือให้ชุมชนมีแนวทางในการ
พัฒนาชุมชน สู่การเป็นชุมชนที่ปรารถนาการปฏิบัติตามแผนชุมชน กลุ่มเป้าหมาย คณะกรรมการ -
บริหารชุมชน อบต. หน่วยงานสนับสนุนการพัฒนาในพ้ืนที่อาจปรับให้เข้ากับบริบทล้อมรอบหรือภูมิ
สังคมแต่ละพ้ืนที่ได้ตามความเหมาะ โดยค านึงถึงประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับจากการด าเนินงาน
นั้นๆ๑๒๑   
 ๓) C = Check (ขั้นตอนการตรวจสอบ) 

 พบว่า ผู้น าชุมชนมีการจัดหน่วยติดตามประเมินผลกิจกรรม สร้างรายได้ลดค่าใช้จ่าย เน้น
การผลิต และน าไปสู่การแก้ปัญหาความยากจน ในการพัฒนาโครงการในชุมชน มีการจัดการผลผลิต 
มีการจัดการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นและทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ภายในหมู่บ้านมาใช้อย่างมีการ
ขับเคลื่อนชุมชนให้มีความเข้มแข็ง เพ่ือวางแผนและจัดการโครงการพิเศษเพ่ือการบริหารที่เจาะจง
เฉพาะอย่างการผลิต และการพัฒนาความจ าเป็นของชุมชน ผู้ใหญ่บ้านให้การกระตุ้น และก าหนดการ
ประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน เพ่ือรับฟังปัญหาและชี้แจงข้อมูลข่าวสารส าคัญอย่างน้อยเดือนละ ๑ 
ครั้ง การกระตุ้นและเป็นแกนน าด้านสุขภาพในการให้ประชาชนมีความรู้ด้านสุขภาพจนสามารถ

                                                           

 ๑๒๐สัมภาษณ์, นายน้อย ค าบุญเกิด, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอ
กระนวน  จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 

 ๑๒๑ สัมภาษณ์, นายวิจิตร อาสาสนา, กรรมการหมู่บ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอ
กระนวน จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 



๑๔๖ 

 

สุขภาพของตนเองและครอบครัวได้ และด้านการน้อมน าและปฏิบัติตามแนวพระราชด าริและหลักการ
ทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว๑๒๒ ในการปรับใช้และพัฒนาพ้ืนที่จนเกิดผลสัมฤทธิ์ ได้น้อม
น าหลักการทรงงานของในหลวงมาใช้ในการปฏิบัติงาน เช่น การมีส่วนร่วมในการจัดท าโครงการหรือ
กิจกรรมต่าง ๆ ในความเข้าใจ สถานการณ์ที่ เกี่ยวข้องกับงานและบริบทที่ เกี่ยวข้อง ผู้น ามี
ความสามารถในการประสานการด าเนินกิจกรรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับงานที่ท าในระดับกลุ่ม
ชุมชน และท้องถิ่น ผู้ใหญ่บ้านมีจิตใต้ส านึกร่วม และพร้อมจะเข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือพัฒนากลุ่ม และ
ชุมชนในทุกมิติ เจ้าอาวาสวัดบ้านแห้ว พร้อมใจกันกับผู้ใหญ่บ้านน าหลักพุทธธรรมมาบูรณาการ
ส่งเสริมความสามัคคีชุมชนเข้ากับบวร (บ้าน วัด โรงเรียนหรือราชการ)  

 ๔) A = Action (ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขส่วนที่มีปัญหา) 
 พบว่า จากสภาพปัญหาทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน  ได้ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงและ

ผลกระทบต่อสังคม วัฒนาธรรมประเพณี  และวิถีชีวิตในหลาย ๆ ด้านโดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหา
เกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  อันเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตอยู่
อย่างปกติสุขของประชาชนในสังคม  มีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงและเพ่ิมปริมาณขึ้นเรื่อย ๆ งาน
ชุมชน และมวลชนป้องกันน าการปราบปราม   ควบคู่กับหลักการแสวงหาความร่วมมือจากประชาชน    
โดยให้หน่วยงานต่าง ๆ ในสังกัดด าเนินงานตามโครงการชุมชน ๑๒๓  และมวลชนสัมพันธ์  มี
จุดมุ่งหมายแสวงหาความร่วมมือจากประชาชนในชุมชน กลุ่มเป้าหมาย  ให้ประชาชนมีทัศนคติที่ดีต่อ
ต ารวจ   แสดงถึงความพร้อมที่จะให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหากับเจ้าหน้าที่ต ารวจอย่างมีระบบ
และต่อเนื่องอันจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาต่าง  ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง๑๒๔ 

 สรุปประเด็นค าถามข้อที่ ๓ ได้ว่าศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการมีส่วนร่วมหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น : ชุมชนบ้านหัวหนอง หมู่ที่  ๒ ต าบลบ้านฝาง 
อ าเภอกระนวน  จังหวัดขอนแก่น ตามทฤษฎี PDCA  

 ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการมีส่วนร่วมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ อย่างไรบ้าง สามารถ
วิเคราะห์บทสัมภาษณ์ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ใน
จังหวัดขอนแก่น  จากผลการวิจัยพบว่า” ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการบริหารหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบ การบริหารงานคุณภาพ ด้วย PDCA สรุปได้ดังนี้ 

Plan 

- กลยุทธ์การประชาสัมพันธ์โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนการเข้าร่วมพัฒนาชีวิต
ความเป็นอยู่หรือร่วมกันแก้ปัญหา 
- การก่อตั้งกลุ่มให้ค าปรึกษาชาวบ้าน(คลีคชุมชน)  ขึ้นมาได้อย่างมากมายในหมู่บ้าน 

Do - ก าหนดอนาคตของชุมชนตนเองให้เกิดกระบวนการในการจัดการชุมชน 

                                                           

 ๑๒๒ สัมภาษณ์, นายบุญมี ทองพู, กรรมการหมู่บ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน 
จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 

 ๑๒๓สัมภาษณ์, นายส า ขวาลา, ปราชญ์ชาวบ้านด้านจักสานบ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง           
อ าเภอกระนวน  จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 

 ๑๒๔สัมภาษณ์, นายสมยศ พิมโสดา, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอ
กระนวน   จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 
 



๑๔๗ 

 

ขั้นตอนที่ ๑ เตรียมความพร้อมชุมชน  โดยมีกลุ่มเป้าหมายคือ ผู้น าชุมชน ผู้แทนคุ้มบ้าน 
อบต ผู้แทนกลุ่ม/องค์กรชุมชนเพื่อให้ทีมงานระดับชุมชน 
ขั้นตอนที่  ๒  การก าหนดแผนงานโครงการพัฒนาชุมชน กลุ่มเป้าหมาย  ผู้น าชุมชน ผู้แทน
คุ้มบ้าน อบต. ผู้แทนกลุ่ม/องค์กรชุมชน ประชาชนในชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีแนวทางในการ
พัฒนาชุมชน สู่การเป็นชุมชนที่ปรารถนาการปฏิบัติตามแผนชุมชน 

Check 

- การจัดหน่วยติดตามประเมินผลกิจกรรม สร้างรายได้ลดค่าใช้จ่าย เน้นการผลิต และน าไปสู่
การแก้ปัญหาความยากจน 
- การปรับใช้และพัฒนาพ้ืนท่ีจนเกิดผลสัมฤทธิ์ ได้น้อมน าหลักการทรงงานของในหลวงมาใช้
ในการปฏิบัติงาน 

ACTION 

- แสวงหาความร่วมมือจากประชาชน    โดยให้หน่วยงานต่าง ๆ ในสังกัดด าเนินงานตาม
โครงการชุมชน  และมวลชนสัมพันธ์  มีจุดมุ่งหมายแสวงหาความร่วมมือจากประชาชนใน
ชุมชน กลุ่มเป้าหมาย  
- การแก้ไขปัญหากับเจ้าหน้าที่ต ารวจอย่างมีระบบและต่อเนื่องอันจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหา
ต่าง  ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง 

 

ตารางที่ ๔.๒๑   สรุปศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการมีส่วนร่วมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น : ชุมชนบ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน จังหวัด
ขอนแก่น ตามแนวคิดการบริหารงานด้วยทฤษฎี PDCA  
 

๔.๑.๔.๔ ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการมีส่วนร่วมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ                  
ในจังหวัดขอนแก่น : ชุมชนบ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน             
จังหวัดขอนแก่น 

ประเด็นค าถามข้อที่ ๒ เป็นค าถามเกี่ยวกับ“ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ในจังหวัดขอนแก่น ” ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการมีส่วนร่วมหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ อย่างไรบ้าง สามารถวิเคราะห์บทสัมภาษณ์ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพ
ผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ในจังหวัดขอนแก่น จากผลการวิจัยพบว่า” ศักยภาพผู้น า
ชุมชนด้านการมีส่วนร่วมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ดังนี้ 

 ๑) P = Plan (ขั้นตอนการวางแผน) 
  พบว่า บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ เป็นหมู่บ้านที่มีทั้งผู้น าและชาวบ้าน

มีความรัก ความสมัครสมานสามัคคี ร่วมแรงร่วมใจในการพัฒนาหมู่บ้านทั้งใน ด้านเศรษฐกิจ ขนบ
ธรรม เนียม ประเพณี และวัฒนธรรมต่าง ๆ๑๒๕ ในยุคโลกาภิวัฒน์ ปัญหาต่างๆ มีความสลับซับซ้อน 
และเปลี่ยนแปลงรวดเร็วยิ่งขึ้น การแก้ปัญหาจ าเป็นต้องมีความรอบคอบ โดยค านึงถึงผลกระทบอย่าง
รอบด้าน ต้องมีความรอบรู้ และต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจจากทุกฝ่าย การแลกเปลี่ยนความคิด 
องค์ความรู้ และต่อเชื่อม ประสบการณ์อย่างกว้างขวาง เป็นการเสริมพลังซึ่งกันและกัน สร้างโอกาส
ให้ทุกคนสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้อย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ยังต้องสร้างการบริหารจัดการ

                                                           

 ๑๒๕สัมภาษณ์, นายวุฒิไกร วิชัยวงศ์, ผู้ใหญ่บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอ
กระนวน   จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 



๑๔๘ 

 

ร่วมกัน เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของชุมชนฐานราก ให้ชุมชนท้องถิ่นมีสิทธิ หน้าที่ และบทบาทในการ
จัดการทรัพยากรสาธารณะมากขึ้น ท าให้ท้องถิ่นเข้มแข็ง เกิดการประสานงานงบประมาณระหว่าง
องค์กรต่างๆ ทั้งในแนวราบกับท้องถิ่น/หน่วยงานอื่นๆ และในแนวดิ่งกับส่วนกลาง 

 การส่งเสริมการบริหารจัดการชุมชน โดยใช้กระบวนการแผนชุมชนเป็นเครื่องมือในการ
ส่งเสริมการเรียนรู้ของคนในชุมชน การแก้ไขปัญหาของชุมชนด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชน  แผนชุมชนได้รับการน าไปใช้ประโยชน์จากส่วนท้องถิ่น ต้องเป็นแผนชุมชนที่ได้รับการรับรอง
มาตรฐานแก้ไขปัญหาของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เจ้าหน้าที่พัฒนา-ชุมชน ภาคีการพัฒนา ผู้น า
ชุมชน และผู้อาศัยในชุมชนจึงต้องมีความรู้ความเข้าใจกระบวนการแผนชุมชนอย่างชัดเจน
แนวความคิดเกี่ยวกับชุมชน  ที่อาศัยอยู่รวมกัน โดยมีความรู้สึกผูกพันเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน จะโดย
อาศัยหลักผูกพันในทางเชื้อชาติ เผ่าพันธุ์ ศาสนาเดียวกันซึ่งท าให้บุคคลมีความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของ
สังคมนั้น หรืออาศัยหลักความผูกพันหรือผลประโยชน์ทางเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรมร่วมกันโดย
อาศัยอยู่ในบริเวณพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์เดียวกัน ตลอดจนการมีผลประโยชน์ในทางการบริการสังคม
ร่วมกัน๑๒๖ 

 การให้ชาวบ้านในหมู่บ้านและชุมชน จัดท าแผนชุมชนเพ่ือพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนของ
ตนเองมีแนวคิดหลักการและความเชื่อในหลาย ๆ ด้าน เช่น 

 ๑. แนวคิดจากปรัชญาพัฒนาชุมชน ซึ่งเป็นสากลที่บอกว่าชาวบ้านมีศักยภาพ สามารถ
พัฒนาตนเองได้ถ้าให้โอกาส และการพัฒนาต้องเริ่มต้นที่ชาวบ้าน 

 ๒. แนวคิดจากหลักการพัฒนาชุมชน คือ การมีส่วนร่วม การพ่ึงตนเอง การช่วยเหลือซึ่ง
กันและกัน และการรับผิดชอบต่อชุมชนของตนเอง 

 ๓. แนวคิดในการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง คือการให้ชุมชนได้มีกระบวนการในการจัดการ
ชุมชนมีการเรียนรู้ร่วมกันในกระบวนการชุมชน 

 ๔. แนวคิดในการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง คือการสร้างพลังชุมชน ใช้พลังชุมชน ในการ
พัฒนาชุมชน 

 ๕. แนวคิดท่ีว่าไม่มีใครรู้ปัญหาชุมชนเท่าคนในชุมชน  
 ๒) D = Do (ขั้นตอนการปฏิบัติ) 
 พบว่า โครงการหน้าบ้านน่ามอง เป็นโครงการพัฒนาตนเอง ชุมชน และสิ่งแวดล้อม ที่

ผู้เรียนสามารถปฏิบัติได้เป็นรายบุคคล เป็นได้ทั้งกิจกรรมสั้นๆและกิจกรรมต่อเนื่องในระยะยาว มี
จุดประสงค์ในการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวให้กับชุมชน โดยเริ่มจากหน้าบ้านหรือพ้ืนที่โดยรอบที่พักอาศัยของ
ผู้เรียนเอง ได้ใช้เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ ช่วยลดมลพิษ และภาวะโลกร้อน   กิจกรรมต้อง
ปฏิบัติ๑๒๗ ได้แก่ 

 ๑. ร่วมรณรงค์ เสริมสร้างจิตส านึกให้กับประชาชนในการรักษาความสะอาดภายในชุมชน 
ประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนทราบถึงประโยชน์ที่ตนจะได้รับจากการปลูกต้นไม้ เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว โดย

                                                           

 ๑๒๖สัมภาษณ์, นายจรูญ รุ่งเนียม, สมาชิกกลุ่มแปรรูปกะลามะพร้าว บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑               
ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 

 ๑๒๗สัมภาษณ์, นายค าผาง บอมโคก, หัวหน้าคุ้มหมู่บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่         
อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 



๑๔๙ 

 

เริ่มจากภายในบริเวณบ้านของตน ตลอดจนการเชิญชวนให้ประชาชนเข้าร่วมโครงการ ด้วยการจัด
นิทรรศการ เดินรณรงค์ เสียงตามสาย/หอกระจายข่าว ติดแผ่นป้ายตามท่ีชุมชน หรือวิธีการอ่ืนๆ ๑๒๘ 

 ๒. เข้าร่วมกิจกรรมในโครงการ เช่น การปลูกต้นไม้ ไม้ดอก ไม้ผล ไม้ประดับไว้รอบที่พัก
อาศัย และการท าความสะอาดบริเวณหน้าบ้านและพ้ืนที่โดยรอบ เป็นต้น  

 ๓. ร่วมกิจกรรมเสริมต่างๆ เช่น การท าความสะอาดสถานที่สาธารณะใกล้เคียงเนื่องใน
โอกาสต่างๆ การปลูกสวนหย่อมภายในชุมชน ฯลฯ 

 ๓) C = Check (ขั้นตอนการตรวจสอบ) 
 พบว่า เมื่อสิ้นสุดโครงการตามก าหนดระยะเวลาของการด าเนินโครงการ พบว่าผู้ร่วม

โครงการมีจิตใจที่เป็นจิตสาธารณะเพ่ิมมากขึ้นเห็นได้จากการเสียสละ  การอดทน  การมีความ
รับผิดชอบในตนเองและผลจากการปฏิบัติ เมื่อปฏิบัติกิจกรรมจนเสร็จแล้วเราใช้แบบประเมิน  ทีม
ติดตาม สนับสนุนการขับเคลื่อนกิจกรรม/โครงการตามยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน (หัวหน้าทีม) 
ต าแหน่ง หัวหน้ากลุ่มงานส่งเสริมการพัฒนาชุมชน พร้อม ด้วยทีมงานส านักงานพัฒนาชุมชน ลงพ้ืนที่
ติดตาม สนับสนุนการขับเคลื่อนกิจกรรม/โครงการตามยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน ๑๒๙ โดย
ติดตามผลการด าเนินงาน และปัญหา/อุปสรรค พร้อมให้ก าลังใจ เพ่ือเผยแพร่เนื้อหาเชิงสร้ างสรรค์
เกี่ยวกับโครงการ กิจกรรม ภารกิจ ผลิตภัณฑ์ และผลงานของกรมการพัฒนาชุมชน อาทิ โครงการ
พัฒนาพ้ืนที่ต้นแบบการพัฒนาชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ จัดท าคลิปวิดีโอ   ที่มีเนื้อหาสร้างสรรค์ละ
สอดคล้องความคิดสร้างสรรค์และรูปแบบการน าเสนอ โดยต้องมีรายละเอียดส าคัญปรากฏอยู่ ในคลิป
วิดีโออย่างน้อยได้แก่ ชื่อชุมชน/หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ และจังหวัดผู้ส่งผลงานต้อง “ตั้งชื่อผลงาน” ที่
ส่งเข้าประกวดอย่างสร้างสรรค์ระบุ ชื่อ – นามสกุล จริง และหมายเลขโทรศัพท์ที่สามารถติดต่อได้ 
หากเป็นบุคลากรกรมการพัฒนาชุมชน จะต้องระบุสังกัดปัจจุบันในวันที่ ส่งผลงานมาพร้อมกันด้วย
ประเภทบุคลากรกรมการพัฒนาชุมชนเอกสารหลักฐาน ผู้ส่งผลงานสามารถส่งคลิปวิดีโอได้ ๑ คน ต่อ 
๑ ผลงาน เท่านั้น ในกรณีที่เป็นผลงานซึ่งจัดท าโดยหมู่คณะจะต้องระบุชื่อตัวแทนผู้ส่งผลงานเพียง ๑ 
คน เท่านั้นเป็นผลงานสร้างสรรค์ขึ้นใหม่ ไม่เคยเผยแพร่ในที่ สาธารณะ การน าไปใช้ในเชิงพาณิชย์ 
หรือได้รับรางวัลจากการประกวดใดๆ มาก่อนสามารถถ่ายท าได้โดยไม่จ ากัดอุปกรณ์ อาทิ กล้อง
โทรศัพท์มือถือ กล้องถ่ายรูป กล้องวิดีโอ ฯลฯ และไม่จ ากัดเทคนิคการถ่ายท า๑๓๐ 

 ๔) A = Action (ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขส่วนที่มีปัญหา) 
 พบว่า ควบคุมอัตราการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากร การมีส่วนร่วมในการสร้างเสริมและ

พัฒนาสุขภาพของบุคคลในชุมชน คือการร่วมกิจกรรมที่เอ้ืออ านวยให้ผู้คนในชุมชนมีการพัฒนา
คุณภาพชีวิตที่ดีซึ่งกิจกรรมดังกล่าวอาจจัดโดยเจ้าหน้าที่องค์กรของภาครัฐ หรือองค์กรพัฒนาเอกชน 
หรือการร่วมกลุ่มกันของประชาชนในชุมชน ตัวอย่างกลุ่มหรือชมรมที่ท างานด้านการพัฒนาสุขภาพ

                                                           

 ๑๒๘ สัมภาษณ์, นางปณยา ไล่เขีย, แพทย์ประจ าต าบล บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุง
ใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 

 ๑๒๙ สัมภาษณ์, นางดวงจันทร์ สีลาวิทย์, ประธานกลุ่มสตรีทอผ้าไหม บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑              
ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 

๑๓๐ สัมภาษณ์, นางกัญจนา เพ็งวิชัย, สมาชิกกลุ่มสินค้า OTOP บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบล
หนองกุงใหญ่   อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 



๑๕๐ 

 

ของบุคคลในชุมชน เช่น ชมรมผู้สูงอายุ กลุ่มประชาคม/ชมรมสร้างสุขภาพ กลุ่มกีฬา กลุ่มเกษตร
ปลอดสารพิษ กลุ่มแพทย์พ้ืนบ้าน/สมุนไพร ชมรมร าไม้พลอง กลุ่มพิทักษ์สิทธิ์ สิ่งแวดล้อม การมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมพัฒนาสุขภาพในชุมชน๑๓๑ 

 ๑. กิจกรรมด้านการสร้างเสริมสุขภาพ ได้แก่ การดูแลรักษาสุขภาพ การออกก าลังกาย 
การเฝ้าระวัง ปัญหาสารเสพติดในชุมชน การเฝ้าระวังและรักษาสิทธิผู้บริโภค การด าเนินโครงการ
อาหารผลอดภัย การส่งเสริมพัฒนาการและดูแลการได้รับวัคซีนในเด็กอายุต่ ากว่า ๖ ปี การตรวจ
สุขภาพตนเองในเบื้องต้น การใช้อินทรีสารและการท าเกษตรอินทรีย์๑๓๒ 

 ๒. กิจกรรมด้านการเข้ารับบริการสุขภาพของประชาชน ได้แก่ การรับการบริการสุขภาพ
จากศูนย์สุขภาพชุมชนหรือสถานีอนามัย เช่น การท าบัตรทอง การรับการตรวจวัดความดันเลือด การ
ฝากครรภ์ 

 ๓. กิจกรรมด้านการเข้ารับการพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครเพ่ือพัฒนาสุขภาพในชุมชน 
ได้แก่ การเข้ารับอบรมความรู้ การเข้าร่วมประชุมกลุ่ม หรือการจัดเวทีเรียนรู้ การรับฟังความรู้ผ่าน
ทางหอกระจายข่าว 

 ๔. กิจกรรมด้านการให้ความร่วมมือในการควบคุมและป้องกันโรค ได้แก่ การไม่สูบบุหรี่ 
การป้องกันอุบัติเหตุ การป้องกันการแพ้พิษ/สารเคมี การร่วมรณรงค์ป้องกันโรคตามฤดูกาล เช่น โรค
ไข้เลือดออก ไข้หวัดนก อุจจาระร่วง  ไข้ฉี่หนูเข้าร่วมกิจกรรมสร้างสุขภาพโดยใช้ทรัพยากรชุมชนเป็น
หลัก มีส่วนร่วมด าเนินงานกับหน่วยราชการหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องเพ่ือการจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณภาพ 
ป้องกันโรค สร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน ใช้แฟ้มครอบครัวเพ่ือการดูแลสุขภาพแบบองค์รวม ใช้แฟ้ม
ชุมชนเพ่ือการวางแผนแก้ไขปัจจัยเสี่ยงในระดับชุมชน๑๓๓ 

 
สรุปประเด็นค าถามข้อที่ ๓ ได้ว่าศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการมีส่วนร่วมหมู่บ้าน

เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น : ชุมชนบ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุง
ใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น ตามทฤษฎี PDCA  

ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการมีส่วนร่วมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ อย่างไรบ้าง สามารถ
วิเคราะห์บทสัมภาษณ์ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ใน
จังหวัดขอนแก่น       จากผลการวิจัยพบว่า” ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการบริหารหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบ การบริหารงานคุณภาพ ด้วย PDCA สรุปได้ดังนี้ 

Plan 
- ร่วมมือร่วมใจจากทุกฝ่าย การแลกเปลี่ยนความคิด องค์ความรู้ และต่อเช่ือม ประสบการณ์ 
- สร้างการบริหารจัดการร่วมกัน เพื่อสร้างความเข้มแข็งของชุมชนฐานราก ให้ชุมชนท้องถิ่น
มีสิทธิ หน้าที่ และบทบาทในการจัดการทรัพยากรสาธารณะมากข้ึน 

                                                           
๑๓๑ถอดบทเรียนสนทนากลุ่ม,ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านคุณธรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ,               

๒๐  สิงหาค ม ๒๕๖๒ , บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น. 
๑๓๒สัมภาษณ์ , นายวุฒิ ไกร วิชัยวงศ์ , ผู้ใหญ่บ้านหนองกุงใหญ่  หมู่ที่  ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่          

อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 
 ๑๓๓สัมภาษณ์, นายจรูญ รุ่งเนียม, สมาชิกกลุ่มแปรรูปกะลามะพร้าว บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑             

ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 
 



๑๕๑ 

 

Do 

- ร่วมรณรงค์ เสริมสร้างจิตส านึกให้กับประชาชนในการรักษาความสะอาดภายในชุมชน 
ประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนทราบถึงประโยชน์ที่ตนจะได้รับจากการปลูกต้นไม้ โดยเริ่มจาก
ภายในบริเวณบ้านของตน ด้วยการจัดนิทรรศการ เดินรณรงค์ เสียงตามสาย/หอกระจายข่าว 
ติดแผ่นป้ายตามที่ชุมชน หรือวิธีการอื่นๆ  
- กิจกรรมในโครงการ เช่น การปลูกต้นไม้ ไม้ดอก ไม้ผล ไม้ประดับไว้รอบที่พักอาศัย และ
การท าความสะอาดบริเวณหน้าบ้านและพื้นท่ีโดยรอบ  

Check 

- ก าหนดระยะเวลาของการด าเนินโครงการ ให้มีจิตใจที่เป็นจิตสาธารณะเพิ่มมากข้ึนเห็นได้
จากการเสียสละ  การอดทน  
- ปฏิบัติกิจกรรมจนเสร็จแล้วเราใช้แบบประเมิน  ทีมติดตาม สนับสนุนการขับเคลื่อน
กิจกรรม/โครงการตามยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน 
- การน าไปใช้ในเชิงพาณิชย์ หรือได้รับรางวัลจากการประกวดใดๆ มาก่อนสามารถถ่ายท าได้
โดยไม่จ ากัดอุปกรณ์ อาทิ กล้องโทรศัพท์มือถือ กล้องถ่ายรูป กล้องวิดีโอ ฯลฯ และไม่จ ากัด
เทคนิคการถ่ายท า 

ACTION 

- การปรับการควบคุมและป้องกันโรค ได้แก่ การไม่สูบบุหรี่ การป้องกันอุบัติเหตุ การป้องกัน
การแพ้พิษ/สารเคมี  
- หลักจากการท าแผนมีการติดตามเฝ้าระวังโรคไข้เลือดออก ไข้หวัดนก อุจจาระร่วง     ไข้ฉี่
หนูเข้าร่วมกิจกรรมสร้างสุขภาพโดยใช้ทรัพยากรชุมชนเป็นหลัก มีส่วนร่วมด าเนินงานกับ
หน่วยราชการหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องเพื่อการจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณภาพ 

 

 ตารางที่ ๔.๒๒ สรุปศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการมีส่วนร่วมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น : ชุมชนบ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน 
จังหวัดขอนแก่นโดยการน าหลักทฤษฎี SWOT ย่อมาจาก Strengths Weaknesses Opportunities 
และ Threats (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๒ 

 

จากประเด็นส าคัญดังกล่าวสามารถน ามาสังเคราะห์เป็นแผนภาพความสัมพันธ์ศักยภาพ
ผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น ปัจจัยได้ดังนี้  

 สรุป ความสัมพันธ์“ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบ   ในจังหวัดขอนแก่น”ด้านการมีส่วนร่วมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัด
ขอนแก่น ได้แก่ ๑) ชุมชนบ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น ๒) 
ชุมชนบ้านแห้ว หมู่ที่ ๙ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น ๓) ชุมชนบ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ 
ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น  และ๔) ชุมชนบ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบล
หนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น  โดยการน าหลักทฤษฎี SWOT ย่อมาจาก Strengths 
Weaknesses Opportunities และ Threats (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค) เป็นเครื่องมือ
วิเคราะห์ได้ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพที่ ๔.๓ สังเคราะห์ความสัมพันธ์การมีส่วนร่วมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 
 

๔.๑.๕.๑ ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการพัฒนาโครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น : ชุมชนบ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัด
ขอนแก่น 

 ประเด็นค าถามข้อที่ ๔ เป็นค าถามเกี่ยวกับ“ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ในจังหวัดขอนแก่น ” ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการพัฒนาโครงการ
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ อย่างไรบ้าง สามารถวิเคราะห์บทสัมภาษณ์ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ในจังหวัดขอนแก่น จากผลการวิจัยพบว่า” 
ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการพัฒนาโครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ โดยการน าหลักทฤษฎี 
SWOT ย่อมาจาก Strengths Weaknesses Opportunities และ Threats (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
อุปสรรค) เป็นเครื่องมือวิเคราะห์ได้ดังนี้ 

 
 

การมีส่วนร่วมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบใน
จังหวัดขอนแก่น 

๑. วางแผนการด าเนินงาน
ตามมาตรฐาน 

๒.การมสี่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชน 

๕. การรับฟังความคิดเห็น ๖. คุณภาพชีวิตที่ดีใน
ชุมชน 

ปฏิบัติงานตามเป้าหมายตามหนา้ที่เพื่อส่งเสริม
ผู้น าชุมชนให้เข้มแข็งด้านการมีส่วนร่วมใน

ชุมชน 

๘. บรรยากาศที่ดีภายใน
ชุมชน 

๔. สัมพันธภาพที่ดภีายใน
ชุมชน 

๓. คนเป็นศูนย์กลาง 

 

๗. สร้างทัศนคติที่ดีต่อ
ชุมชน 



๑๕๓ 

 

 ๑) Strengths = (จุดแข็ง) 
  พบว่า ผู้น าชุมชนน าพาจัดท าโครงการให้การบริการ สร้างรายได้ ลดค่าใช้จ่าย เน้นการ

ผลิตเพ่ือการบริโภคอย่างพอเพียงในชุมชน และน าไปสู่การแก้ปัญหาความยากจน ในการพัฒนา
โครงการในพื้นที่ชุมชน มีการจัดการผลผลิต มีการจัดการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นและทรัพยากรธรรมชาติ
ที่มีอยู่ภายในหมู่บ้านมาใช้อย่างมีประสิทธิภาพ๑๓๔ ดังนั้น ศักยภาพผู้น าชุมชนและความร่วมมือของ
สมาชิกในชุมชน จึงถือว่าเป็นส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนชุมชนให้มีความเข้มแข็ง เพ่ือวางแผนและ
จัดการโครงการพิเศษเพ่ือการบริหารที่เจาะจงเฉพาะอย่าง การผลิต และการพัฒนาความจ าเป็นของ
ชุมชน ในชุมชนบ้านห้วยเตย ได้มีการจัดท าโครงการต่างๆ มากมาย เพ่ือประโยชน์สุขของชุมชน โดย
การน าของผู้น าชุมชน๑๓๕  
 ๑. โครงการก่อสร้างลานกีฬาอเนกประสงค์พร้อมอุปกรณ์ เพ่ือเป็นลานออกก าลังกาย มี
ความกว้าง ๑๗ เมตร ยาว ๔๒ เมตร งบประมาณในการสร้าง ๓๕๐,๐๐๐ บาท ประโยชน์ที่ได้รับ 
ชุมชนมีสถานที่ออกก าลังกายให้กับชุมชนบ้านห้วยเตยทั้ง ๒๑๔ ครัวเรือน ผู้จัดหาทีมช่าง
ผู้รับเหมาก่อสร้าง คือ กองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านห้วยเตย๑๓๖ 
 ๒. โครงการก่อสร้างโรงล้างผัก เพ่ือคัดกรองสินค้าให้บริโภคได้ปลอดภัย งบประมาณใน
การก่อสร้าง ๒๕๐,๐๐๐ บาท ประโยชน์ที่ได้รับ ชุมชนมีสุขภาพปลอดภัย แข็งแรง ผู้จัดหาทีมช่าง
ผู้รับเหมาก่อสร้าง คือ ส านักงานเกษตรอ าเภอซ าสูง 
 ๓. โครงการส่งเสริมอาชีพปลูกผักปลอดสารพิษ เพ่ือสร้างรายได้ลดรายจ่ายแก่ทุก
ครัวเรือน ประโยชน์ที่ได้รับ ประชาชนมีงานท ามีรายได้ลดรายจ่าย มีสุขภาพแข็งแรง ผู้จัดหาทีมช่าง
ผู้รับเหมาก่อสร้างคือ ส านักงานเกษตรอ าเภอซ าสูง 
  ๔. โครงการเลี้ยงไก่ครัวเรือนละ ๕ ตัว เพ่ือสร้างรายได้ลดรายจ่ายแก่ทุกครัวเรือน 
งบประมาณในการสร้าง ๒๕๘,๗๕๐ บาท ประโยชน์ที่ได้รับ เสริมรายได้ลดรายจ่าย ผู้จัดหาทีมช่าง
ผู้รับเหมาก่อสร้างคือ พัฒนาชุมชนอ าเภอซ าสูง๑๓๗ 
 ๕. โครงการทอผ้าไหม เพ่ือส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ๔๐ ครัวเรือน 
 ๖. โครงการโรงสูบน้ าไฟฟ้าจากล าห้วยสายบาตร เพ่ือให้มีน้ าเพียงพอต่อการบริโภคและ
อุปโภคการเกษตร งบประมาณในการก่อสร้าง ๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท ประโยชน์ที่ได้รับ มีพ้ืนที่ท า
การเกษตร ๙๐๐ ไร่ ๑๒๐ ครัวเรือน ผู้จัดหาทีมช่างผู้รับเหมาก่อสร้างคือ กองช่าง องค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านห้วยเตย 

                                                           

 ๑๓๔สัมภาษณ์, นางพันธ์ สุริยวงค์ ,คณะกรรมการหมู่บ้าน บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย 
อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น, ๘ มีนาคม ๒๕๖๒. 

 ๑๓๕ สัมภาษณ์, นายจันทร์สาย โพธิ์ศรี ,ผู้ทรงคุณวุฒิประจ าหมู่บ้าน บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วย
เตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น, ๘ มีนาคม ๒๕๖๒. 

 ๑๓๖ สัมภาษณ์, นายเฉลิมชัย ขวัญเมือง  ,นายอ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น, ๘ มีนาคม ๒๕๖๒. 
 ๑๓๗สัมภาษณ์, นางวิรงรอง ค าสอนพันธ์  ,พัฒนาการอ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น  , ๘ มีนาคม 

๒๕๖๒.   
 



๑๕๔ 

 

 ๗. โครงการก่อสร้างรางระบายน้ าและขยายผิวจราจร คอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนกลางบ้าน
หมู่ที่ ๑ เพ่ือเป็นการระบายน้ าที่รวดเร็วและป้องกันถนนช ารุด ความยาวขยายผิวจราจรข้างละ ๑.๒๐
เมตร งบประมาณในการก่อสร้าง ๕๖,๐๐๐ บาท ประโยชน์ที่ได้รับ ประชาชนในชุมชนได้รับความ
สะดวก และสะอาดถูกหลักอนามัย ผู้จัดหาทีมช่างผู้รับเหมาก่อสร้างคือ กองช่าง องค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านห้วยเตย 
 ๘. โครงการสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก รอบหนองตะนา เพ่ือให้ประชาชนสัญจร
ปลอดภัย มีความกว้าง ๔ เมตร ยาว ๙๐๐ เมตร งบประมาณในการก่อสร้าง ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
ประโยชน์ที่ได้รับ ประชาชนในชุมชนได้รับความสะดวกสบายส าหรับขนสินค้าการเกษตร ผู้จัดหาทีม
ช่างผู้รับเหมาก่อสร้างคือ กองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านห้วยเตย 
 ๙. โครงการขยายไฟฟ้ารอบหนองตะนาเพ่ือการเกษตร มีความยาว ๙๐๐ เมตร ประชาชน
ได้รับความปลอดภัย งบประมาณในการก่อสร้าง ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ผู้จัดหาทีมช่างผู้รับเหมาก่อสร้าง
คือ กองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านห้วยเตย  
 ๑๐. โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก สายบ้านห้วยเตย-บ้านนาฝาย เพ่ือให้การ
คมนาคมสะดวก เชื่อมต่อระหว่าง อ าเภอซ าสูง กับ อ าเภอชื่นชม มีความยาว ๘๐๐ เมตร กว้าง ๔
เมตร ถนนสายสามแยกป้อมยามบ้านนาฝาย งบประมาณในการก่อสร้าง ๑ ,๘๐๐ ,๐๐๐ บาท 
ประโยชน์ที่ได้รับ ประชาชนสัญจรไปมาสะดวกขึ้น ผู้จัดหาทีมช่างผู้รับเหมาก่อสร้างคือ กองช่าง 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านห้วยเตย๑๓๘ 

 ๒) Weaknesses = (จุดอ่อน) 
 พบว่า ชุมชนบ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น สาเหตุ

ของปัญหาสังคมเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เช่น การเปลี่ยนเป็นสังคมเมืองการเปลี่ยนจาก
สังคมเกษตรกรรมเป็นสังคมอุตสาหกรรม การเป็นค่านิยมใหม่ ๆ ท าให้เกิดปัญหาสังคมขึ้นเกิดจาก
สมาชิกในสังคมบางกลุ่มไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ที่สังคมวางไว้๑๓๙ เช่น   เกิดความขัดแย้งระหว่าง
กฎเกณฑ์กับความมุ่งหมาย เกิดความล้มเหลวของกระบวนการขัดเกลาทางสังคม  หรือสมาชิกบาง
กลุ่มที่สร้างความเดือดร้อนให้แก่สังคม ท าให้เกิดการขาดระเบียบและเป็นปัญหาทางสังคมขึ้น การที่
กลุ่มสังคมต่าง ๆ มีความคิดเห็นความต้องการ และผลประโยชน์ขัดกัน ไม่ยอมร่วมมือแก้ไขปัญหาของ
สังคม เช่น การเอาเปรียบลูกจ้าง เป็นต้น๑๔๐ 

 ๓) Opportunities = (โอกาส) 
 พบว่า ชุมชนบ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น ศักยภาพ

ผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น: ชุมชนบ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบล
ห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น พบว่า ผู้น าชุมชน ได้ความรู้ ความเข้าใจสถานการณ์ที่

                                                           

 ๑๓๘สัมภาษณ์, พระครูศีลสารโสภิต,วัดศรีส าราญ เจ้าคณะต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัด
ขอนแก่น,  ๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 

 ๑๓๙สมัภาษณ์, พระครูโอภาสกิจจานุกิจ,วัดโพธิ์ชัย เจ้าคณะอ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น, ๙ มีนาคม 
๒๕๖๒. 

 ๑๔๐สัมภาษณ์, พระมหาพิสิฐ วิสิฏฺฐปญฺโญ,วัดธาตุ (พระอารามหลวง) เลขานุการรองเจ้าคณะจังหวัด
ขอนแก่น, ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๒. 



๑๕๕ 

 

เกี่ยวข้องกับงานและบริบทที่เกี่ยวข้อง ผู้น าชุมชนส่วนใหญ่มีความสามารถในการประสานการด าเนิน
กิจกรรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับงานที่ท าในระดับกลุ่มชุมชน และท้องถิ่น ผู้น าชุมชนมีจิตใต้
ส านึกร่วม และพร้อมจะเข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือพัฒนากลุ่ม และชุมชนในทุกมิติ ผู้น ามีส่ วนร่วมในการ
จัดตั้ง พัฒนาและบริหารจัดการกลุ่มในชุมชนและท้องถิ่น เป็นผู้น าชุมชนที่มีจิตใจเป็นอาสาสมัครที่เข้า
ร่วมกิจกรรมชุมชนอย่างสม่ าเสมอ และผู้น าชุมชนมีข้อมูลเพ่ือใช้ในการวางแผนการท างานในระดับ
กลุ่มและระดับพ้ืนที่  

 ๔) Threats=(อุปสรรค) 
 พบว่า ชุมชนบ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น สาเหตุ

ของปัญหาสังคมเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เช่น การเปลี่ยนเป็นสังคมเมืองการเปลี่ยนจาก
สังคมเกษตรกรรมเป็นสังคมอุตสาหกรรม การเป็นค่านิยมใหม่ ๆ ท าให้เกิดปัญหาสังคมขึ้นเกิดจาก
สมาชิกในสังคมบางกลุ่มไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ที่สังคมวางไว้๑๔๑ เช่น   เกิดความขัดแย้งระหว่าง
กฎเกณฑ์กับความมุ่งหมาย เกิดความล้มเหลวของกระบวนการขัดเกลาทางสังคม  หรือสมาชิกบาง
กลุ่มที่สร้างความเดือดร้อนให้แก่สังคม ท าให้เกิดการขาดระเบียบและเป็นปัญหาทางสังคมขึ้น การที่
กลุ่มสังคมต่าง ๆ มีความคิดเห็นความต้องการ และผลประโยชน์ขัดกัน ไม่ยอมร่วมมือแก้ไขปัญหาของ
สังคม เช่น การเอาเปรียบลูกจ้าง๑๔๒  

 สรุปประเด็นค าถามข้อที่ ๔ ศักยภาพผู้น าชุมชนการพัฒนาโครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น : ชุมชนบ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัด
ขอนแก่น โดยการน าหลักทฤษฎี SWOT ย่อมาจาก Strengths Weaknesses Opportunities และ 
Threats (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค) สรุปได้ดังนี้ 

Strengths 
(จุดแข็ง) 

- การจัดการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นและทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ภายในหมู่บ้านมาใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
- วางแผนและจัดการโครงการพิเศษเพื่อการบริหารที่เจาะจงเฉพาะอย่าง การผลิต และการ
พัฒนาความจ าเป็นของชุมชน ในชุมชนบ้านห้วยเตย 

Weaknesses 
(จุดอ่อน) 

- การเปลี่ยนเป็นสังคมเมืองการเปลี่ยนจากสังคมเกษตรกรรมเป็นสังคมอุตสาหกรรม การ
เป็นค่านิยมใหม่ ๆ 
- เกิดความขัดแย้งระหว่างกฎเกณฑ์กับความมุ่งหมาย เกิดความล้มเหลวของกระบวนการขัด
เกลาทางสังคม  หรือสมาชิกบางกลุ่มที่สร้างความเดือดร้อนให้แก่สังคม 

Opportunities 
(โอกาส) 

- ผู้น าชุมชน ได้ความรู้ ความเข้าใจสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับงานและบริบทท่ีเกี่ยวข้อง ผู้น า
ชุมชนส่วนใหญ่มีความสามารถในการประสานการด าเนินกิจกรรม     
- ผู้น าชุมชนมีจิตใต้ส านึกร่วม และพร้อมจะเข้าร่วมกิจกรรมเพื่อพัฒนากลุ่ม และชุมชนใน
ทุกมิติ 

                                                           

 ๑๔๑ สัมภาษณ์, พระมหาภิรัฐกรณ์ อ สุมาลี,วัดธาตุ (พระอารามหลวง) รองเจ้าคณะอ าเภอบ้านแฮด  
จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 

 ๑๔๒ ถอดบทเรียนสนทนากลุ่ม,ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านคุณธรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ,              
๘ สิงหาคม ๒๕๖๒,บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น. 
 
 



๑๕๖ 

 

Threats 
(อุปสรรค) 

- การเปลี่ยนเป็นสังคมเมืองการเปลี่ยนจากสังคมเกษตรกรรมเป็นสังคมอุตสาหกรรม การ
เป็นค่านิยมใหม่ ๆ 

ตารางที่ ๔.๒๓ สรุปศักยภาพผู้น าชุมชนการพัฒนาโครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น : ชุมชนบ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น 
โดยการน าหลักทฤษฎี SWOT ย่อมาจาก Strengths Weaknesses Opportunities และ Threats 
(จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค) 

 
๔.๑.๕.๒ ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการพัฒนาโครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง

ต้นแบบ  ในจังหวัดขอนแก่น : ชุมชนบ้านแห้ว ห มู่ที่  ๙  ต าบลบ้ านโนน อ าเภอซ าสู ง          
จังหวัดขอนแก่น 

 ประเด็นค าถามข้อที่ ๔ เป็นค าถามเกี่ยวกับ“ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ในจังหวัดขอนแก่น ” ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการพัฒนาโครงการ
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ อย่างไรบ้าง สามารถวิเคราะห์บทสัมภาษณ์ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ในจังหวัดขอนแก่น จากผลการวิจัยพบว่า” 
ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการพัฒนาโครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ โดยการน าหลักทฤษฎี 
SWOT ย่อมาจาก Strengths Weaknesses Opportunities และ Threats (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
อุปสรรค) เป็นเครื่องมือวิเคราะห์ได้ดังนี้ 

 ๑) Strengths = (จุดแข็ง) 
 พบว่า ชุมชนบ้านแห้ว หมู่ที่ ๙ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น ผู้น าชุมชน

น าพาจัดท าโครงการให้บริการ สร้างรายได้ลดค่าใช้จ่าย เน้นการผลิตเพ่ือการบริโภคอย่างพอเพียงใน
ชุมชน และน าไปสู่การแก้ปัญหาความยากจน ในการพัฒนาโครงการในชุมชน มีการจัดการผลผลิต มี
การจัดการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นและทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ภายในหมู่บ้านมาใช้อ ย่างมี
ประสิทธิภาพ ศักยภาพผู้น าชุมชนและความร่วมมือของสมาชิกในชุมชนเป็นส่วนส าคัญในการ
ขับเคลื่อนชุมชนให้มีความเข้มแข็ง เพ่ือวางแผนและจัดการโครงการพิเศษเพ่ือการบริหารที่เจาะจง
เฉพาะอย่างการผลิต และการพัฒนาความจ าเป็นของชุมชน ผู้ใหญ่บ้านให้การกระตุ้นและส่งเสริมให้
ประชาชนออกไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง การมุ่งนั้นให้ประชาชนในหมู่บ้านรู้ถึงประโยชน์และมีส่วนร่วมในการ
ประชุมหรือกระท าประชาคมของหมู่บ้านโดยก าหนดการประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน เพ่ือรับฟัง
ปัญหาและชี้แจงข้อมูลข่าวสารส าคัญอย่างน้อยเดือนละ ๑ ครั้ง๑๔๓ การกระตุ้นและเป็นแกนน าด้าน
สุขภาพในการให้ประชาชนมีความรู้ด้านสุขภาพจนสามารถสุขภาพของตนเองและครอบครัวได้  และ
ด้านการน้อมน าและปฏิบัติตามแนวพระราชด าริและหลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว ในการปรับใช้และพัฒนาพ้ืนที่จนเกิดผลสัมฤทธิ์ ได้น้อมน าหลักการทรงงานของในหลวงมา
ใช้ในการปฏิบัติงาน เช่น การมีส่วนร่วมในการจัดท าโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ในหมู่บ้าน ใช้หลัก
ประชาธิปไตย เปิดโอกาสให้ ประชาชนในหมู่บ้านร่วมแสดงความคิดเห็น และรับฟังความคิดเห็น และ
ยึดตามเสียงส่วนใหญ่ ท างานด้วยความพากเพียร ชื่อสัตย์สุจริต และน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
                                                           

 ๑๔๓สัมภาษณ์, นายชาติชาย เศษภักดี , ผู้ใหญ่บ้านแห้ว หมู่ ๘ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง จังหวัด
ขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 



๑๕๗ 

 

มาใช้ในการด ารงชีวิต และส่งเสริมให้ครัวเรือน หมู่บ้านเป็นหมู่บันเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ อยู่อย่าง
พอเพียง พ่ึงตนเองรู้ รัก สามัคคี๑๔๔ 
 ๒) Weaknesses = (จุดอ่อน) 

 พบว่า ชุมชนบ้านแห้ว หมู่ที่ ๙ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น ผู้ใหญ่บ้าน
ยังขาดความรู้ ความเข้าใจเชิงเทคโนโลยีสมัยใหม่ ขาดแรงจูงใจหรือแรงขับภายใน ความรู้ หรือทักษะ
พ้ืนฐาน ที่จ าเป็นของตัวบุคคลที่ต้องมีเพ่ือให้สามารถที่จะท างานที่สูงกว่าหรือซับซ้อนกว่าได้ เช่น 
ศักยภาพในการพูด การเขียนโครงการเพ่ือของบประมาณมาบริหารจัดการพัฒนาชุมชม๑๔๕ และ
โครงการระยะยาวบางโครงการขาดการต่อเนื่องหรือสืบสาน สืบทอด ของผู้น าชุมชนคนก่อนได้ท าไว้ 
ซึ่งเป็นโครงการที่สร้างสาธารณประโยชน์ให้แก่ชุมชนคนรุ่นหลังเป็นอย่างมาก 
      ๓) Opportunities = (โอกาส) 

 พบว่า ชุมชนบ้านแห้ว หมู่ที่ ๙ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น ศักยภาพ
ผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น ผู้ใหญ่บ้านได้ความรู้ ความเข้าใจ 
สถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับงานและบริบทที่เกี่ยวข้อง ผู้น ามีความสามารถในการประสานการด าเนิน
กิจกรรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับงานที่ท าในระดับกลุ่มชุมชน๑๔๖ และท้องถิ่น ผู้ใหญ่บ้านมีจิตใต้
ส านึกร่วม และพร้อมจะเข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือพัฒนากลุ่ม และชุมชนในทุกมิติ เจ้าอาวาสวัดบ้านแห้ว 
พร้อมใจกันกับผู้ใหญ่บ้านน าหลักพุทธธรรมมาบูรณาการส่งเสริมความสามัคคีชุมชนเข้ากับบวร (บ้าน 
วัด โรงเรียนหรือราชการ) และสิ่งที่เห็นในชุมชนแสดงว่า ความสามัคคีเข้มแข็งของชาวบ้าน มีมาก่อน
ผู้ใหญ่บ้านคนปัจจุบันจะมาขับเคลื่อน สะท้อนให้เห็นว่าชุมชนบ้านแห้ว มีการพัฒนาการมาอย่าง
ต่อเนื่อง จากรุ่นสู่รุ่น๑๔๗ 

 ๔) Threats=(อุปสรรค) 
 พบว่า ชุมชนบ้านแห้ว หมู่ที่ ๙ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น ทรัพยากร

ชีวภาพเป็นปัจจัยพ้ืนฐานส าคัญในการด ารงชีวิตของมนุษย์ในด้านอาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย ยา
รักษาโรค  เป็นรากฐานของความมีกินมีใช้   และยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นทั้งทางด้านโภชนาการ
และการแพทย์ แหล่งเรียนรู้ส าคัญของชุมชน แหล่งท่องเที่ยว สร้างความสมดุลทางธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิต๑) ปัญหาถนนคับแคบช ารุดเสียหาย๑๔๘  เนื่องจากถนนโดยทั่วไปใน
สภาพคับแคบ ไม่สามารถขยายผิวจราจรเพิ่มขึ้นได้  เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่ประชาชนตั้งร้านค้าและปลูก
บ้านพักอาศัยอย่างหนาแน่น  ถนนบางสายใช้งานมานานมีสภาพช ารุดทรุดโทรม จ าเป็นต้องปรับปรุง
                                                           

 ๑๔๔สัมภาษณ์, นางพิกุล โพธิ์ศรี, ผู้น ากลุ่มสตรีทอผ้า บ้านแห้ว หมู่ ๘ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง 
จังหวัดขอนแก่น,  ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒.  

 ๑๔๕สัมภาษณ์, นางวีระดา แก้วใส, ผู้น ากลุ่มสตรีทอเสื่อกก บ้านแห้ว หมู่ ๘ ต าบลบ้านโนน อ าเภอ
ซ าสูง จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 

 ๑๔๖ สัมภาษณ์, นายชาติชาย เศษภักดี, ผู้ใหญ่บ้านแห้ว หมู่ ๘ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง จังหวัด
ขอนแก่น,  ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 

 ๑๔๗ถอดบทเรียนสนทนากลุ่ม,ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านคุณธรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ,             
๑๓  สิงหาคม ๒๕๖๒ , บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น. 

 ๑๔๘ สัมภาษณ์, นางพิกุล โพธิ์ศรี, ผู้น ากลุ่มสตรีทอผ้า บ้านแห้ว หมู่ ๘ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง          
จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒.  



๑๕๘ 

 

ซ่อมแซมเพ่ือให้การจราจรเป็นไปอย่างสะดวก ๒)  ปัญหาทางเท้ามีจ านวนไม่เพียงพอและไม่ได้
มาตรฐาน  ถนนของเทศบาล  ส่วนใหญ่จะไม่มีทางเท้า  บางแห่งมีถนนไม่ได้มาตรฐาน  ประกอบกับ
บางแห่งประชาชนได้วางสิ่งของบนทางเท้าท าให้ประชาชนไม่ได้รับความสะดวกในการเดินทาง ๓)  
ปัญหาการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะให้แสงสว่างยังไม่ทั่วถึง  ตามถนนสายรองตามซอยต่าง ๆ ยังมีไม่
เพียงพอและไฟฟ้าสาธารณะบางจุดดวงโคมยังไม่ได้มาตรฐานท าให้ แสงสว่างในเวลากลางคืนมีไม่
เพียงพอ  จ าเป็นต้องปรับปรุงทั้งนี้เพ่ือเพ่ิมความปลอดภัยในชีวิต  และทรัพย์สินของประชาชนและให้
ความสะดวกแก่ผู้สัญจรไปมาช่วงเวลากลางคืน๑๔๙ ๔)  ปัญหาการจราจรและอุบัติภัย  เนื่องจากในมี
ประชาชนเข้ามาอยู่อาศัยเป็นจ านวนมาก  ประกอบกับมีการตั้งวางสินค้าเข้ามาในถนนบางสาย  และ
มีการจอดรถยนต์  ไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย  ท าให้ประสบปัญหาการจราจรติดขัด  และเกิดอุบัติเหตุ
ได้ง่าย  โดยเฉพาะอย่างยิ่งช่วงเวลาเร่งด่วนจะประสบปัญหามาก ซึ่งถนนที่ประสบปัญหา  ๕)  ปัญหา
การระบายน้ าและน้ าท่วมขัง  เนื่องจากชุมชนหลายแห่งยังมีท่อระบายน้ าไม่เพียงพอ  และบางแห่งมี
ขนาดไม่ได้มาตรฐาน  ท าให้ไม่สามารถระบายน้ าได้ทัน  โดยเฉพาะในช่วงเวลาที่ฝนตกหนัก 

 สรุปประเด็นค าถามข้อที่ ๔ ศักยภาพผู้น าชุมชนการพัฒนาโครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น : ชุมชนบ้านแห้ว หมู่ที่ ๙ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง จังหวัด
ขอนแก่น โดยการน าหลักทฤษฎี SWOT ย่อมาจาก Strengths Weaknesses Opportunities และ 
Threats (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค) สรุปได้ดังนี้ 

Strengths 
(จุดแข็ง) 

- ผู้น าชุมชนน าพาจัดท าโครงการให้บริการ สร้างรายได้ลดค่าใช้จ่าย เน้นการผลิตเพื่อการ
บริโภคอย่างพอเพียงในชุมชน 
- คณะกรรมการหมู่บ้าน เพื่อรับฟังปัญหาและช้ีแจงข้อมูลข่าวสารส าคัญอย่างน้อยเดือนละ 
๑ ครั้ง 

Weaknesses 
(จุดอ่อน) 

- ผู้ใหญ่บ้านยังขาดความรู้ ความเข้าใจเชิงเทคโนโลยีสมัยใหม่ ขาดแรงจูงใจหรือแรงขับ
ภายใน ความรู้ หรือทักษะพื้นฐาน 
- ขาดศักยภาพในการพูด การเขียนโครงการเพื่อของบประมาณมาบริหารจัดการพัฒนาชุม
ชม 

Opportunities 
(โอกาส) 

- ผู้ใหญ่บ้านมีจิตใต้ส านึกร่วม และพร้อมจะเข้าร่วมกิจกรรมเพื่อพัฒนากลุ่ม และชุมชนใน
ทุกมิติ 

Threats 
(อุปสรรค) 

- ปัญหาการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะให้แสงสว่างยังไม่ทั่วถึง  ตามถนนสายรองตามซอยต่าง ๆ 
ยังมีไม่เพียงพอและไฟฟ้าสาธารณะบางจุดดวงโคมยังไม่ได้มาตรฐาน 

 

 ตารางที่ ๔.๒๔ สรุปศักยภาพผู้น าชุมชนการพัฒนาโครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบใน    จังหวัดขอนแก่น : ชุมชนบ้านแห้ว หมู่ที่ ๙ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น 
โดยการน าหลักทฤษฎี SWOT ย่อมาจาก Strengths Weaknesses Opportunities และ Threats 
(จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค) 
 

                                                           

 ๑๔๙สัมภาษณ์, นางวีระดา แก้วใส, ผู้น ากลุ่มสตรีทอเสื่อกก บ้านแห้ว หมู่ ๘ ต าบลบ้านโนน อ าเภอ
ซ าสูง   จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 
 



๑๕๙ 

 

 ๔.๑.๕.๓ ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการพัฒนาโครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น : ชุมชนบ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน จังหวัด
ขอนแก่น 

 ประเด็นค าถามข้อที่ ๔ เป็นค าถามเกี่ยวกับ“ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ในจังหวัดขอนแก่น ” ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการพัฒนาโครงการ
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ อย่างไรบ้าง สามารถวิเคราะห์บทสัมภาษณ์ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ในจังหวัดขอนแก่น จากผลการวิจัยพบว่า” 
ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการพัฒนาโครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ โดยการน าหลักทฤษฎี 
SWOT ย่อมาจาก Strengths Weaknesses Opportunities และ Threats (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
อุปสรรค) เป็นเครื่องมือวิเคราะห์ได้ดังนี้ 

 ๑) Strengths = (จุดแข็ง) 
 พบว่า ชุมชนบ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น                 

ผู้น าชุมชนน าพาจัดท าโครงการให้บริการ สร้างรายได้ลดค่าใช้จ่าย เน้นการผลิตเพ่ือการบริโภคอย่าง
พอเพียงในชุมชน และน าไปสู่การแก้ปัญหาความยากจน รณรงค์ลดการใช้ของหรู กินของแพง ใช้ชีวิต
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงรัชกาลที่ ๙๑๕๐ ในการพัฒนาโครงการในชุมชน มีการ
จัดการผลผลิต มีการจัดการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นและทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ภายในหมู่บ้านมาใช้
อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 ๑. ส่งเสริมการด าเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บ้าน การพัฒนาและ
ส่งเสริมอาชีพ การผลิตและการตลาดเพ่ือเสริมสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนภายในหมู่บ้าน ลดต้นทุน
การผลิตปรับปรุงคุณภาพดินโดยใช้ปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพ 
 ๒. มีการพัฒนาและส่งเสริมการประกอบอาชีพหลักและอาชีพเสริมเพ่ือให้สังคมอยู่ร่วมกัน
อย่างมีความสุขภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ชุมชนให้ความรู้ทางวิชาการ 
ฝึกอบรม 
 ๓. สนับสนุนและส่งเสริมผู้ด้อยโอกาสและผู้ว่างงานในหมู่บ้านให้สามารถพัฒนาไปสู่ความ
พออยู่พอกิน ซึ่งเป็นป้าหมายขั้นตันของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมสนับสนุนให้ชาวบ้าน
ปลูกพืชเลี้ยงสัตว์เพ่ือบริโภคในครัวเรือน 
 ๔. มีการส่งเสริมการตลาดเพ่ือกระจายผลผลิต เช่นแหล่งขายหรือช่องทางการจ าหน่าย
สินค้า 
ที่เป็นผลผลิตจากโครงการต่าง ๆ ในหมู่บ้าน 
 ๕. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับรู้บัญชี- รายจ่าย ของโครงการในหมู่บ้านเพ่ือให้มี
ความ 
ร่วมมือในการบริหารจัดการ ตรวจสอบประเมินผล 
 ๖. มีการประสานเจ้าหน้าที่รัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวช้องลงพ้ืนที่ให้ค าแนะน าการส่งเสริม
อาชีพและบริหารจัดการโครงการเป็นระยะ ๆ 
                                                           

 ๑๕๐สัมภาษณ์, นายน้อย ค าบุญเกิด, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอ
กระนวน     จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 



๑๖๐ 

 

 ๗. สนับสนุนและส่งเสริมการลดต้นทุนและปัจจัยในการผลิตด้านต่าง ๆ เช่น ด้าน
การเกษตรเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการประกอบอาชีพเพ่ิมรายได้ ลดรายจ่าย สร้างโอกาสในอาชีพ และ
เพ่ิมขีดความสามารถในการพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานราก 
 ๘. ส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินงานด้านเศรษฐกิจชุมชน พึ่งตนเองในพ้ืนที่ เช่น มีการจัด
ร้านค้า การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์มีการจัดตั้งศูนย์สาธิตการเกษตร 
 ๙. มีการบูรณาการกองทุนต่าง ๆ ในหมู่บ้านโดยใช้กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน เป็น
เครื่องมือในการพัฒนาการด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง บ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบล
บ้านฝาง   อ าเภอกระนวน ได้จัดตั้งกลุ่มข้ึนภายในหมู่บ้านดังนี้ 
 ๑) กองทุนหมู่บ้าน ได้รับการจัดสรร เมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๕ ปัจจุบันมีสมาชิก ๒๕๘ ราย มี
เงินกองทุน ๒,๐๐๙,๔๐๓ บาท ให้สมาชิกกู้ดอกเบี้ยร้อยละ ๖ นายจ ารัส โภคาเทพ เป็นประธาน 
 ๒) กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต จัดตั้งเมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๕ ปัจจุบันมีสมาชิก ๓๕๘ คน มี
เงินกองทุน ๒,๗๒๙,๖๓๖ บาท ให้สมาชิกกู้เงินตอกเบี้ยร้อยละ ๖ ต่อปี มีการจัดสรผลก าไรทุกปี นาย
เข็มพลอย ชาวเหนือ เป็นประธาน๑๕๑ 

 ๒) Weaknesses = (จุดอ่อน) 
 พบว่า ชุมชนบ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น มี

ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  เนื่องจากเป็นท้องถิ่นที่เป็นที่ตั้งของ ซึ่งมี
ปัญหาในการป้องกันและระงับอัคคีภัย  นอกจากนี้ยังเป็นสถานที่มีคนเลื่อนย้ายเข้าออกในพ้ืนที่อยู่
เสมอท าให้การควบคุมดูแลปัญหาอาชญากรรมต่าง ๆ๑๕๒ ท าได้ยากล าบาก ปัญหาการให้บริการ
ทางด้านสาธารณสุข  ในเขตเทศบาลมีสถานี ตั้งอยู่ในพ้ืนที่  แต่เนื่องจากเป็นชุมชนที่ประชาชนอาศัย
อยู่อย่างหนาแน่น  สถานบริการสาธารณสุขดังกล่าว  จึงไม่เพียงพอส าหรับการรองรับบริการ
สาธารณสุขได้อย่างทั่วถึง ปัญหาการติดยาเสพย์ติดของประชาชน  ยาเสพย์ติดได้แพร่ระบาดเข้ามาใน
พ้ืนที่ มีแนวโน้มว่าจะมีผู้ติดยาเพิ่มขึ้นทุกปีโดยเฉพาะในชุมชน๑๕๓  

 ๓) Opportunities = (โอกาส) 
 พบว่า ชุมชนบ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น           

ทรัพยากรชีวภาพเป็นปัจจัยพ้ืนฐานส าคัญในการด ารงชีวิตของมนุษย์ในด้านอาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่
อาศัย    ยารักษาโรค เป็นรากฐานของความมีกินมีใช้   เป็นแหล่งทรัพยากรที่มีคุณค่าในการพัฒนา
เศรษฐกิจ ปัญหาที่เกิดขึ้นกับชนบทจึงเป็นปัญหาที่มีผลกระทบโยงใยถึงทุกส่วนของสังคม ได้แก่ ความ
ยากจน ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร การพัฒนาความสมดุลและยั่งยืนจะต้องให้ความส าคัญกับการ
เสริมสร้างทุนที่มีอยู่ให้เข็มแข็งและมีพลังเพียงพอในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา ทั้งนี้ต้องเริ่ม
จากการพัฒนาคนหรือรับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต โดยการเสริมสร้างให้เป็น

                                                           

 ๑๕๑สัมภาษณ์, นายวิจิตร อาสาสนา, กรรมการหมู่บ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอ
กระนวน  จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 

 ๑๕๒สัมภาษณ์, นายบุญมี ทองพู, กรรมการหมู่บ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน      
จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 

 ๑๕๓สัมภาษณ์, นายส า ขวาลา, ปราชญ์ชาวบ้านด้านจักสานบ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง            
อ าเภอกระนวน  จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 



๑๖๑ 

 

ผู้ที่มีความพร้อมทั้งทางร่างกายและจิตใจ มีสุขภาพที่สมบูรณ์แข็งแรงมีทักษะในการคิดเป็น ท าเป็น 
การคิดวิเคราะห์ การคิดทางวิทยาศาสตร์ ความคิดสร้างสรรค์ มีคุณธรรม/จริยธรรม รู้จักสิทธิหน้าที่
ของตนและให้ความเคารพในสิทธิและหน้าที่ของผู้อ่ืน สามารถเลือกรับและใช้เทคโนโลยีได้อย่าง
เหมาะสมและน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน ขณะเดียวกันต้องเสริมสร้างปัจจัยแวดล้อมที่เอ้ือต่อการ
พัฒนาคุณภาพของทั้งในเชิงสถาบันระบบและโครงสร้างของสังคมให้เข็มแข็ง สามารถเป็นภูมิคุ้มกัน
การเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

 ๔) Threats=(อุปสรรค) 
 พบว่า ชุมชนบ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น                

ขาดแคลนน้ าท าการเกษตร ไฟฟ้าสว่างในหมู่บ้านไม่เพียงพอ ถนนรอบ ๆ หมู่บ้านเป็นหลุมเป็นบ่อ 
กลุ่มอาชีพไม่ได้รับการสนับสนุนอย่างเท่าที่ควร น้ าใช้อุปโภค/บริโภคเพียงพอ โครงการที่ต้องใช้
งบประมาณสูง จ าเป็นต้องอาศัยเทคโนโลยีชั้นสูง ยากต่อการได้รับอนุมัติ เพราะยังไม่มีความช านาญ
พิเศษ บุคลากรยังไม่มีความเชี่ยวชาญเพียงพอ สภาพเศรษฐกิจที่แปลผันตามสถานการณ์ของประเทศ 
ท าให้ต้นทุนในการผลิตสินค้าสูงตามสถานการณ์ การสื่อสานผ่านเทคโนโลยีมีความรวดเร็ว และแพร่
ขยายอย่างกว้างขวาง ท าให้ข้อมูลข่าวสารบางอย่างที่ไม่เป็นความจริง๑๕๔ ถูกเผยแพร่ไปท าให้เกิด
ปัญหากับประชาชน การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือ
จากหลาย ๆ ภาคส่วนที่ต้องประสานงานกันถึ งจะเกิดผลสัมฤทธิ์ ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าในการท างาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อ
หน่าย และขาดการบูรณาการและการประสานงานที่ดีในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง๑๕๕  

 สรุปประเด็นค าถามข้อที่ ๔ ศักยภาพผู้น าชุมชนการพัฒนาโครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น : ชุมชนบ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน 
จั งห วั ด ขอน แก่ น    โด ยก ารน าห ลั ก ท ฤ ษ ฎี  SWOT ย่ อ ม าจ าก  Strengths Weaknesses 
Opportunities และ Threats (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค) สรุปได้ดังนี้ 

 

Strengths 
(จุดแข็ง) 

- ผู้น าชุมชนน าพาจัดท าโครงการให้บริการ สร้างรายได้ลดค่าใช้จ่าย เน้นการผลิตเพื่อการ
บริโภคอย่างพอเพียงในชุมชน 
- การพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ การผลิตและการตลาดเพื่อเสริมสร้างรายได้ให้แก่ประชาชน
ภายในหมู่บ้าน 
- มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับรู้บัญชี- รายจ่าย ของโครงการในหมู่บ้านเพื่อให้มีความ
ร่วมมือในการบริหารจัดการ ตรวจสอบประเมินผล 

Weaknesses 
(จุดอ่อน) 

- ปัญหาในการป้องกันและระงับอัคคีภัย  นอกจากนี้ยังเป็นสถานที่มีคนเลื่อนย้ายเข้าออกใน
พื้นที่อยู่เสมอท าให้การควบคุมดูแลปัญหาอาชญากรรมต่าง ๆ 

                                                           

 ๑๕๔สัมภาษณ์, นายสมยศ พิมโสดา, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอ
กระนวน    จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 

 ๑๕๕ถอดบทเรียนสนทนากลุ่ม,ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านคุณธรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ,              
๒๕  สิงหาคม ๒๕๖๒ , บ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น  
 
 



๑๖๒ 

 

- ปัญหาการติดยาเสพย์ติดของประชาชน  ยาเสพย์ติดได้แพร่ระบาดเข้ามาในพื้นที่ มี
แนวโน้มว่าจะมีผู้ติดยาเพิ่มขึ้นทุกปีโดยเฉพาะในชุมชน 

Opportunities 
(โอกาส) 

- การคิดวิเคราะห์ การคิดทางวิทยาศาสตร์ ความคิดสร้างสรรค์ มีคุณธรรม/จริยธรรม รู้จัก
สิทธิหน้าท่ีของตนและให้ความเคารพในสิทธิและหน้าท่ีของผู้อื่น 

Threats 
(อุปสรรค) 

- การสนับสนุนอย่างไม่เท่าที่ควร น้ าใช้อุปโภค/ไม่บริโภคเพียงพอ โครงการที่ต้องใช้
งบประมาณสูง จ าเป็นต้องอาศัยเทคโนโลยีชั้นสูง ยากต่อการได้รับอนุมัติ 

 

 ตารางที่ ๔.๒๕  สรุปศักยภาพผู้น าชุมชนการพัฒนาโครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบใน    จังหวัดขอนแก่น : ชุมชนบ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน จังหวัด
ขอนแก่น  โดยการน าหลักทฤษฎี SWOT ย่อมาจาก Strengths Weaknesses Opportunities และ 
Threats (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค) 

 
๔.๑.๕.๔ ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการพัฒนาโครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง

ต้นแบบ ในจังหวัดขอนแก่น : ชุมชนบ้ านหนองกุงใหญ่  ห มู่ที่  ๑  ต าบลหนองกุงใหญ่           
อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น 

 ประเด็นค าถามข้อที่ ๔ เป็นค าถามเกี่ยวกับ“ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ในจังหวัดขอนแก่น ” ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการพัฒนาโครงการ
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ อย่างไรบ้าง สามารถวิเคราะห์บทสัมภาษณ์ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ในจังหวัดขอนแก่น จากผลการวิจัยพบว่า” 
ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการพัฒนาโครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ โดยการน าหลักทฤษฎี 
SWOT ย่อมาจาก Strengths Weaknesses Opportunities และ Threats (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
อุปสรรค) เป็นเครื่องมือวิเคราะห์ได้ดังนี้ 

 ๑) Strengths = (จุดแข็ง) 
 พบว่า ชุมชนบ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน  จังหวัด

ขอนแก่น    ผู้น าชุมชนน าพาจัดท าโครงการให้บริการ สร้างรายได้ลดค่าใช้จ่าย เน้นการผลิตเพ่ือการ
บริโภคอย่างพอเพียงในชุมชน และน าไปสู่การแก้ปัญหาความยากจน รณรงค์ลดการใช้ของหรู กินของ
แพง ใช้ชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงรัชกาลที่ ๙ ในการพัฒนาโครงการในชุมชน มี
การจัดการผลผลิต มีการจัดการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นและทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ภายในหมู่บ้านมา
ใช้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้๑๕๖ 

 
 
 
 
 

                                                           

 ๑๕๖สัมภาษณ์, นายวุฒิไกร วิชัยวงศ์, ผู้ใหญ่บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอ
กระนวน จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 



๑๖๓ 

 

 กลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพ (ลดรายจ่าย)  
 นายวุฒิไกร วิชัยวงศ์ ประธานกลุ่ม วัตถุประสงค์กลุ่ม จัดตั้งขึ้นเพ่ือลดรายจ่ายในการซื้อ
ปุ๋ยเคมีที่มีราคาแพงช่วยให้เกษตรกรลดต้นทุนการผลิต โดยการน าเศษวัสดุที่เหลือใช้มาเป็นส่วนผสม 
ได้แก่ ขี่เลื่อย แกลบ แกลบด า มูลสัตว์ น้ าหมักชีวภาพ เป็นต้น สมาชิกกลุ่มมีทั้งหมด ๓๖ คน๑๕๗ 
 กลุ่มแม่บ้าน แปรรูปผลไม้ (รายได้เสริม) 
 นางดวงจิต ภูเงิน ประธานกลุ่ม วัตถุประสงค์กลุ่ม เพ่ือหารายได้เสริมให้กับสมาชิกใน
ชุมชนมาแปรรูป ได้แก่ มะม่วงแช่อ่ิม มะขามคลุก กล้วยอบสมุนไพร มะยมหยี เป็นต้น สมาชิกกลุ่มมี
ทั้งหมด ๑๖๗ คน๑๕๘  
 กลุ่มผู้สูงอายุท าไม้กวาด (รายได้เสริม)  
 นายเฉลิม ดาวะที ประธานกลุ่ม วัตถุประสงค์กลุ่ม เพ่ือหารายได้ให้ผู้สูงอายุภายในชุมชน 
สมาชิกกลุ่มมีทั้งหมด ๓๕ คน๑๕๙  
 กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต (การประหยัด) 
 นางดวงจิต ภูเงิน ประธานกลุ่ม วัตถุประสงค์กลุ่ม เพ่ือเป็นการออมเงินให้แก่สมาชิก
ภายในหมู่บ้าน โดยการฝากออมทรัพย์ เดือนละ ๔๐-๑,๐๐๐ บาท ต่อสมาชิก ๑ คน สมาชิกกลุ่มมี
ทั้งหมด ๑๔๖ คน 
 กลุ่มกองทุนหมู่บ้าน (กทบ. แหล่งเงินทุนสนับสนุนภายในหมู่บ้าน) 
 นายสัมฤทธิ์ มุงคุณค าชาว ประธานกลุ่ม วัตถุประสงค์กลุ่ม เพ่ือเป็นการช่วยเหลือ และ
สนับสนุนแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ าให้กับสมาชิกภายในหมู่บ้านพร้อมกับมีการฝากออมทรัพย์ เดือนละ 
๒๐ บาทต่อสมาชิก ๑ คน สมาชิกกลุ่มทั้งหมดมี ๑๔๗ คน๑๖๐ 
 กลุ่มฌาปนกิจหมู่บ้าน (สวัสดิการ)  
 นายยงยุทธ สุดสนธิ์ และนายสมพร จันค าหอม เป็นคณะกรรมการผู้จัดเก็บเงิน ฌาปนกิจ
หมู่บ้าน หมู่ที่ ๑ โดยเงินฌาปนกิจหมู่บ้านได้จัดตั้งขึ้นรวมกัน ๔ หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ ๑, ๕, ๖, ๙ ใน
แต่ละหมู่บ้านได้แต่งตั้งคณะกรรมการผู้รับผิดชอบเก็บเงิน ๒ คน เมื่อมีผู้เสียชีวิตจะเก็บเงินจากสมาชิก 
ศพละ ๕๐ บาท แล้วคณะกรรมการทั้ง ๔ หมู่ บ้านจะน าเงินมารวมกันเพ่ือมอบให้ญาติผู้เสียชีวิตเป็น

                                                           

 ๑๕๗ สัมภาษณ์, นายจรูญ รุ่งเนียม, สมาชิกกลุ่มแปรรูปกะลามะพร้าว บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ 
ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 

 ๑๕๗สัมภาษณ์, นายค าผาง บอมโคก, หัวหน้าคุ้มหมู่บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่         
อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 

 ๑๕๘ สัมภาษณ์, นางปณยา ไล่เขีย, แพทย์ประจ าต าบล บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุง
ใหญ่  อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 

 ๑๕๙ สัมภาษณ์, นางดวงจันทร์ สีลาวิทย์, ประธานกลุ่มสตรีทอผ้าไหม บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ 
ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 

 ๑๖๐ สัมภาษณ์, นางกัญจนา เพ็งวิชัย, สมาชิกกลุ่มสินค้า OTOP บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบล
หนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 



๑๖๔ 

 

เงิน ๓,๕๐๐ บาท๑๖๑ และหมู่ที่หนึ่งมีฌาปนกิจครัวเรือนละ ๑๐๐ บาท อีก ขึ้นกับครอบครัวไหนจะ
สมัครข้าเป็นสมาชิกปัจจุบันได้รับ ๑๒,๐๐๐ บาท 
 กลุ่มกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
 นายวุฒิไกร วิชัยวงศ์ ประธานกลุ่ม วัตถุประสงค์ เป็นโครงการกองทุนหมู่บ้านแม่ของ
แผ่นดินเพ่ือช่วยเหลือสนับสนุนในเรื่องของการป้องกันปราบปรามยาเสพติดปัจจุบันมียอดเงินรวบรวม
ทั้งสิ้น ๕๖,๓๖๘ บาท (ห้าหมื่นหกพันสามร้อยหกสิบแปดบาทถ้วน) ส าหรับกิจกรรมที่ท าให้กองทุน
เจริญเติบโต คือ การได้รับเงินบริจาคจากเจ้าภาพในงานพิธีต่าง ๆ เช่นงานฌาปนกิจศพ งานแต่งงาน 
งานบุญประเพณีต่าง ๆ ที่จัดขึ้นภายในหมู่บ้านและกิจกรรมการท าผ้าป่ากองทุนภายในวันที่ ๑๒  
สิงหาคมของทุกปี โดยสมาชิกภายในหมู่บ้านได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกทุกหลังคาเรือน๑๖๒  
 กลุ่มเยาวชน ทูบี นัมเบอร์ วัน 
 นายธีรภัทร ดินเมืองชน ประธานกลุ่ม วัตถุประสงค์กลุ่ม เพ่ือท าการรวมกลุ่มท ากิจกรรม
และช่วยเหลืองานสังคมต่าง ๆ ภายในหมู่บ้าน/ชุมชน เช่น ตีกลองยาวขบวนแห่ ร าหน้าไฟ บริการเส
ริฟอาหาร/เครื่องดื่ม ภายในงานบุญต่าง ๆ สมาชิกกลุ่มมีทั้งหมด ๕๐ คน 

กลุ่มอาสาสมัคร อปพร. 
 นายวุฒิไกร วิชัยวงศ์ ประธานกลุ่ม วัตถุประสงค์ เพื่อช่วยเหลือบริการ ให้ความร่วมมือกับ
ทางหน่วยงานราชการและหมู่บ้าน/ชุมชน จ านวนสมาชิก อปพร. ๑๙ คน 
 กลุ่มอาสาสมัคร อส.ตร. 
 นางสยมกร ทิพย์ฤาตรี ประธานกลุ่ม วัตถุประสงค์ เพ่ือช่วยเหลือ ให้บริการประสานงาน
กับเจ้าหน้าที่ต ารวจ จ านวนสมาชิก อส.ตร. ๕ คน 
 กลุ่ม อสม. 
 นายเฉลิม ดาวะที ประธานกลุ่ม วัตถุประสงค์ เพื่อช่วยเหลือ ให้ความร่วมมือประสานงาน
กับทางหน่วยงานราชการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และให้บริการสมาชิกภายในหมู่บ้าน/
ชุมชนด้านสาธารณสุข ความเป็นอยู่ และสุขภาพอนามัย จ านวนสมาชิก อสม.ทั้งหมด ๒๑ คน  

จุดเด่นด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
            หนองคูใกล้ เป็นหนองน้ าที่ชาวบ้าน ได้อาศัยน้ าปลูกผักสวนครัว และใช้ในการท า
การเกษตร รวมทั้งได้จัดบริเวณรอบหนองน้ าเป็นสาธารณะแหล่งผ่อนหย่อนใจ มีการปรับปรุงให้เป็น
สถานที่ออกก าลังกาย รวมทั้งหนองคูใกล้ยังเป็นสถานที่จุดบั้งไฟ ในการจัดงานประเพณีบุญบั้งไฟ
ประจ าป ี
          ฝายบักโค้ง เป็นหนองน้ าที่อยู่นอกบริเวณหมู่บ้าน และชาวบ้านได้น าน้ าจากฝายบักโค้ง
แห่งนี้มาท าน้ าประปาใช้ในหมู่บ้าน ซึ่งปัจจุบันสมาชิกผู้ใช้น้ าประปา มีด้วยกันทั้งหมด ๔ หมู่บ้าน 
           หนองคูโป่ง เป็นหนองน้ าที่ชาวบ้าน ได้อาศัยน าน้ ามาใช้ในภาคการเกษตรและใช้เป็นที่หา
อาหารเพื่อน ามาบริโภค 

                                                           

 ๑๖๑ถอดบทเรียนสนทนากลุ่ม,ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านคุณธรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ,             
๒๐  สิงหาคม ๒๕๖๒ , บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น. 

 ๑๖๒สัมภาษณ์, นายวุฒิไกร วิชัยวงศ์, ผู้ใหญ่บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอ
กระนวน  จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 



๑๖๕ 

 

           ป่าชุมชน  เป็นสถานที่อยู่บริเวณใกล้เคียงกับวัดป่าบ้านหนองกุงใหญ่ ซึ่งอาจเรียกได้ว่า
เป็นสถานที่บริเวณเดียวกันก็ได้ จึงเป็นผลดีที่ทางวัดป่าบ้านหนองกุงใหญ่ได้ถือโอกาสดูแลรักษาป่า
ชุมชนไปในตัวด้วย ประโยชน์จากป่าชุมชนที่ชุมชนหมู่บ้านได้รับคือ ใช้รักษาสัตว์ป่า รักษาป่าไม้ ใช้
เป็นแหล่งหาอาหารส าหรับชุมชน เช่น เป็นที่เก็บเห็ด หาของป่า เป็นต้น๑๖๓ 

 ๒) Weaknesses = (จุดอ่อน) 
 พบว่า ชุมชนบ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน  จังหวัด

ขอนแก่น    ผู้ใหญ่บ้านมีความรู้ ความเข้าใจเชิงนวัตกรรม เทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ไม่เท่าที่ควร ขาด
แรงจูงใจหรือแรงขับภายใน ความรู้ หรือทักษะพ้ืนฐาน ที่จ าเป็นของตัวบุคคลที่ต้องมีเพ่ือให้สามารถที่
จะท างานที่สูงกว่าหรือซับซ้อนกว่าได้ และในการมุ่งผลสัมฤทธิ์ผู้น ามีศักยภาพในการมุ่งเน้นขับเคลื่อน
โครงการต่าง ๆ แต่บางครั้งเกิดปัญหาที่ผู้ตามคือประชาชนบางกลุ่มไม่เข้าใจจุดประสงค์ จึงไม่ให้ความ
ร่วมมือในการขับเคลื่อนโครงการดังกล่าว จึงท าให้มุ่งผลสัมฤทธิ์โครงการนั้น ๆ ส าเร็จได้ล่าช้า 
ประชากรส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพทางการเกษตรขั้นพ้ืนฐาน เช่น ท านา ท าไร่อ้อย ท าไร่มันส าปะหลัง 
สวนยาพารา และสัตว์เลี้ยง ได้แก่ วัว ควาย หมู เป็ด ไก่ เป็นต้น อาศัยผลผลิตทางการเกษตรเป็น
รายได้ บางครั้งต้นทุนการผลิตสูง ราคาสินค้าตกต่ าก็ท าให้ขาดทุนเป็นปัญหาระดับชาติของชุมชน 

 ๓) Opportunities = (โอกาส) 
 พบว่า ชุมชนบ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน  จังหวัด

ขอนแก่น  นโยบายภาครัฐให้ความส าคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน นโยบายแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดเป็นนโยบายระดับชาติ จึงท าให้การแก้ไขปัญหาท าได้รวดเร็ว นโยบายรัฐบาลให้ความส าคัญกับการ
จัดการส่งเสริมการศึกษานอกโรงเรียน การอบรมวิชาชีพ การละเล่นกีฬา นโยบายประเทศให้
ความส าคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ให้ความส าคัญกับทรัพยากรน้ า นโยบายรัฐบาลเร่ง
ยกระดับสินค้าทางการเกษตร ผลักดันราคาขายสินค้าเกษตรในราคาที่สูง ช่วยสร้างความมั่นคงด้าน
รายได้ แผนพัฒนาจังหวัดขอนแก่นได้เน้นให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่าควบคู่กับการฟ้ืนฟู 
และแผนพัฒนาจังหวัดขอนแก่นสนับสนุนส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมวิถีชีวิตท้องถิ่น  

 ๔) Threats=(อุปสรรค) 
 พบว่า ชุมชนบ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน  จังหวัด

ขอนแก่น  ขาดแคลนน้ าท าการเกษตร ไฟฟ้าสว่างในหมู่บ้านไม่เพียงพอ ถนนรอบ ๆ หมู่บ้านเป็นหลุม
เป็นบ่อ กลุ่มอาชีพไม่ได้รับการสนับสนุนเท่าที่ควร น้ าใช้อุปโภค/บริโภคไม่เพียงพอ โครงการที่ต้องใช้
งบประมาณสูง จ าเป็นต้องอาศัยเทคโนโลยีชั้นสูง ยากต่อการได้รับอนุมัติ เพราะยังไม่มีความช านาญ
พิเศษ บุคลากรยังไม่มีความเชี่ยวชาญเพียงพอ สภาพเศรษฐกิจที่แปลผันตามสถานการณ์ของประเทศ 
ท าให้ต้นทุนในการผลิตสินค้าสูงตามสถานการณ์ การสื่อสานผ่านเทคโนโลยีมีความรวดเร็ว๑๖๔ และ
แพร่ขยายอย่างกว้างขวาง ท าให้ข้อมูลข่าวสารบางอย่างที่ไม่เป็นความจริง ถูกเผยแพร่ไปท า ให้เกิด
ปัญหากับประชาชน การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือ

                                                           

 ๑๖๓สัมภาษณ์, นางกัญจนา เพ็งวิชัย, สมาชิกกลุ่มสินค้า OTOP บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบล
หนองกุงใหญ่   อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 

 ๑๖๔ถอดบทเรียนสนทนากลุ่ม,ศักยภาพผู้น าชุมชนด้านคุณธรรมหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ,             
๒๐  สิงหาคม ๒๕๖๒ , บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น. 



๑๖๖ 

 

จากหลาย ๆ ภาคส่วนที่ต้องประสานงานกันถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าในการท างาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อ
หน่าย และขาดการบูรณาการและการประสานงานที่ดีในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง๑๖๕ 

 
สรุปประเด็นค าถามข้อที่ ๔ ศักยภาพผู้น าชุมชนการพัฒนาโครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจ

พอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น : ชุมชนบ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอ
กระนวน  จังหวัดขอนแก่นโดยการน าหลักทฤษฎี SWOT ย่อมาจาก Strengths Weaknesses 
Opportunities และ Threats (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค) สรุปได้ดังนี้ 

 

Strengths 
(จุดแข็ง) 

- การพัฒนาโครงการในชุมชน มีการจัดการผลผลิต มีการจัดการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นและ
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ภายในหมู่บ้านมาใช้อย่างมีประสิทธิภาพ 
- โครงการกองทุนหมู่บ้านแม่ของแผ่นดินเพื่อช่วยเหลือสนับสนุนในเรื่องของการป้องกัน
ปราบปรามยาเสพติด 

Weaknesses 
(จุดอ่อน) 

- ผู้ใหญ่บ้านมีความรู้ ความเข้าใจเชิงนวัตกรรม เทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ไม่เท่าท่ีควร 
- ขาดแรงจูงใจหรือแรงขับภายใน ความรู้ หรือทักษะพื้นฐาน ท่ีจ าเป็นของตัวบุคคล 

Opportunities 
(โอกาส) 

- นโยบายแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นนโยบายระดับชาติ จึงท าให้การแก้ไขปัญหาท าได้
รวดเร็ว 
- เน้นให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่าควบคู่กับการฟื้นฟู และแผนพัฒนา 

Threats 
(อุปสรรค) 

- โครงการที่ต้องใช้งบประมาณสูง จ าเป็นต้องอาศัยเทคโนโลยีชั้นสูง ยากต่อการได้รับอนุมัติ 
เพราะยังไม่มีความช านาญพิเศษ บุคลากรยังไม่มีความเชี่ยวชาญเพียงพอ 

 

ตารางที่ ๔.๒๖  สรุปศักยภาพผู้น าชุมชนการพัฒนาโครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบใน จังหวัดขอนแก่น : ชุมชนบ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน   
จั งห วั ด ขอน แก่ น    โด ยก ารน าห ลั ก ท ฤ ษ ฎี  SWOT ย่ อ ม าจ าก  Strengths Weaknesses 
Opportunities และ Threats (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค) 

 
จากประเด็นส าคัญดังกล่าวสามารถน ามาสังเคราะห์เป็นแผนภาพความสัมพันธ์ศักยภาพ

ผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น ปัจจัยได้ดังนี้  
 สรุป ความสัมพันธ์“ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง

ต้นแบบ   ในจังหวัดขอนแก่น”ด้านการพัฒนาโครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบใน จังหวัด
ขอนแก่น ได้แก่ ๑) ชุมชนบ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น ๒) 
ชุมชนบ้านแห้ว หมู่ที่ ๙ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น ๓) ชุมชนบ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ 
ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น  และ๔) ชุมชนบ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบล
หนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น  โดยการน าหลักทฤษฎี SWOT ย่อมาจาก Strengths 

                                                           

 ๑๖๕สัมภาษณ์, นางดวงจันทร์ สีลาวิทย์, ประธานกลุ่มสตรีทอผ้าไหม บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑               
ต าบลหนองกุงใหญ่  อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒. 

  



๑๖๗ 

 

Weaknesses Opportunities และ Threats (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค) เป็นเครื่องมือ
วิเคราะห์ได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๔.๔ การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ด้านการพัฒนาโครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจ

พอเพียงต้นแบบใน จังหวัดขอนแก่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ช่วงเริ่มต้น 
(Initiating) 

ก า ร พั ฒ น า
โครงการหมู่บ้าน
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
พอเพียงต้นแบบ      

การปิดโครงการ 
(Closing) 

การวางแผน 
Planning 

การด าเนินการ 
(Executing) 

ประเมิน/การตรวจสอบ
และควบคุม 

(Monitoring and 
Controlling) 



๑๖๘ 

 

 ๔.๑.๖ สรุปผลการศึกษาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ  
 สรุปได้ว่าจากการศึกษาวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้าน

เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ    ในจังหวัดขอนแก่น”สรุปได้ว่า ผู้น าชุมชนด้านการบริหารหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น ได้แก่ ๑) ชุมชนบ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย 
อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น ๒) ชุมชนบ้านแห้ว หมู่ที่ ๙ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง จังหวัด
ขอนแก่น ๓) ชุมชนบ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น  และ๔) 
ชุมชนบ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น  ด้วย PDCA 
และโดยการน าหลักทฤษฎี  SWOT ย่อมาจาก Strengths Weaknesses Opportunities และ 
Threats (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค)จรึงสามรถสรุปศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการบริหารวาง
แผนการท างานจัดการชุมชนให้เข้มแข็ง ให้เกิดขึ้นภายในชุมชน โดยการสร้างผู้น า ตัวแทนชุมชนและ
กลุ่มซึ่งสามารถพัฒนา  กระบวนการ วิธีคิด วิธีปฏิบัติอันเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมในชุมชน โดยการ
พัฒนาศักยภาพให้คนในชุมชนโดยน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอพียงไปปรับใช้ในครัวเรือน  ด้วยการท า
กิจกรรม  ครบทุกกิจกรรมกิจกรรมลดรายจ่าย  เช่น การท าของใช้เพ่ือใช้เอง  ปลูกพืชเลี้ยงสัตว์เพ่ือ
เป็นอาหารในครัวเรือน  กิจกรรมตรวจสอบการใช้จ่ายประจ าวัน การท าของใช้เพ่ือใช้เอง  ตลอดถึง
การปลูกพืชเลี้ยงสัตว์เพ่ือเป็นอาหารในครัวเรือน ด้วยทางด้านผู้น าชุมชนได้จัดกิจกรรมกิจกรรม
ตรวจสอบการใช้จ่ายประจ าวันโดยตรวจสอบคุณภาพของเพ่ือให้การด าเนินกิจกรรมของกลุ่ม องค์กร 
เป็นประโยชน์ต่อสมาชิกะประชาชนโดยทั่วไป องค์กรในชุมชน ทุกครัวเรือน ทุกคน จะได้รับความรู้ 
ส่งเสริมทักษะ และประสบการณ์ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ให้ดีขึ้น เพ่ือ
สร้างความเข้มเข็งพัฒนาปรับปรุงและแก้ไขข้อบกพร่องในการด าเนินงานในแต่ละกิจกรรมที่ไม่เป็นไป
ตามแผนที่วางไว้ 

 การวางแผนพัฒนาโดยการวิเคราะห์ปัญหาในพ้ืนที่ร่วมกับประชาชนภายในหมู่บ้าน อย่าง
ชัดเจน และมีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือหาส่วนขาด และแนวทางในการพัฒนางานให้ดี
ยิ่งขึ้นด าเนินการแก้ไขปัญหากลุ่มที่มีพฤติกรรมเสี่ยงในพ้ืนที่แก้ไขปัญหายาเสพติดตามนโยบายรัฐบาล
เข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟู ด าเนินการแก้ไขปัญหากลุ่มที่มีพฤติกรรมเสี่ยงตรวจสอบที่
ปฏิบัติงานค้นยาเสพติดในพ้ืนที่หมู่ที่หมู่บ้าน/ชุมชน โดยคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ผู้ประสานพลัง
แผ่นดิน (๒๕ ตาสับปะรด) ปรับปรุงกลุ่มหรือองค์กรที่ปฏิบัติงานด้านยาเสพติดประชุมกันอย่างน้อย
เดือนละ ๑ ครั้งปรับปรุงข้อตกลงร่วมกันเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นลายลักษณ์
อักษร และมีการประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน(ธรรมนูญหมู่บ้าน)ให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายและ
กฎ กติกา ข้อบังคับของหมู่บ้าน ผู้ใดยิงปืน จุดประทัดภายในหมู่บ้าน โดยไม่มีเหตุอันควรฝ่าฝืนปรับ 
๕๐๐-บาทผู้ใดท าร้ายร่างกายเจ้าหน้าที่ คณะกรรมการหมู่บ้านในขณะปฏิบัติหน้าที่รักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในงานบุญประเพณีต่าง ๆ ปรับ ๒,๐๐๐.-บาท ห้ามมิให้ผู้ใดฆ่าสัตว์ในวันพระ เช่น โค 
กระบือ สุกร ฝ่าฝืนปรับ ๕๐๐.บาทผู้ใดขับรถส่งเสียงดังจงใจก่อกวนให้ผู้ อ่ืนได้รับความร าคาญใน
หมู่บ้านปรับ ๕๐๐.-บาทผู้ใดช็อตปลา เบื่อปลา ระเบิดปลา ในเขตพ้ืนที่ส่วนบุคคล ที่สาธารณะ ปรับ 
๒,๐๐๐.-รวมทั้งมิให้มีการจ าหน่ายสุราในงานศพผู้ใดฝ่าฝืนปรับ ๕๐๐.-บาทพร้อมกับตรวจสอบ
คุณภาพตรวจสอบทางด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยใช้กลไกของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน ด้วยการสร้างพลังสังคมและพลังชุมชนเอาชนะยาเสพติด พัฒนาปรับปรุงสิ่งที่บกพร่อง และ



๑๖๙ 

 

พัฒนาพฤติกรรมให้เหมาะสม ขจัดคุณลักษณะที่ไม่ต้องการออกจากตัวเอง และเสริมสร้างคุณลักษณะ
ที่สังคมต้องการ เป็นการวางแนวทางให้ตนเองสามารถพัฒนาไปสู่เป้าหมายในชีวิตได้อย่างมั่นใจ การ
วางแผนงานหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ด้วยเกณฑ์ประเมิน ๖ ด้าน ๑) ลดรายจ่าย(ท าสวนครัว ปลอด
อบายมุข) ๒) เพ่ิมรายได้(มีอาชีพ ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม ๓) ประหยัด มีการออม มีกลุ่มออมทรัพย์ฯ 
๔) การเรียนรู้(สืบทอดภูมิปัญญา มีการเรียนรู้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ๕) อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมใช้
วัตถุดิบในชุมชนประกอบอาชีพ ปลูกต้นไม้ ๖)เอ้ืออารีต่อกันช่วยเหลือคนจน รู้รัก สามัคคี 

 ผู้น าชุมชนน าพาจัดท าโครงการให้บริการ สร้างรายได้ลดค่าใช้จ่าย เน้นการผลิตเพ่ือการ
บริโภคอย่างพอเพียงในชุมชน และน าไปสู่การแก้ปัญหาความยากจน รณรงค์ลดการใช้ของหรู กินของ
แพง ใช้ชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงรัชกาลที่ ๙ ในการพัฒนาโครงการในชุมชน มี
การจัดการผลผลิต มีการจัดการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นและทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ภายในหมู่บ้านมา
ใช้อย่างมีประสิทธิภาพพบว่า ผู้น าชุมชนน าพาจัดท าโครงการให้บริการ สร้างรายได้ลดค่าใช้จ่าย เน้น
การผลิตเพ่ือการบริโภคอย่างพอเพียงในชุมชน และน าไปสู่การแก้ปัญหาความยากจน รณรงค์ลดการ
ใช้ของหรู กินของแพง ใช้ชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงรัชกาลที่ ๙ ในการพัฒนา
โครงการในชุมชน มีการจัดการผลผลิต มีการจัดการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นและทรัพยากรธรรมชาติที่มี
อยู่ภายในหมู่บ้านมาใช้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 ๑) ส่งเสริมการด าเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บ้าน การพัฒนาและ
ส่งเสริมอาชีพ การผลิตและการตลาดเพ่ือเสริมสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนภายในหมู่บ้าน  ลดต้นทุน
การผลิตปรับปรุงคุณภาพดินโดยใช้ปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพ 
 ๒) มีการพัฒนาและส่งเสริมการประกอบอาชีพหลักและอาชีพเสริมเพ่ือให้สังคมอยู่ร่วมกัน
อย่างมีความสุขภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ชุมชนให้ความรู้ทางวิชาการ 
ฝึกอบรม 
 ๓) สนับสนุนและส่งเสริมผู้ด้อยโอกาสและผู้ว่างงานในหมู่บ้านให้สามารถพัฒนาไปสู่ความ
พออยู่พอกิน ซึ่งเป็นป้าหมายขั้นตันของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมสนับสนุนให้ชาวบ้าน
ปลูกพืชเลี้ยงสัตว์เพ่ือบริโภคในครัวเรือน 
 ๔) มีการส่งเสริมการตลาดเพ่ือกระจายผลผลิต เช่นแหล่งขายหรือช่องทางการจ าหน่าย
สินค้า 
ที่เป็นผลผลิตจากโครงการต่าง ๆ ในหมู่บ้าน 
 ๕) มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับรู้บัญชี- รายจ่าย ของโครงการในหมู่บ้านเพ่ือให้มี
ความ 
ร่วมมือในการบริหารจัดการ ตรวจสอบประเมินผล 
 ๖) มีการประสานเจ้าหน้าที่รัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวช้องลงพ้ืนที่ให้ค าแนะน าการส่งเสริม
อาชีพและบริหารจัดการโครงการเป็นระยะ ๆ 
 ๗) สนับสนุนและส่งเสริมการลดต้นทุนและปัจจัยในการผลิตด้านต่าง ๆ เช่น ด้าน
การเกษตรเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการประกอบอาชีพเพ่ิมรายได้ ลดรายจ่าย สร้างโอกาสในอาชีพ และ
เพ่ิมขีดความสามารถในการพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานราก 



๑๗๐ 

 

 ๘) ส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินงานด้านเศรษฐกิจชุมชน พึ่งตนเองในพ้ืนที่ เช่น มีการจัด
ร้านค้า การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์มีการจัดตั้งศูนย์สาธิตการเกษตร 
 ๙) มีการบูรณาการกองทุนต่าง ๆ ในหมู่บ้านโดยใช้กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน เป็น
เครื่องมือในการพัฒนาการด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง บ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบล
บ้านฝาง อ าเภอกระนวน ได้จัดตั้งกลุ่มข้ึนภายในหมู่บ้านดังนี้ 
 - กองทุนหมู่บ้าน ได้รับการจัดสรร เมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๕ ปัจจุบันมีสมาชิก ๒๕๘ ราย มี
เงินกองทุน ๒,๐๐๙,๔๐๓ บาท ให้สมาชิกกู้ดอกเบี้ยร้อยละ ๖ นายจ ารัส โภคาเทพ เป็นประธาน 
 - กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต จัดตั้งเมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๕ ปัจจุบันมีสมาชิก ๓๕๘ คน มี
เงินกองทุน ๒,๗๒๙,๖๓๖ บาท ให้สมาชิกกู้เงินตอกเบี้ยร้อยละ ๖ ต่อปี มีการจัดสรผลก าไรทุกปี นาย
เข็มพลอย ชาวเหนือ เป็นประธาน 

นอกจากนี้ยังเป็นสถานที่มีคนเลื่อนย้ายเข้าออกในพ้ืนที่อยู่เสมอท าให้การควบคุมดูแลปัญหา
อาชญากรรมต่าง ๆ ท าได้ยากล าบาก ปัญหาการให้บริการทางด้านสาธารณสุข  ในเขตเทศบาลมีสถานี 
ตั้งอยู่ในพ้ืนที่  แต่เนื่องจากเป็นชุมชนที่ประชาชนอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น  สถานบริการสาธารณสุข
ดังกล่าว  จึงไม่เพียงพอส าหรับการรองรับบริการสาธารณสุขได้อย่างทั่วถึง ปัญหาการติดยาเสพย์ติด
ของประชาชน  ยาเสพย์ติดได้แพร่ระบาดเข้ามาในพ้ืนที่ มีแนวโน้มว่าจะมีผู้ติดยาเพ่ิมขึ้นทุกปี
โดยเฉพาะในชุมชน ทรัพยากรชีวภาพเป็นปัจจัยพ้ืนฐานส าคัญในการด ารงชีวิตของมนุษย์ ในด้าน
อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค เป็นรากฐานของความมีกินมีใช้   เป็นแหล่งทรัพยากรที่มี
คุณค่าในการพัฒนาเศรษฐกิจ ปัญหาที่เกิดขึ้นกับชนบทจึงเป็นปัญหาที่มีผลกระทบโยงใยถึงทุกส่วน
ของสังคม ได้แก่ ความยากจน ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร การพัฒนาความสมดุลและยั่งยืน
จะต้องให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างทุนที่มีอยู่ให้เข็มแข็งและมีพลังเพียงพอในการขับเคลื่อน
กระบวนการพัฒนา ทั้งนี้ต้องเริ่มจากการพัฒนาคนหรือรับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมใน
อนาคต โดยการเสริมสร้างให้เป็นผู้ที่มีความพร้อมทั้งทางร่างกายและจิตใจ  มีสุขภาพที่สมบูรณ์
แข็งแรงมีทักษะในการคิดเป็น ท าเป็น การคิดวิเคราะห์ การคิดทางวิทยาศาสตร์ ความคิดสร้างสรรค์ 
มีคุณธรรม/จริยธรรม รู้จักสิทธิหน้าที่ของตนและให้ความเคารพในสิทธิและหน้าที่ของผู้อ่ืน สามารถ
เลือกรับและใช้เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสมและน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน ขณะเดียวกันต้อง
เสริมสร้างปัจจัยแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาคุณภาพของทั้งในเชิงสถาบันระบบและโครงสร้างของ
สังคมให้เข็มแข็ง สามารถเป็นภูมิคุ้มกันการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

จากบางหมู่บ้านขาดแคลนน้ าท าการเกษตร ไฟฟ้าสว่างในหมู่บ้านไม่เพียงพอ ถนนรอบ ๆ 
หมู่บ้านเป็นหลุมเป็นบ่อ กลุ่มอาชีพไม่ได้รับการสนับสนุนอย่างเท่าท่ีควร น้ าใช้อุปโภค/บริโภคเพียงพอ 
โครงการที่ต้องใช้งบประมาณสูง จ าเป็นต้องอาศัยเทคโนโลยีชั้นสูง ยากต่อการได้รับอนุมัติ เพราะยังไม่
มีความช านาญพิเศษ บุคลากรยังไม่มีความเชี่ยวชาญเพียงพอ สภาพเศรษฐกิจที่แปลผันตาม
สถานการณ์ของประเทศ ท าให้ต้นทุนในการผลิตสินค้าสูงตามสถานการณ์ การสื่อสานผ่านเทคโนโลยีมี
ความรวดเร็ว และแพร่ขยายอย่างกว้างขวาง ท าให้ข้อมูลข่าวสารบางอย่างที่ไม่เป็นความจริง ถูก
เผยแพร่ไปท าให้เกิดปัญหากับประชาชน การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน เป็นงานที่
ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลาย ๆ ภาคส่วนที่ต้องประสานงานกันถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ ระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าในการท างาน 



๑๗๑ 

 

ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย และขาดการบูรณาการและการประสานงานที่ดีในหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  
 
๔.๒ การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบ ในจังหวัดขอนแก่น”การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือ ๑) ศึกษาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น  ๒) พัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน หมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น และ ๓) ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น  ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary 
Study) การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Action Research: PAR) จึงสามารถสรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพ
ผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่นผู้วิจัยขอน าเสนอข้อมูลผลการพัฒนา
ศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบได้ดังต่อไปนี้ 
 ๔.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบทั้ง ๔ ชุมชน  
 ชุมชนหรือหมู่บ้านเป็นสถานที่ที่ข้ึนตรงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรที่มีบทบาท
ส าคัญในการท างานที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด สามารถข้าถึงประชาชนได้เร็วที่สุด ดังนั้นการท างาน
ของผู้น าชุมชนและคณะกรรมการหมู่บ้านจึงต้องมีประสิทธิภาพและท าให้เกิดประสิทธิผลมากที่สุด เพ่ือ
เอ้ืออ านวยประโยขนสุขให้กับประชาชน ด้วยเหตุนี้เรื่องศักยภาพของผู้น าจึงถือเป็นเรื่องส าคัญที่จะต้องมี
การพัฒนาเพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างคน งาน และเป้าหมายที่วางไว้ร่วมกัน ในทางพระพุทธศาสนา
ให้ทัศนะที่น่าสนใจไว้ว่า มนุษย์เป็นสัตว์ที่มีพัฒนาการอย่างไม่มีที่สิ้นสุดสามารถฝึกอบรมพัฒนาตนเองจน
มีความรู้ความสามารถเชี่ยวชาญในการงานที่ประกอบอยู่ได้ ดังพุทธพจน์ที่ว่า ทนฺโต เสฏฺโฐ มนุสฺเสสุ แปล
ความว่า บุคคลที่ฝีกอบรมแล้ว เป็นผู้ประเสริฐในหมู่มนุษย์  
 จะเห็นได้ว่ามนุษย์นั้นสามารถพัฒนาได้ ประชาชนทุกคนก็เช่นกันสามารถพัฒนาศักยภาพ
เพ่ือรองรับกับภาระงานได้เป็นอย่างดี เพียงแต่การพัฒนาต้องเป็นไปตามวิธีการที่ถูกท่ีควร ต้องเป็นการ
พัฒนาที่ก่อให้ความเกิดเสถียรภาพ (ความยั่งยืน) ค าว่า "ศักยภาพ" เป็นค าที่มีความความหมายที่ชัดเจน
ในตัวอยู่แล้วนั่นก็คือ "ความสามารถ" การพัฒนาศักยภาพก็คือการพัฒนาบุคลากรในเรื่องความสามารถ
แต่ในเบื้องตันของการพัฒนาก็จ าเป็นจะต้องตรวจสอบขีดความสามารถของบุคลการก่อนว่ามีมากน้อย
เพียงไต มีความเหมาะสมกับภาระงานที่รับผิดขอบหรือไม่ เรื่องความเหมาะสมระหว่างคนกับงานเป็น
เรื่องส าคัญ ความสามารถของมนุษย์สามารถพัฒนาได้อย่างไม่มีขีดจ ากัดก็จริงอยู่ แต่มนุษย์ทุกคนล้วน
แล้วแต่มีความสามารถต่างกัน เมื่อความสามารถต่างกันก็เป็นผลดีต่อภาระงานที่ต่างกัน ต้องใช้คนให้ถูก
กับงาน เพ่ือที่เขาเหล่านั้นจะดึงความสามารถเฉพาะตนออกมาใช้กับงานได้อย่างเต็มที่ 
 สรุปว่าวิธีการพัฒนาบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็คือต้องพัฒนาคนให้มีศักยภาพ
ที่เหมาะสมกับงานจากที่สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น เป็นสถาบันที่มีวิสัยทัศน์ในด้านการพัฒนา
บุคลากร คือเป็นหน่วยงานหลักในการส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีศักยภาพ คุณธรรม และจริยธรรม ความงาม เป็นสิ่งส าคัญที่จะ
พัฒนาศักยภาพบุคลากรคือ สร้างเครือข่าย เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้เพ่ิมเติมและแก้ไขปัญหาได้ จะต้อง
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แยกก่อนระหว่าง ฝ่ายการเมือง กับฝ่ายประจ า คือ ฝ่ายการเมือง ผู้น าชุมชนจะเข้ามาต้องเข้ามาตาม
แนวทางของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๙  จะต้องรับแต่คนดีเข้ามา และการปกครองต้องใช้
หลักของในหลวงคือ ทศพิธราชธรรม และหลักธรรมาภิบาลฝ่ายข้าราชการประจ า จะพัฒนาบุคลากรได้
ต้องมาจากบนลงสู่ล่าง ทั้งนี้เมื่อผ่านกระบวนการคัดสรรคนเข้าท างานแล้วก็ พัฒนาโดยกระบวนการ
ฝึกอบรมซึ่งแบ่งได้ ๒ แบบคือ ๑) การจัดฝึกอบรมระยะสั้นไม่เกิน ๒ วัน ๒) การจัดฝึกอบรมโดยหลักสูตร
ระยะยาว โดยมีแนวทาง ๒ แนวทางคือ ๑) การฝึกอบรม (training) เน้นความสามารถเฉพาะอย่างในการ
ปฏิบัติงานให้มีการสอนงานเป็นกลุ่มชั้น และเรียกมาทบทวนสัปดาห์ ละ ๑ ครั้ง แทรกเนื้อหาวินัย
ข้าราชการ พัฒนา๒)การศึกษา (education or further study) เน้นถึงความพยายามที่จะเพ่ิมเติม
ความรู้สนับสนุนให้ผู้น าชุมชนศึกษาต่อหรือการศึกษาดูงานโดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้แบบสองทาง (two 
way) ทั้งการฝึกอบรมและการศึกษาจะประสบผลส าเร็จได้ต้องได้รับสนับสนุนงบประมาณจากองค์กร แต่
ต้องใช้หลักของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๙ ให้รู้จักประมาณตัวเอง ใช้หลักเศรษฐกิจ
พอเพียง มาก าหนดเป็นนโยบายสนับสนุนงบประมาณ นอกจากนี้ควรมีการประชุมเชิงปฏิบัติการ (work 
shop) น าเสนอข้อมูลที่เป็นปัญหา การที่จะพัฒนาศักยภาพบุคลากรได้ต้องสร้างคนให้มีความพร้อมที่จะ
บริหารราชการและพร้อมที่จะบริการประชาชน เน้นการให้น าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเข้ามา
พัฒนาบุคลากร เพ่ือพัฒนาวิธีคิดและการท างาน เพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน  
 สรุปได้ว่า เรื่องศักยภาพหรือสมรรถนะ อันหมายถึงขีดความสามารถในการท างานของผู้น า
ชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ปฏิบัติราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นเรื่องส าคัญ เพราะองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นองค์กรที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด ดังนั้นผู้น าชุมชนจึงจ าเป็นที่
จะต้องมีศักยภาพที่เพียงพอต่อการท างานให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ศักยภาพของ
ผู้น าชุมชนนั้นย่อมมีความแตกต่างกันตามขอบเขตภาระงานที่ได้รับผิดชอบ ดังนั้นการใช้คนให้ถูกกับงาน
จึงถือเป็นเรื่องส าคัญเพราะจะสามารถดึงเอาศักยภาพที่มีอยู่ในตนเองออกมาใช้ได้อย่างเต็มที่ ผู้บริหารจึง
จ าเป็นจะต้องมีกลวิธีในการจัดสรรคนให้เหมาะกับงานซึ่งถือเป็นเรื่องส าคัญอีกเรื่องหนึ่งในการที่จะน าพา
องค์กรไปสู่ผลสัมฤทธิ์ทางการบริหารและการท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ธรรมตามนุษย์เรานั้นมี
ศักยภาพไม่คงที่ กล่าวคือ ไม่มีซีดจ ากัดในการพัฒนา สามารถพัฒนาไต้อย่างไม่มีซีดจ ากัด ขึ้นอยู่กับการ
สร้างรูปแบบที่จะพัฒนาให้เหมาะสมกับคนและงาน และต้องพัฒนาเป็นองค์รวมจากระดับบนสู่ล่างให้มี
การปฏิบัติงานที่สอดคล้องกันกับนโยบายของภาครัฐ การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนนั้นสามารถท าได้
ด้วยหลายวิธีขึ้นอยู่กับบริบทขององค์กรว่ามีความพร้อมในการพัฒนามากน้อยเพียงใด การพัฒนาอาจ
เกิดได้ด้วยการศึกษา การฝึกอบรม และการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการท างาน วิธีการเหล่านี้ล้วน
แล้วแต่เป็นวิธีการในการพัฒนาศักยภาพนั้น ทั้งนี้ทั้งนั้นก็ขึ้นอยู่กับสถานการณ์และความเหมาะสมและ
ความพร้อมของบุคลากร เมื่อมีการพัฒนาด้านศักยภาพผู้น าชุมชนมากเท่าไรก็จะยิ่งจะเป็นตัวช่วยในการ
ขับเคลื่อนโครงการต่าง ๆ ไปสู่ผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้มากเท่านั้น ศักยภาพจะเกิดขึ้นได้ก็
ต่อเมื่อได้ท างานที่ได้ใช้ศักยภาพความถนัดเฉพาะด้านของตนเองจริง ๆ ดังนั้นเรื่องภาระงานที่เหมาะสม
จึงถือเป็นเรื่องส าคัญเป็นอย่างยิ่ง กล่าวคือผู้น าใช้คนให้ถูกกับงาน ใช้คนให้ถูกเวลา และใช้คนให้ถูกกับ
สถานที่ สิ่งเหล่านีล้วนเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยพัฒนาศักยภาพหรือดึงเอาศักยภาพผู้น าชุมชนมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด และนอกจากการพัฒนาศักยภาพแล้ว ต้องมีการพัฒนาต้านจิตเป็นเบื้องตันด้วย กล่าวคือ 
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จะต้องมีจิตอุทิศต่อประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคัญ เมื่อมีจิตอุทิศเป็นเบื้องตันแล้วก็จะส่งผลต่อการดึง
เอาศักยภาพที่สมบูรณ์พร้อมมาใช้ในการปฏิบัติงานได้เป็นอย่างดี 
 
 ๔.๒.๒ โครงการวางแผนปฏิบัติงานในการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบทั้ง ๔ ชุมชน ในจังหวัดขอนแก่น 
 การแก้ไขปัญหาในเรื่องนี้จ าเป็นต้องแก้ในขั้นตอนของการคัดเลือกบุคลากรเข้ามาท างานใน
ชุมชน ต้องรับคนเข้ามาท างานในองค์กรที่มีความสามารถตรงกับสายงาน การคัดเลือกต้องเป็นไปด้วย
ความบริสุทธิ์ยุติธรรม ปราศจากระบบอุปถัมภ์เส้นสายพวกพ้อง เพราะจะท าให้เป็นปัญหาในการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรในระยะยาว ด้วยว่าเมื่อเลือกบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถตรงกับภาระงานของ
ชุมชนแล้วในขั้นตอนของการพัฒนาศักยภาพผู้น าก็ไม่ใช่เรื่องยาก เหมือนค าพูดที่ว่าสอนต่อย่อมดีกว่า
สอนใหม่ สร้างเพ่ิมเติมย่อมเร็วกว่าสร้างใหม่ การพัฒนาศักยภาพผู้น าที่มีพ้ืนฐานในเรื่องความสามารถ
เฉพาะงานดีอยู่แล้วจะท าให้เกิดประสิทธิผลของการพัฒนารวดเร็วกว่าการสร้างความรู้ความสามารถ
ให้กับบุคลากรใหม่ ๆ โดยการฝึกอบรม (Training) เน้นความสามารถเฉพาะอย่างในการปฏิบัติงาน 
การศึกษา (Education or Further Study) เน้นถึงความพยายามที่จะเพ่ิมเติมความรู้ความเข้าใจของการ
ปฏิบัติงานเพ่ือสามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพของงาน และพัฒนาส่งเสริมให้บุคลากรได้เรียนรู้ในงาน
ด้านของการฝึกอบรมและกระบวนการแก้ปัญหาโดยสร้างสภาพการณ์ หรือได้จากประสบการณ์จริง งาน
จะส าเร็จได้ต้องใช้งานเข้าควบคุม คือ ถ้างานไม่เสร็จก็จะมีบทลงโทษ ก าหนดแผนการพัฒนา "คน" ตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ ๑๐ เพ่ิมศักยภาพให้กับบุคลากร สนับสนุนระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ ปลูกฝังความเป็นไทย วิถีพุทธ อนุรักษ์สืบสานประเพณีวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นไทย 
ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และต้องจัดสรรคนให้เข้ากับงาน โดยยึดแนวทางตามหลักปรัชญา เศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือความยั่งยืนของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในหลวงรัชกาลที่ ๙  
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๕ กรอบแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อความยั่งยืนของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวใน
หลวงรัชกาลที่ ๙ 

 
 เนื่องจากต้องท าความเข้าใจกับผู้น าชุมชนและพยายามจัดประชุมในพ้ืนที่ จัดอบรมเรื่อง KPI 

เรื่องคุณธรรม จริยธรรม เราต้องพูดคุยเป็นประจ า เพ่ือสร้างทัศนคติด้านบวกให้เค้าอบรมพัฒนาตัวเองให้
มาก ต้องให้รู้ว่าการพัฒนาศักยภาพตนเองเป็นสิ่งส าคัญ ที่จะช่วยให้งานมีประสิทธิภาพ โดยเน้นให้
ประชาชนเห็นความส าคัญและต้องยกตัวอย่างของผู้น าตัวอย่าง เพ่ือเป็นแรงบันดาลใจ แรงจูงใจในการ
พัฒนาตนเอง โดยส่งเสริมให้แสวงหาความรู้และสอบแข่งข้น ต้องมีการฝึกอบรมบ่อย ๆ ต้องเพ่ิมวุฒิ
การศึกษาให้สูงขึ้น ต้องพัฒนาผู้น า ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรธรรมชาติ และพัฒนา
ด้านอ่ืน ๆ ไปพร้อมก้น ต้องศึกษาดูงานต้นแบบที่ส าคัญต้องให้เรียนรู้ และเข้าใจเป้าหมายของภาครัฐ 
ดังนั้นวิธีแก้ปัญหาข้างต้น ต้องมีไหวพริบ มีสติรู้ตัวอยู่ตลอดเวลาว่า ปัญหาเกิดขึ้นที่จุดไหน ปัญหาเกิดขึ้น

จัดสรร ค้นหา ปฏิบัติจริง 



๑๗๔ 

 

ที่บุคคลใด เมื่อวิเคราะห์เสร็จแล้ว จะรู้วิธีการแก้ปัญหาได้ถูกวิธี และถูกต้องตามหลักคุณธรรม จริยธรรม 
วิธีการแก้ไขปัญหานั้นจะต้องอาศัยความร่วมมือจากหลาย ๆ ฝ่าย จากปัจจัยภายนอก และจะต้องยึดตัว
ผู้น าชุมชนเป็นศูนย์กลาง กล่าวคือจะต้องน าเอาหลักการจัดการทรัพยากรมนุษย์มาใช้แบบเข้มงวด เริ่ม
ตั้งแต่การสรรหา การคัดเลือก การฝึกอบรม และการธ ารงรักษา ชุมชนต้องคัดเลือกเอาผู้น าที่มีศักยภาพ
ตรงต่อภาระงานเข้ามาท างาน มีระบบการคัดเลือกอย่างบริสุทธิ์ ยุติธรรม จะได้บุคลากรที่มีศักยภาพเข้า
มาท างาน 

 สรุปได้ว่า การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนนั้น เป็นสิ่งที่ต้องให้ความส าคัญเป็นอันดับแรก ใน
การน าพาชุมชนก้าวหน้าไปสู่มาตรฐานในระดับที่สังคมให้การยอมรับ เพราะตอนเกิดปัญหาขึ้นมา ผู้น า
ชุมชนจะโดนต าหนิ เป็นประการแรก ในทางตรงกันข้าม ถ้าชุมชนประสบความส าเร็จ มีความ
เจริญก้าวหน้าตามยุค ตามสมัย ผู้น าชุมชนจะได้รับความดี ความชอบ จะถูกกล่าวขานเป็นอันดับแรก ใน
การพัฒนาศักยภาพผู้น า ก็เฉกเช่นกับ “เครื่องจักรเก่าที่ควรได้รับการซ่อมแซม” 

ก. โครงการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนวิถีพุทธ: ชุมชนบ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วย
เตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น : ชุมชนบ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง 
จังหวัดขอนแก่น 

๑. เหตุผลและความจ าเป็นในการด าเนินกิจกรรม 
เนื่องจากการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือแสดงว่าโครงการพัฒนาต่างๆ ที่น าไปให้ชาวบ้าน

ในชุมชนต่างๆนั้น ประชาชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วม บ้าง ก็บอกว่ามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน โดยชุมชนมี
ส่วนสมทบงบประมาณ ๕-๑๐% ถ้าไม่มีเงินก็คิดจากมูลค่าแรงงาน วัสดุสิ่งของหรือวัสดุแรงงาน หรือ
อะไรก็ได้ที่มาจากชุมชนงบประมาณเกือบทั้งหมด รวมทั้งการคิดและวางแผนแผนการปฏิบัติ และ
ประเมินผล และอ้างว่านี่คือกระบวนการที่มาจากข้างล่าง รวมทั้งอ้างว่าได้มีการท าประชาพิจารณ์แล้ว
ซึ่งหมายถึงว่าได้รับการ รับรอง จากชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ในการก าหนดนโยบาย  การ
บริหารจัดการทรัพยากร การบริหารจักการชุมชน คน ทุนของชุมชน จึงต้องมีการแยกแยะเนื้อหาและ
รูปแบบของ “การมีส่วนร่วมของประชาชนตามแนวพระพุทธศาสนา” ให้เหมาะสมกับในแต่ละเรื่อง
พร้อมกับวิธีการและกระบวนการที่เหมาะสม 

๒.วัตถุประสงค์ของการจัดกิจกรรม 
๑) เพ่ือให้ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ประชาชน ได้พัฒนาโครงการพัฒนาศักยภาพผู้น า

ชุมชนวิถีพุทธ 
๒) เพ่ือให้ผู้น าชุมชน และประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในกิจกรรมร่วมกันแก้ไขปัญหา 
๓) เพ่ือให้ผู้น าชุมชน รวมทั้งการคิดและวางแผนแผนการปฏิบัติ และประเมินผล 
๔) เพ่ือเพ่ือให้ผู้น าชุมชนท าประชาพิจารณ์แล้วซึ่งหมายถึงว่าได้รับการ รับรอง จากชุมชนมี

ส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
๕) เพ่ือการบริหารจักการชุมชน คน ทุนของชุมชน จึงต้องมีการแยกแยะเนื้อหาและรูปแบบ

ของ “การมีส่วนร่วมของประชาชนตามแนวพระพุทธศาสนา” 
๓. วิธีการด าเนินกิจกรรมการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนวิถีพุทธ 
 
 



๑๗๕ 

 

ขั้นตอนการด าเนินงาน รายละเอียดการด าเนินงาน สถานที่ด าเนินงาน 

ขั้นวางแผน (Plan) 

๑. ขออนุมัติโครงการฯ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 

๒. แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานโครงการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 

๓. ประชุมคณะกรรมการด าเนินโครงการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 

๔. บันทึกข้อความขออนุมัติกิจกรรมและยืม
เงินทดรอง 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 
วิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 

ขั้นด าเนินงาน (Do) ด าเนินงานตามแผน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 

ขั้นตรวจสอบ (Check) 

๑. แบบประเมินความพึงพอใจ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 

๒. สรุปผลการด าเนินงาน อาคารวิชาการมหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ล งกรณ ราชวิท ย าลั ย  วิ ท ย า เข ต
ขอนแก่น 

ขั้นปรับปรุง (Act) 
๑. น าผลการวิเคราะห์มาวิเคราะห์เพื่อหา
แนวทางพัฒนาในการด าเนินงานครั้งต่อไป 

อาคารวิชาการมหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ล งกรณ ราชวิท ย าลั ย  วิ ท ย า เข ต
ขอนแก่น 

 
ตารางท่ี ๔.๒๗ วิธีการด าเนินกิจกรรมการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนวิถีพุทธ 
 

 
 

๔. ผลที่ได้รับจากการด าเนินกิจกรรมการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนวิถีพุทธ 



๑๗๖ 

 

จุดเน้น มาตรการ ตัวชี้วัดความส าเร็จ 
๑.ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
ประชาชน มีความส านึกในความ
เป็นไทย มีจิตสาธารณะ และอยู่
อย่างพอเพียง 
 

-ป ลู ก ฝั ง ให้ ผู้ เ รี ย น มี คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ 
อันพึงประสงค์ตามหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
-ส่งเสริมจิตส านึกความเป็นชาติไทยใน
ส ถ า บั น ช า ติ  ศ า ส น า  แ ล ะ
พระมหากษัตริย์  การปกครองตาม
ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย อั น มี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

-ร้อยละ ๑๐๐ ของผู้ ใหญ่บ้าน ผู้ ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน ประชาชน คุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ 
-ร้อยละ ๑๐๐ ของผู้ ใหญ่บ้าน ผู้ ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน ประชาชน มีความส านึกใน
ความรักชาติ 

-ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการเรียนรู้
ประวัติศาสตร์ชาติไทย สังคมศึกษา 
ประชาธิปไตย มีความเป็นพลเมืองไทย
และพลโลก 
-ส่งเสริมการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม
ในสถานศึกษา 

-ร้อยละ ๑๐๐ ของผู้ ใหญ่บ้าน ผู้ ช่วย
ผู้ ให ญ่ บ้ าน  ป ระ ช าชน  ได้ เรี ย น รู้
ประวัติศาสตร์ชาติไทย สังคมศึกษา 
ประชาธิปไตย มีความเป็นพลเมืองไทย
และพลโลก 
-ร้อยละ ๑๐๐ ของผู้ ใหญ่บ้าน ผู้ ช่วย
ผู้ ใหญ่ บ้ าน  ประชาชน จัดกิจกรรม
เสริมสร้างคุณธรรม 
-ร้อยละ ๑๐๐ ของผู้ ใหญ่บ้าน ผู้ ช่วย
ผู้ ใหญ่ บ้ าน  ป ระชาชน  มี คุณ ธรรม 
จริยธรรม (คุณธรรมพื้นฐาน ๘ ประการ 
ได้แก่ ขยัน ประหยัด ซื่อสัตย์ มีวินัย 
สุภาพ สะอาด สามัคคี มีน้ าใจ) และ
กตัญญู 
-ร้อยละ ๑๐๐ ของผู้ ใหญ่บ้าน ผู้ ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน ประชาชน ประกอบกิจกรรม
ทางศาสนา และกิจกรรมที่เป็นประโยชน์
ต่อผู้อื่นและสังคมอย่างสม่ าเสมอ 

-ส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคมและ
สิ่งแวดล้อม 

-โรงเรียนร้อยละ ๑๐๐ จัดกิจกรรม
ส่งเสริมความมีจิตสาธารณะ ความ
รับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 

-ส่งเสริมการด ารงตนตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
-ขยายผลสถานศึกษาต้นแบบเศรษฐกิจ
พอเพียง 

-ร้อยละ ๑๐๐ ของโรงเรียนจัดการศึกษา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
-ร้อยละ ๘๐  ของโรงเรียนต้นแบบ
เศรษฐกิจพอเพียงผ่านการประเมินตาม
เกณฑ์มาตรฐาน 

 
 ตารางที่ ๔.๒๘ ผลที่ได้รับจากการด าเนินกิจกรรมการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนวิถีพุทธ
  



๑๗๗ 

 

 ผลการด าเนินโครงการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนวิถีพุทธ: ชุมชนบ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ 
ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น : ชุมชนบ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง 
จังหวัดขอนแก่น 

 ข. โครงการผู้น าชุมชนเข็มแข่งตามหลัก ศีล สมาธิ ปัญญา มาประยุกต์ใช้กับ
ชีวิตประจ าวันตามหลักการพอเพียง : ชุมชนบ้านแห้ว หมู่ที่ ๙ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง 
จังหวัดขอนแก่น 

๑.เหตุผลและความจ าเป็นในการด าเนินกิจกรรม 
การน าหลักธรรมพระพุทธศาสนามาใช้ หรือประยุกต์ใช้ในการบริหารและการพัฒนา

โดยรวมของผู้น าชุมชนเน้นกรอบการพัฒนาตามหลักไตรสิกขา อย่างบูรณาด าเนินการพัฒนาใช้หลัก
ไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปัญญา อย่างบูรณาการ ผู้เรียนได้เรียนรู้ผ่านการพัฒนา “การกิน อยู่ ดู ฟัง 
เป็น” คือ มีปัญญารู้เข้าใจในคุณค่าแท้ใช้กระบวนการทางวัฒนธรรมแสวงหาปัญญา และมีวัฒนธรรม
เมตตาเป็นฐานการด าเนินชีวิต โดยมีผู้น าชุมชนและประชาชนในหมู่บ้านเป็นกัลยาณมิตร ช่วยกัน
พัฒนาด าเนินการจัดการวิถีการท างาน วิถีชีวิต วิถีการเรียนรู้   วิถีวัฒนธรรมต่าง ๆ ตามหลัก 
“ไตรสิกขา” ที่น าไปสู่ “ปัญญา” วิถีชีวิตที่ดีงามตามหลักไตรสิกขาทั้ง ๓ ด้าน 

๒.วัตถุประสงค์ของการจัดกิจกรรม 
๑. เพ่ือให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้รับการเพ่ิมพูนความรู้ พัฒนาทักษะ ความสามารถ

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ในการปฏิบัติงาน มีความรู้ มีความเข้าใจตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
อย่างยั่งยืนต่อไป 

๒. เพ่ือให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรม มีความรู้ ความเข้าใจ ทักษะต่างๆ และทัศนคติที่ดี น า
ความรู้ประสบการณ์จากการอบรมและศึกษาดูงานไปพัฒนาตนเองและถ่ายทอดให้กับกลุ่มที่
รับผิดชอบต่อไป 

๓. เพ่ือให้มีความรู้ ความเข้าใจ ประกอบอาชีพตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ
สามารถน าแนวพระราชด าริ มาประยุกต์ใช้กับชีวิตประจ าวันตามหลักการพอเพียง ความพอดี การใช้
ชีวิต 

๓. วิธีการด าเนินกิจกรรม 
  ๓.๑ ขั้นตอนที่ ๑ จัดท าโครงการเสนอผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาอนุมัติโครงการ

จัดประชุมชี้แจงโครงการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน ผู้บริหาร สมาชิก พนักงาน พนักงานจ้าง 
เจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องและเกษตรกร ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อันเนื่องมาจากพระราชด าริ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านโนน ในการด าเนินการและศึกษาดูงานนอกสถานที่ 

  ๓.๒ ขั้นตอนที่ ๒ ด าเนินการตามโครงการประเมินผลผู้เข้าร่วมโครงการ ตลอดจน
ข้อเสนอแนะ ปัญหาต่างๆ เพ่ือน ามาปรับปรุงและเป็นข้อมูลในการด าเนินโครงการต่อไปรายงานผล
การด าเนินงานให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลโนน 



๑๗๘ 

 

 
 
๔. ผลที่ได้รับจากการด าเนินกิจกรรม 
 ๑. ศีล (พฤติกรรม) 
 ๑) มีกิริยามารยาท กิน อยู่ ดู ฟัง เป็น 
 ๒) รู้จักพิจารณาเลือกเสพสิ่งบริโภค และสื่อต่าง ๆ ให้เกิดประโยชน์ด้วยปัญญา 
 ๓) รู้จักความพอดี  พอประมาณ ในการแสวงหา บริโภค สะสมสิ่งต่าง ๆ  
 ๔) ปฏิบัติตามระเบียบ กฎเกณฑ์ภายนอกท่ีถูกต้องเพ่ือให้เกิดวินัยในตนเอง 
 ๕) ไม่เบียดเบียนตนเอง และผู้อ่ืนโดยมีศีล ๕ เป็นพื้นฐานในการด าเนินชีวิต 
 ๖) มีชีวิตที่สัมพันธ์ด้วยดีกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน สังคมและสิ่งแวดล้อม 
 ๒. จิตใจ (สมาธิ) 
 ๑) มีสมรรถภาวะที่ดี คือ มีสมาธิ มีความตั้งมั่น เข้มแข็ง มุ่งมั่นท าดี ด้วยจิตใจกล้า

หาญ อดทน สู้สิ่งยาก ขยันหมั่นเพียร ไม่ย่อท้อสามารถฟันฝ่าอุปสรรคผ่านความยากล าบากไปได้ 
พ่ึงตนเองได ้

 ๒) มีคุณภาวะ คือ มีความกตัญญูรู้คุณ มีจิตใจเมตตา กรุณาโอบอ้อมอารีมีน้ าใจ 
ละอายชั่วกลัวบาป  ซื่อสัตย์  รับผิดชอบ กล้ารับผิด  เกิดจิตที่เป็นบุญกุศลอย่างสม่ าเสมอ 

 ๓) มีสุขภาวะที่ดี  คือ มีความสุข ความร่าเริง เบิกบาน มองโลกในแง่ดี มีก าลังใจ 
เกิดแรงบันดาลใจในการเรียนรู้ ในการร่วมกิจกรรมงานต่าง ๆ  

๓) ปัญญา 
๑) มีศรัทธาเลื่อมใสและมีความเข้าใจในพระรัตนตรัย ในกฎแห่งกรรม และในหลักบาป

บุญ คุณโทษ 
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๒)  มีทักษะและอุปนิสัยในการเรียนรู้ทีดี จูงใจ ใฝ่รู้  รู้จักการค้นคว้า การจดบันทึกให้เกิด
การเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง การคิดวิเคราะห์ประมวลผล สามารถน าเสนอถ่ายทอดได้ทั้งแบบกลุ่ม
และรายบุคคล 

๓) มีทักษะชีวิตเท่าทันต่อสิ่งเร้าภายนอก และกิเลสภายในตนสามารถแก้ปัญหาชีวิตได้ 
สามารถน าหลักธรรมไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในการด าเนินชีวิตได้มีฐานชีวิตที่ดีมีทัศนคติที่ดีต่อการ
ปฏิบัติธรรม เกิดปัญญาเข้าใจในสัจธรรมในชีวิตได้ตามวุฒิภาวะของตน สามารถต่อยอดพัฒนาไปสู่
ปการปฏิบัติธรรมให้เกิดความเจริญงอกงามในธรรมที่สูงยิ่งขึ้นไป 

 
ค. โครงการศูนย์พัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน และครอบครัวในชุมชน : ชุมชนบ้านหัว

หนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง    อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น 
๑.เหตุผลและความจ าเป็นในการด าเนินกิจกรรม 
ในอดีตสถาบันครอบครัวมีเอกลักษณ์โดดเด่นในเรื่องความเป็นครอบครัวที่อบอุ่น เข้มแข็ง มี

ระบบเครือญาติ และสายใย ความผูกผันที่เหนียวแน่นมั่นคง ยึดถือขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม
ไทยที่ดีงาม ซึ่งเป็นทุนทางสังคมที่ส าคัญต่อ การพัฒนาประเทศ แต่ในปัจจุบันความเป็นครอบครัวไทย
ได้เปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก โดยพบว่าครอบครัวไทยก าลังประสบ
ปัญหาที่ส าคัญ ๓ ประการ ได้แก่  

๑. ปัญหาสัมพันธภาพของสมาชิกในครอบครัวลดน้อยลง  
๒. ปัญหาการใช้เวลาร่วมกันระหว่างสมาชิกในครอบครัวอย่างมีคุณภาพลดน้อยลง  
๓. การพ่ึงพาตนเองทางเศรษฐกิจยังเป็นปัญหาที่ส าคัญของครอบครัว  
จากปัญหาดังกล่าว เป็นผลให้ครอบครัวขาดความสมดุล และน าไปสู่การเผชิญปัญหาที่

ซับซ้อนหลากหลายยิ่งขึ้น ได้แก่ ปัญหาครอบครัวแตกแยก ปัญหาเด็กถูกทอดทิ้ง ปัญหาผู้สูงอายุขาด
การดูแล ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว ปัญหาพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของวัยรุ่น ปัญหายาเสพติด 
และอ่ืนๆ จากความรุนแรงของปัญหาซับซ้อนที่เกิดขึ้นกับครอบครัวดังกล่าว ทุกภาคส่วนจึงเห็นพ้อง
ร่วมกันถึงความส าคัญและ ความจ าเป็นของการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สถาบันครอบครัว และมี
ความจ าเป็นที่จะต้องจัดตั้งศูนย์พัฒนาครอบครัว ในชุมชน (ศพค.) เพ่ือท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการ
ส่งเสริมและพัฒนาสถาบันครอบครัวตามนโยบายของรัฐบาล ในการเสริมสร้างสถาบันครอบครัวให้
อบอุ่นเข้มแข็ง และเป็นหน่วยพ้ืนฐานในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ และสร้างภูมิคุ้มกันปัญหา สังคมให้แก่
สมาชิกในครอบครัว  

 ๒.วัตถุประสงค์ของการจัดกิจกรรม 
 ๑. เพ่ือให้เกิดการประสานความร่วมมือในการพัฒนาสถาบันครอบครัวในลักษณะบูรณา

การจากทุกภาคส่วนในสังคม 
 ๒. เพ่ือส่งเสริมให้ชุมชนมีศูนย์รวมในการพัฒนาสถาบันครอบครัว วัด ท้องถิ่น ที่มีการ
บริหารจัดการร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๓.เพ่ือให้ท้องถิ่นได้มีโอกาสเรียนรู้ร่วมกันในการพัฒนาครอบครัว สังคม อันจะน าไปสู่
ความเข้มแข็งของท้องถิ่นในการบริหารงานและแก้ไขปัญหาสังคมอย่างยั่งยืน 



๑๘๐ 

 

 
  
 ๓. วิธีการด าเนินกิจกรรม 
 ๑.จัดตั้งศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนบ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอ
กระนวน จังหวัดขอนแก่น 
 ๒. ส ารวจปัญหาและจัดท าข้อมูลเกี่ยวกับสภาพครอบครัว สตรี เด็กและเยาวชน ผู้สูงอายุ 
และผู้ด้อยโอกาส ชุมชน/หมู่บ้าน 
 ๓. ส่งเสริมการเรียนรู้ด้านครอบครัวและจัดกิจกรรมที่สอดคล้องกับปัญหาของชุมชน 
 ๔. สร้างระบบเครือข่ายครอบครัวในชุมชน เพ่ือการดูแลทุกข์สุขซึ่งกันและกัน  
  
 ๔. ผลที่ได้รับจากการด าเนินกิจกรรม 
  ๑) สิ่งที่ประทับใจสู่การสร้างแรงบันดาลใจ 
  - เรื่องบริหารจัดการบุคลากรในชุมชน โดยส่วนมากจะให้ความร่วมมือ และ
รับผิดชอบหน้าที่ตนเองค่อนข้างดี เป็นที่น่ายอบรับ  
  - เรื่องจัดตั้งสภาผู้น าชุมชน โดยใช้ระบอบประชาธิปไตย ให้ประชาชนในชุมชนเป็นผู้
เลือก เป็นที่น่ายอมรับ 

๒) รูปแบบการบริหารจัดการ: กลไกสภาผู้น าชุมชน  
- ผู้น าชุมชนมีความใฝ่รู้ใฝ่เรียน สร้างทักษะให้กับตนเองตลอดเวลาไม่หยุดนิ่ง 
- จัดตั้งคณะกรรมการคุ้มครอง 
- จัดตั้งประธานสภาผู้น าชุมชน 
- สามารถน าบุคคลที่เคยติดเหล้าติดยาเสพติดกลับเข้าสู่สังคมได้ และเป็นแบบอย่าง

ที่ด ี
- การยอมรับความคิดเห็นของผู้อื่น 
- ผู้น ากับผู้ตามยึดหลักการมีส่วนร่วมในทุกกิจกรรม 
-เป็นผู้น าชุมชนที่มีศีลธรรม 
๓) สิ่งที่ควรน าไปประยุกต์ใช้ในการจัดการชุมชนบ้านหัวหนอง 

  - จะน าแบบอย่างไปจัดตั้งสภาผู้น าชุมชน 



๑๘๑ 

 

  - จะน าแบบอย่างที่ดีไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชน 
- การลด ละ เลิก การใช้สารเคมีในการท าการเกษตร ปลูกผัก ผลไม้ปลอดสารพิษไว้

บริโภคเอง 
  - มีผู้น าชุมชนที่เข้มแข็ง และผู้น ากับผู้ตามคือชาวบ้านต่างเอาใจใส่ต่อกิจกรรมทุก
อย่าง มีความต่อเนื่อง ยั่งยืน และเป็นแบบอย่างที่ดี 

 
 ง. โครงการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนเสริมสร้างครอบครัวอบอุ่นเข้มแข็ง : ชุมชนบ้าน

หนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น 
 ๑.เหตุผลและความจ าเป็นในการด าเนินกิจกรรม 
 สถาบันครอบครัวเป็นสถาบันพ้ืนฐานที่เป็นหลักส าคัญที่สุดของสังคม  เป็นรากฐานของ

การพัฒนาคนและสังคม โดยท าหน้าที่หล่อหลอมและขัดเกลาความเป็นมนุษย์ให้แก่สมาชิกใน
ครอบครัวด้วยการอบรมเลี้ยงดู พร้อมทั้งปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม และถ่ายทอดวัฒนธรรม
ของสังคมให้แก่สมาชิกครอบครัว  เพ่ือให้สมาชิกครอบครัวมีพัฒนาการตามวัยและเติบโตเป็นบุคคลที่
มีคุณภาพ รู้จักหน้าที่ความรับผิดชอบ และเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ 

สถาบันครอบครัวได้เริ่มอ่อนแอลงนับจากท่ีประเทศไทยได้เผชิญกับกระแสโลกาภิวัตน์ (เริ่ม
ตั้ งแต่  พ.ศ.๒๕๓๓ -๒๕๕๓ )  ท าให้ตลอดระยะเวลา ๒๐ ปีที่ผ่ านมา สังคมไทยได้ เผชิญกับ
สภาพแวดล้อมที่น าไปสู่ความอ่อนแอของครอบครัวโดยได้ซึมซับวัฒนธรรมตะวันตกมาอย่างต่อเนื่อง
จนท าให้สังคมไทยและคนในสังคมมีการเปลี่ยนแปลงในด้านวิถีการด าเนินชีวิตและวิถีวัฒนธรรมอย่าง
รวดเร็ว ขณะที่โครงสร้างทางสังคมไทยยังไม่สามารถปรับตัวได้ทัน  คนไทยจึงต้องเผชิญกับวิกฤตเรื่อง
ค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม และพฤติกรรมที่มีการเลียนแบบวัฒนธรรมการบริโภคนิยม วัตถุนิยม 
และการให้ความส าคัญกับเงินตราเป็นตัวตั้ง  ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเริ่มต้นจากเมืองหลวงและ
กระจายตัวไปสู่เมืองใหญ่ และจากเมืองใหญ่ไปสู่ชนบท  โดยอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยและ
สื่อทุกแขนงเป็นตัวเชื่อมร้อยให้ทุกพ้ืนที่ของประเทศไทย  ได้รับผลกระทบจากวิกฤติทางสังคมและ
วัฒนธรรมอย่างทั่วถึง ผลกระทบของกระแสโลกาภิวัตน์ดังกล่าวท าให้ครอบครัวไทยประสบปัญหา
อย่างรุนแรง ปัญหาที่ครอบครัวได้รับผลกระทบ ได้แก่  การหย่าร้าง สัมพันธภาพในครอบครัว ความ
รุนแรงในครอบครัว เด็กและผู้สูงอายุถูกทอดทิ้ง ฯลฯ ประกอบกับสภาวะเศรษฐกิจที่แต่ละครอบครัว
ต้องดิ้นรนและแข่งขันกัน    ท ามาหากิน ส่งผลให้สัมพันธภาพและความเกื้อกูลของคนในครอบครัว
และชุมชนลดน้อยลง พ่อแม่ผู้ปกครองไม่ท าหน้าที่อบรมสั่งสอนและขัดเกลาสมาชิกในครอบครัวให้
เป็นคนดีและมีการเจริญเติบโตตามวัย จึงท าให้เด็กไทยในปัจจุบันตกเป็นเหยื่อของค่านิยมผิด ๆ ใน
ด้านวัตถุนิยม บริโภคนิยม ติดอบายมุข ติดยาเสพติด มีนิสัยก้าวร้าว ชอบใช้ความรุนแรง ขาดความ
อดทนอดกลั้น มีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร มีการตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร ไม่สนใจเรียน และออกจาก
โรงเรียนกลางคัน 

 ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องร่วมกันหาแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหา
ครอบครัวในทุกพ้ืนที่ให้มีความอบอุ่นเข้มแข็ง 

๒.วัตถุประสงค์ของการจัดกิจกรรม 
๑. เพื่อสร้างความรักความเข้าใจและความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างสมาชิกในครอบครัว   
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๒. เพื่อให้สมาชิกในครอบครัวได้ตระหนักถึงความส าคัญของสถาบันครอบครัว 
๓. เพ่ือเพ่ิมเติมความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของสมาชิกครอบครัว (บทบาทของสามี 

ภรรยา  บทบาทของพ่อแม่ บทบาทของลูก)  และปลูกฝังวิถีการด าเนินชีวิตที่ดี   
๔ . เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนรับผิดชอบต่อสังคม เพ่ือจะได้ไม่สร้างปัญหาให้กับตนเอง 

ครอบครัว สังคม และมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
 

 
 
๓.วิธีการด าเนินกิจกรรม 
ฐานที่ ๑ ส าหรับพ่อแม่ เนื้อหาประกอบด้วย การสร้างความเสมอภาคระหว่างหญิงชายใน

ครอบครัว การสร้างความสัมพันธ์/ความรัก/ความเข้าใจและความผูกพันระหว่างพ่อ แม่ ลูก สร้าง
ความตระหนักในบทบาทหน้าที่ของพ่อแม่ สร้างการสื่อสารที่ดีระหว่างสมาชิกภายในครอบครัว และ 
การใช้หลักธรรม (คุณธรรม/จริยธรรม ฯลฯ) ในการด าเนินชีวิตครอบครัว การป้องกันปัญหาที่จะเกิด
ขึ้นกับครอบครัว เช่น การมีเพศสัมพันธ์และการตั้งครรภ์ก่อนวันอันควรของลูกวัยรุ่น โรคเอดส์และโรค
ทางเพศสัมพันธ์ ยาเสพติด แก๊งเด็กซิ่ง การยกพวกตีกัน และการติดเกมส์ เป็นต้น 
              ฐานที่ ๒  ส าหรับลูกวัยรุ่น เนื้อหาประกอบด้วย การสร้างความเสมอภาคระหว่างหญิง
ชาย การสอนเรื่องคุณค่าและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ การสอนให้รู้จักหน้าที่ความรับผิดชอบ   ของลูก
ต่อพ่อและแม่ ความรับผิดชอบในการศึกษาเล่าเรียน การมีพฤติกรรมที่ดีงามและการมีพัฒนาการตาม
วัยอันสมควร การสอนให้เด็กวัยรุ่นผู้หญิงรักนวลสงวนตัว สอนเด็กผู้ชายให้รู้จักความอดทนอดกลั้น
เห็นคุณค่าของผู้หญิง การให้รู้ถึงปัญหา/พฤติกรรมเสี่ยง/ผลกระทบต่าง ๆ  การอบรมหลักธรรมะและ
หลักคุณธรรมจริยธรรม  เป็นต้น 
  
 ๔.ผลทีไ่ด้รับจากการด าเนินกิจกรรม 

  ๑)สิ่งท่ีประทับใจสู่การสร้างแรงบันดาลใจ 
  - ผู้น าชุมชนเข้มแข็ง 
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  - มีความรู้รักสามัคคี การมีส่วนร่วม มีความรับผิดชอบทุกครัวเรือนในชุมชน 
  - การให้ความร่วมมือ การมีจิตอาสา อุทิศแรงกายแรงใจเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม และ

ความสามัคคีของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
  - การกล้าเปลี่ยนแปลงแนวความคิดดั้งเดิม เพ่ือความเจริญก้าวหน้าในชุมชน และ

กล้าที่จะคัดค้านแนวความคิดของผู้น า โดยยึดหลักความถูกต้อง เที่ยงธรรม และเกิดประโยชน์สูงสุดใน
ชุมชน 

  - มีการบริหารจัดการแบบองค์รวมภายในชุมชน การมีส่วนร่วมในการท าข้อตกลง
หรือท าสัญญาใจในหมู่บ้าน/ชุมชน 

  ๒) รูปแบบการบริหารจัดการ: กลไกสภาผู้น าชุมชน  
  - มีการด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการ แต่ละกลุ่ม โดยมีประธานกลุ่ม และ

คณะกรรมการกลุ่มบริหารจัดการกันเองภายในกลุ่ม มีการส ารวจข้อมูลการเปลี่ยนแปลงของแต่ละ
ครัวเรือน โดยท าข้อตกลงร่วมกัน การท าสัญญาใจครัวเรือนน่าอยู่ ๖ ข้อ (สัญญาใจแล้วแต่บริบทของ
ชุมชน) คือ 

  ๑) ทุกครัวเรือนปลูกผัก ผลไม้ ๑๐ อย่างในครัวเรือน 
  ๒) ทุกครัวเรือนมีการคัดแยกขยะ และแผนก าจัดขยะด้วยตนเอง 
  ๓) ทุกครัวเรือนให้การร่วมมือเข้าร่วมโครงการ ลด ละ เลิก บุหรี่/สุรา การพนันและ

สิ่งเสพติดทุกชนิด อันก่อให้เกิดความเสียหายในชุมชน 
  ๔) ทุกครัวเรือนต้องท านา และปลูกผักปลอดสารพิษ เพ่ือบริโภค 
  ๕) ทุกครัวเรือนจะต้องช่วยเหลือ ดูแล ป้องกันลูกน้ ายุงลาย 
  ๖) การประชุมทุกครั้งจะต้องส่งตัวแทนทุกครัวเรือนเข้าร่วมประชุม 
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ต้นแบบและภาพลกัษณ์การพัฒนาศักยภาพ
ผู้น าชุมชนเสริมสร้างครอบครัวอบอุ่นเข้มแข็ง 

นโยบายการพัฒนา แผนงานการพัฒนา โครงการการพัฒนา 

เกิดการประสาน
ความร่วมมือ 

ส่งเสริมให้รวม
สถาบันครอบครัว วัด 

ท้องถิ่น  

บทบาทการ
รักษาเอกลักษณ์

สตรไีทย 

บทบาทการฝึกฝน
ตนเอง 

เหตุผลและความจ าเป็นในการด าเนิน
กิจกรรม 

วัตถุประสงค์ของการจดักิจกรรม 

ชื่อโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๕ ต้นแบบและภาพลักษณ์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนเสริมสร้าง
ครอบครัวอบอุ่นเข้มแข็ง 

 
 ๔.๒.๓ ผลการวิเคราะห์จากกิจกรรมการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจ

พอเพียงต้นแบบทั้งหมดในจังหวัดขอนแก่น  
 จากการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือความยั่งยืน

ตามแนวทางของในหลวงรัชกาลที่ ๙ ซึ่งมีการศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น โดยก าหนดเลือกชุมชนใน
เขตพ้ืนที่ศึกษาวิจัยแบบเจาะจง จ านวน ๔ ชุมชน ประกอบด้วย ๑) ชุมชนบ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบล
ห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น ๒) ชุมชนบ้านแห้ว หมู่ที่ ๙ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง 
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จังหวัดขอนแก่น ๓) ชุมชนบ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่นและ
๔) ชุมชนบ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น ขอบเขต
ด้านกลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  ใช้กลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน 
๔ ชุมชน รวมจ านวน ๔๐ รูป/คน ในการเก็บข้อมูลที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  แบ่งออกเป็น ๔ กลุ่ม 
ประกอบด้วย  ๑) ผู้น าชุมชน จ านวน ๒๐ คน๒) ชาวบ้านและกลุ่มพัฒนาอาชีพ จ านวน ๑๒  คน ๓) 
พระสงฆ์  จ านวน ๔ รูป ๔) เจ้าหน้าที่ภาครัฐ จ านวน ๔ คน สามารถวิเคราะห์โดยใช้ทฤษฎี KSA 
Model มาใช้เป็นเทคนิคการพัฒนาศักยภาพผู้น า ประกอบด้วย ด้าน ดังนี้ 
 ๑) กระบวนการพัฒนาศักยภาพผู้น าด้านการบริหาร แบ่งออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
 ศักยภาพด้านความรู้ (Knowledge: K) พบว่า ผู้น าต้องใฝ่รู้ ใฝ่เรียน พัฒนาตนเองอยู่
ตลอดเวลา เพ่ือเพ่ิมพูนสติ ปัญญา ให้มีความรู้ ความสามารถ ที่จ าเป็นในการบริหารงานให้บรรลุตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ ผู้น าต้องมีความเข้าใจในบทบาทอ านาจหน้าที่ของตนตามกฎหมาย และระเบียบ 
วิธีปฏิบัติของทางราชการ มีการวางแผนการท างานอย่างเป็นระบบ ผู้น าต้องศึกษาหาความรู้เกี่ยวกับ
การเกษตร ผลิตภัณฑ์ และบริการของชุมชน (ข้อก าหนดทางเทคนิค จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรคข้อจ ากัด) ซึ่งผู้น าจะต้องมีความเชี่ยวชาญในเรื่องวิธีการ กระบวนการ ระเบียบปฏิบัติ เทคนิค
และสามารถใช้เครื่องมือ และอุปกรณ์ในการท างานได้เป็นอย่างดี ผู้น าชุมชนเป็นแกนน าร่วมจัดตั้ง
โรงเรียนผู้สูงอายุ ส่งเสริมด้านการเพ่ิมรายได้ลดรายจ่าย โดยใช้ทรัพยากรบุคคล และทรัพยากรธรรมชาติ
ที่ชุมชนมีอยู่ ซึ่งสมรรถนะทางธุรกิจการค้า ที่จะมีความเปลี่ยนแปลงไปตามผู้น าชุมชน 

ศักยภาพด้านทัศนคติ (Attitudes - A) พบว่า ผู้น ามีความสามารถในการเข้าใจ สื่อสาร 
และท างานร่วมกับผู้อ่ืนผ่านการพัฒนาสายสัมพันธ์อันดีที่มีพ้ืนฐานมาจากหลาย ๆ เทคนิคด้วยกัน เช่น 
สร้างวิสัยทัศน์ มีเทคนิคในการท างานเป็นทีม การมีอ านาจทางการเมือง กล้าพูด กล้าเจรจาต่อรอง กล้า
ตัดสินใจ และกล้าที่จะเปลี่ยนแปลง มีการสร้างเครือข่าย สร้างแรงบันดานใจ แรงจูงใจ การขจัดข้อ
ขัดแย้ง และการจัดการความแตกต่างระหว่างบุคคล   

ศักยภาพด้านทักษะ (Skills-S) พบว่า ผู้น ามีความคิดสร้างสรรค์ มีการวางแผนพัฒนาโดย
การวิเคราะห์ปัญหาในพ้ืนที่ร่วมกับประชาชนภายในหมู่บ้าน ต าบล ก าหนดเป้าหมายแนวทางในการ
ท างานอย่างชัดเจน ผู้น าต้องมีความรู้ ความสามารถ และทักษะที่จ าเป็นด้านคนเพ่ือท างานร่วมกับผู้อ่ืน
อย่างราบรื่น และใช้ควบคู่กับสมรรถนะด้านการบริหารงาน เพ่ือผลักดันให้งานประสบความส าเร็จ และมี
การติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือหาส่วนขาด ผู้น าต้องมีทักษะสามารถสร้างสภาพแวดล้อมที่
สร้างความท้าทาย และเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถสร้างรายได้ให้กับตนเองได้ ผู้น ามีการกระตุ้นและ
เป็นแกนน าด้านสุขภาพในการให้ประชาชนมีความรู้ด้านสุขภาพจนสามารถดูแลรักษาสุขภาพของตนเอง
และครอบครัวในเบื้องต้นได้ ผู้น าต้องเป็นแกนน าหมู่บ้านส่งเสริมให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมาย 
กฎระเบียบ กติกา ของหมู่บ้าน และมีการบังคับใช้อย่างเคร่งครัด  
   กล่าวโดยสรุป ผู้น าต้องมีความรู้เกี่ยวกับพฤติกรรมมนุษย์ กระบวนกลุ่ม มีความสามารถใน
การเข้าใจความรู้สึก นึกคิด มีทัศนคติ และแรงจูงใจของผู้อ่ืน รวมทั้งมีความสามารถในการโน้มน้าว และ
สร้างอิทธิพลต่อคนผ่านสายสัมพันธ์อันดีต่อผู้อ่ืนได้ผู้น าต้องมีด้านความคิดเชิงกลยุทธ์ ผู้น าต้องมีทักษะ 
มีบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ ๔ ด้าน คือ การบริหารตน การบริหารคน การบริหารงาน และการ
บริหารการเปลี่ยนแปลง ซึ่งการบริหารในแต่ละด้านก็ต้องใช้สมรรถนะทักษะในการท างานที่เหมาะสม 
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เพ่ือท างานให้ได้ผลลัพธ์ตามที่ต้องการ โดยผ่านการวางระบบท างาน มีวินัยต่อตนเอง ตั้งตนอยู่ในศีลธรรม
อันดีงาม การจัดระบบคน และการรับมือการเปลี่ยนแปลงที่กระทบต่อตนเอง ครอบครัว ชุมชนหมู่บ้าน 
และประเทศชาติ ผู้น าจึงเป็นตัวแปรส าคัญในการเจริญก้าวหน้าของชุมชน ความรู้เกี่ยวกับพฤติกรรม
มนุษย์ กระบวนกลุ่ม มีความสามารถในการเข้าใจความรู้สึก นึกคิด มีทัศนคติ และแรงจูงใจของผู้อ่ืน 
รวมทั้งมีความสามารถในการโน้มน้าว และสร้างอิทธิพลต่อคนผ่านสายสัมพันธ์อันดีต่อผู้อื่นได้ 

 ๒) กระบวนการพัฒนาศักยภาพผู้น าด้านคุณธรรม แบ่งออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
 ศักยภาพด้านความรู้ (Knowledge: K) พบว่า ผู้น าต้องใฝ่รู้ ใฝ่เรียน พัฒนาตนเองอยู่
ตลอดเวลา เพ่ือเพ่ิมพูนสติ ปัญญา ให้มีความรู้ ความสามารถ ที่จ าเป็นในการบริหารงานให้บรรลุตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ หลักสังคหวัตถุ ๔ กับการศึกษาหาความรู้นั้นเป็นสิ่งที่จ าเป็นอย่างมากในการ
พัฒนาศักยภาพผู้น า เพราะผู้น าชุมชนจ าเป็นจะต้องมีความรู้ที่เหมาะสมกับระดับการปฏิบัติการตาม
ภาระงานในชุมชน หลักสังคหวัตถุ ๔ มีส่วนเกื้อหนุนเป็นอย่างมาก กล่าวคือ สังคหวัตถุ ๔ หมายถึง 
หลักธรรมที่เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวน้ าใจของผู้อ่ืน ผูกไมตรี เอ้ือเฟ้ือ เกื้อกูล หรือเป็นหลักการสงเคราะห์ซึ่ง
กันและกัน มีอยู่ ๔ ประการ ได้แก่ ๑) ทาน คือ การให้ การเสียสละ หรือการเอ้ือเฟ้ือแบ่งปันของ ๆ ตน
เพ่ือประโยชน์แก่บุคคลอ่ืน ไม่ตระหนี่ถี่เหนียว ไม่เป็นคนเห็นแก่ได้ฝ่ายเดียว คุณธรรมข้อนี้จะช่วยให้ไม่
เป็นคนละโมบ ไม่เห็นแก่ตัว เราควรค านึงอยู่เสมอว่า ทรัพย์สิ่งของที่เราหามาได้ มิใช่สิ่งจีรังยั่งยืน เมื่อเรา
สิ้นชีวิตไปแล้วก็ไม่สามารถจะน าติดตัวเอาไปได้ ๒) ปิยวาจา คือ การพูดจาด้วยถ้อยค าที่ ไพเราะ
อ่อนหวาน พูดด้วยความจริงใจ ไม่พูดหยาบคายก้าวร้าว พูดในสิ่งที่เป็นประโยชน์เหมาะส าหรับกาลเทศะ 
พระพุทธเจ้าทรงให้ความส าคัญกับการพูดเป็นอย่างยิ่ง เพราะการพูดเป็นบันไดขั้นแรกที่จะสร้างมนุษย์
สัมพันธ์อันดีให้เกิดขึ้น วิธีการที่จะพูดให้เป็นปิยวาจานั้น จะต้องพูดโดยยึดถือหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ (๑) 
เว้นจากการพูดเท็จ (๒) เว้นจากการพูดส่อเสียด (๓) เว้นจากการพูดค าหยาบ (๔) และเว้นจากการพูดเพ้อ
เจ้อ ๓) อัตถจริยา คือ การสงเคราะห์ทุกชนิดหรือการประพฤติในสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่ผู้อ่ืน และ ๔) 
สมานัตตตา คือ การเป็นผู้มีความสม่ าเสมอ หรือมีความประพฤติเสมอต้นเสมอปลาย คุณธรรมข้อนี้จะ
ช่วยให้เราเป็นคนมีจิตใจหนักแน่นไม่โลเล รวมทั้งยังเป็นการสร้างความนิยม และไว้วางใจให้แก่ผู้อ่ืน
 ศักยภาพด้านทักษะ (Skills - S) พบว่า ผู้น ามีวิสัยทัศน์ความคิดสร้างสรรค์ มีการวางแผน
พัฒนาโดยการวิเคราะห์ปัญหาในพ้ืนที่ร่วมกับประชาชนภายในหมู่บ้าน ต าบล ก าหนดเป้าหมายแนวทาง
ในการท างานอย่างชัดเจน ผู้น าต้องมีความรู้ ความสามารถ และทักษะที่จ าเป็น โดยผู้น าชุมชนควรน า 
คุณธรรม ๘ ประการ ของ ขงจื้อ นักปรัชญาเมธีที่มีชื่อเสียงที่สุดของจีนมาพัฒนาศักยภาพของตนเองให้
เป็นผู้น าที่สมบูรณ์ที่สุด การเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์นั้นต้องปฏิบัติตาม คุณธรรม ๘ ประการ ท่านขงจื้อได้
สอนเกี่ยวกับ คุณธรรม ๘ ประการ ไว้ดังนี้  
 ๑) กตัญญู (กตัญญู อักษรจีนอ่านว่า เซี่ยว ครึ่งบนเป็นตัวชรา ครึ่งล่างเป็นตัวลูก ประกอบ
กัน) ความหมายในตัวอักษร แสดงให้เห็นว่า พ่อแม่นั้นแก่เฒ่า ลูกอยู่เบื้องล่าง เหมือนมือเท้าเฝ้ารับใช้ 
กตัญญูเป็นคุณธรรมอันดับแรก เป็นต้นก าเนิดของความดีงาม เป็นคุณธรรมส านึกที่ควรปฏิบัติรักษาเป็น
ส าคัญ ซึ่งคนจะขาดเสียมิได้ ขาดความกตัญญู เหมือนต้นไม้ไม่มีราก เหมือนน้ าไม่มีต้นน้ า พ่อแม่เลี้ยงดู
ลูกจนเติบใหญ่ บุญคุณลึกล้ ากว่ามหาสมุทร คุณธรรมท่านสูงกว่าขุน เขาไท่ซัน ทุกค่ าทุกเช้า ทุกสิ่งทุก
อย่าง พ่อแม่ให้ความรักดูแลเอาใจใส่ลูก จนสุดที่จะ บรรยายได้ ไม่ว่าจะล าบากฝ่าฟันอันตรายอย่างไร ก็
ไม่เหนื่อยหน่ายท้อถอย ความรักลูกนั้น ไม่เปลี่ยนผันจนวันตาย 
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  ๒) พ่ีน้องปรองดอง (อักษรจีน อ่านว่า ที่ จุดแรกเป็นพ่ี จุดทีหลังเป็นน้อง โค้งตัวเคารพ ครบ
มือครบเท้าในร่างเดียวกัน คือพ่อแม่เดียวกัน) สายเลือดที่สนิทชิดเชื้อที่สุด คือ พ่ีน้อง เหมือน
กิ่งก้านสาขาของต้นไม้ต้นเดียวกัน ให้ส านึกว่าเกิดมาจากแม่เดียวกัน ดื่มนมจากแม่เดียวกัน พ่ีจึงควรรู้ให้
อภัย น้องให้รู้อดทน ไม่ตัดมือตัดเท้า ความเจริญของครอบครัวเกิดได้เพราะพ่ีน้องปรองดองกัน  
 ๓) ซื่อสัตย์ จงรักภักดี (อักษรจีน อ่านว่า จง คือวางใจไว้ให้ตรง) จะท าการใด ๆ ให้ถูกต้อง
ยุติธรรม ไม่พูดปดหลอกลวง ไม่ท าสิ่งน่าละอายต่อตนเองและผู้อ่ืน ถูกต้องตรงต่อฟ้าดิน ตรงต่อสิ่ง
ศักดิ์สิทธิ์ ตรงต่อบ้านเมือง ตรงต่อสังคม ตรงต่อพ่อแม่ ตรงต่อพ่ีน้อง บุตร และภรรยา ทุกสิ่งที่ท าไปโดย
ไม่ผดิต่อมโนธรรม เรียกว่า จง  
 ๔) ความสัตย์จริง (อักษรจีน อ่านว่า ซิ่น ประกอบด้วยตัวคน และวาจาหมายความว่า คน
ควรมีวาจาสัตย์) วาจาสัตย์ เป็นบรรทัดฐานแห่งมนุษยธรรมอันล้ าค่า กิจการใดจะรุ่งเรืองล้มเหลวอย่างไร 
เริ่มต้นได้ที่วาจาสัตย์ ดังค าที่กล่าวว่า กัลยาณชนเอ่ยวาจาใด ต่อให้ม้าฝีเท้าไวก็ไม่อาจตามคืนมากัลยาณ
ชน เมื่อลั่นวาจาว่าจะบ าเพ็ญธรรม ค าไหนเป็นค านั้น เชื่อในวิถีธรรม เชื่อในมหันตภัย เชื่อในกฎแห่ง
กรรม การใดที่ได้พูดจานัดหมายกับใคร จะเป็นซื้อขาย หรือการงานก็ตาม หากค านึงถึงแต่ผลประโยชน์
แห่งตนแล้วผิดสัญญาค าสัตย์ หลอกลวงเหลวไหลล้วนถือเป็นขาดความสัตย์จริง ฉะนั้น เมื่อพูดให้คิดถึง
การกระท า เมื่อจะกระท าให้คิดถึงที่พูด ปากกับใจเป็นอัน หนึ่งอันเดียวกัน ซื่อสัตย์ต่อการกระท าตามสัจ
วาจา  
 ๕) จริยธรรม (อักษรซี อ่านว่า หลี่ หมายถึงการปฏิบัติที่ถูกแบบแผนอันดีงามตามหลักธรรม) 
คนประเสริฐกว่าสรรพสัตว์ใด ๆ หากไม่มีจริยธรรมก็จะไม่ต่างอะไรกับเดรัจฉานและจะไม่ได้รับการยก
ย่อง จริยธรรมแสดงให้เห็นถึงคุณสมบัติของตน ด้วยอาการที่อ่อนน้อมถอมตน ท่าทีสุภาพสง่างาม อยู่ใน
ระเบียบแบบแผนอันดีงาม มีสัมมาคารวะต่อผู้ใหญ่มีความกรุณาปรานีต่อผู้น้อยทั่วไป เรามีจริยธรรมต่อ
เขา เขาย่อมตอบสนองต่อเราด้วยจริยธรรม ฉะนั้น การบ าเพ็ญธรรม จึงให้เห็นความส าคัญของแบบแผน
จริยธรรม รักตัวสงวน ตัว รักผู้อ่ืนเคารพให้เกียรติผู้อ่ืน เช่นนี้ จึงเป็นผู้มีคุณสมบัติสูงส่ง ไม่ละอายต่อ
จริยธรรม  
 ๖) มโนธรรม (อักษรจีน อ่านว่า อ้ี หมายถึง การกระท าที่ถูกต้องตามหลักธรรม) เป็นคนไม่
ควรท าทุจริต ทรัพย์สินเงินทองแม้เป็นของน่ายินดี แต่ควรให้ได้มาอย่าง เป็นธรรม หากแข็งขืนช่วงชิงมา 
ท าให้ผู้อื่นเสียหายเพ่ือตนจะได้ประโยชน์ เช่นนี้ ภายหลัง ย่อมได้รับภัยพิบัติเสียหาย ฉะนั้น กัลยาณชนผู้
มีมโนธรรม ไม่เพียงแต่ไม่โลภในทุกขลาภ ยังจะต้องสละทรัพย์ เพ่ือมนุษยธรรม ช่วยเหลือผู้คน และงาน
ธรรมต่าง ๆ เป็นที่ชื่นชมต่อเทพยดา เป็นที่เคารพ ของคนทั้งหลาย ไว้ชื่อเสียงเกียรติคุณแก่ลูกหลาน และ
บรรพบุรุษคงอยู่ชั่วกาลนาน  
 ๗) สุจริตธรรม (อักษรจีน อ่านว่า เหลียน หมายถึงใจซื่อมือสะอาด ไม่โลภ มากอยากได้ ไม่
ทุจริตคิดมิชอบ)  ผู้มีสุจริตธรรมจะต้องปฏิบัติตนด้วยความจริงใจ ท าการใด ๆ ให้เสมอต้นเสมอปลาย ไม่
ฉวยโอกาสเมื่อใกล้เงิน ไม่หลงไหลเมื่อใกล้อิสตรี มีจิตใจสงบเยือกเย็น ละกิเลสความ อยาก คุณค่าเหล่านี้
อยู่ที่ใจกาย มิได้อยู่ที่เสื้อผ้าที่สวมใส่ ใจกายที่มีความบริสุทธิ์ชัดเจน ๓ สถาน คือ 
           - บริสุทธิ์งานทางโลก งานทางธรรม 
           - บริสุทธิ์ทางการเงิน 
           - บริสุทธิ์ส ารวมมารยาทระหว่างหญิงชาย และ สี่เที่ยงตรง คือ 
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            - กายเที่ยงตรง 
            - ใจเที่ยงตรง 
            - วาจาเที่ยงตรง 
            - ความประพฤติเที่ยงตรง 
           เหล่านี้เป็นเครื่องประดับกายให้ขาวสะอาด จิตใจที่สุจริต แม้ฐานะจะยากจนก็ไม่โลภอยากได้
แต่ผลประโยชน์อันไม่ควรได้ เจียมตัวรักษาตน รักษาหน้าที่การงานด้วยความ สุจริต ไม่เปลี่ยนแปลง และ 
๘) ละอายต่อความชั่ว (อักษรจีน อ่านว่า ฉื่อ หมายถึงเนื้อแท้ของจิตเดิม จิตเดิมของคนเรามีแต่ความดีไม่
มีความชั่ว ซึ่งหมายถึงมโนธรรมหรือน้ าใจอันดีงามนั่นเอง) ความรู้สึกละอายตอความชั่ว มีอยู่ในใจของทุก
คน เมื่อรู้ละอาย จึงรู้การอันควรกระท าที่ถูกต้อง ชัดเจน ตรงกันข้ามหากมิรู้ละอาย ใจกายจะไม่ส ารวม 
สวมใส่เสื้อผ้าไม่สุภาพ เป็นชายก็ ไม่ใช่ เป็นหญิงก็ไม่เชิง ไม่ระวังความสัมพันธ์ระหว่างชายหญิง 
ก่อให้เกิดข้อครหาน่าอับ อายต่าง ๆ เหล่านี้ล้วนเกิดจากไม่รู้ละอายต่อความชั่วทั้งสิ้น 
 ศักยภาพด้านทัศนคติ (Attitudes - A) พบว่า ทัศนคติหรือเจตนคติเป็นกุญแจดอกส าคัญ
ในการน าเอาศักยภาพของผู้น ามาใช้ให้เกิดสาธารณประโยชน์สูงสุด ผู้น าต้องมีความสามารถในการเข้าใจ 
สื่อสาร และท างานร่วมกับผู้อื่นผ่านการพัฒนาสายสัมพันธ์อันดีที่มีพ้ืนฐานมาจากหลาย ๆ เทคนิคด้วยกัน 
เช่น สร้างวิสัยทัศน์ มีเทคนิคในการท างานเป็นทีม การมีอ านาจทางการเมือง กล้าพูด กล้าเจรจาต่อรอง 
กล้าตัดสินใจ และกล้าที่จะเปลี่ยนแปลง มีการสร้างเครือข่าย สร้างแรงบันดานใจ แรงจูงใจ การขจัดข้อ
ขัดแย้ง และการจัดการความแตกต่างระหว่างบุคคล    

กล่าวโดยสรุป ผู้น าต้องมีด้านความคิดเชิงกลยุทธ์ ผู้น าต้องมีทักษะ มีบทบาทหน้าที่ความ
รับผิดชอบ ๔ ด้าน คือ การบริหารตน การบริหารคน การบริหารงาน และการบริหารการเปลี่ยนแปลง 
ซึ่งการบริหารในแต่ละด้านก็ต้องใช้สมรรถนะทักษะในการท างานที่เหมาะสม เพ่ือท างานให้ได้ผลลัพธ์
ตามที่ต้องการ โดยผ่านการวางระบบท างาน มีวินัยต่อตนเอง ตั้งตนอยู่ในศีลธรรมอันดีงาม การจัดระบบ
คน และการรับมือการเปลี่ยนแปลงที่กระทบต่อตนเอง ครอบครัว ชุมชนหมู่บ้าน และประเทศชาติ ผู้น า
จึงเป็นตัวแปรส าคัญในการเจริญก้าวหน้าของชุมชนผู้น าต้องมีความรู้เกี่ยวกับพฤติกรรมมนุษย์ กระบวน
กลุ่ม มีความสามารถในการเข้าใจความรู้สึก นึกคิด มีทัศนคติ และแรงจูงใจของผู้ อ่ืน รวมทั้งมี
ความสามารถในการโน้มน้าว และสร้างอิทธิพลต่อคนผ่านสายสัมพันธ์อันดีต่อผู้อื่นได้ 
 ๓. กระบวนการพัฒนาศักยภาพผู้น าด้านการมีส่วนร่วม แบ่งออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
 ศักยภาพด้านความรู้ (Knowledge: K) พบว่า ผู้น าต้องใฝ่รู้ ใฝ่เรียน พัฒนาตนเองอยู่
ตลอดเวลา เพ่ือเพ่ิมพูนสติ ปัญญา ให้มีความรู้ ความสามารถ ที่จ าเป็นในการบริหารงานให้บรรลุตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ ผู้น าต้องมีความเข้าใจในบทบาทอ านาจหน้าที่ของตนตามกฎหมาย และระเบียบ 
วิธีปฏิบัติของทางราชการ มีการวางแผนการท างานอย่างเป็นระบบ ผู้น าต้องศึกษาหาความรู้เกี่ยวกับ
การเกษตร ผลิตภัณฑ์ และบริการของชุมชน (ข้อก าหนดทางเทคนิค จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรคข้อจ ากัด) ซึ่งผู้น าจะต้องมีความเชี่ยวชาญในเรื่องวิธีการ กระบวนการ ระเบียบปฏิบัติ เทคนิค
และสามารถใช้เครื่องมือ และอุปกรณ์ในการท างานได้เป็นอย่างดี ผู้น าชุมชนเป็นแกนน าร่วมจัดตั้ง
โรงเรียนผู้สูงอายุ ส่งเสริมด้านการเพ่ิมรายได้ลดรายจ่าย โดยใช้ทรัพยากรบุคคล และทรัพยากรธรรมชาติ
ที่ชุมชนมีอยู่ ซึ่งสมรรถนะทางธุรกิจการค้า ที่จะมีความเปลี่ยนแปลงไปตามผู้น าชุมชนนั้น  
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ศักยภาพด้านทัศนคติ (Attitudes - A) พบว่า ผู้น ามีความสามารถในการเข้าใจ สื่อสาร 
และท างานร่วมกับผู้อ่ืนผ่านการพัฒนาสายสัมพันธ์อันดีที่มีพ้ืนฐานมาจากหลาย ๆ เทคนิคด้วยกัน เช่น 
สร้างวิสัยทัศน์ มีเทคนิคในการท างานเป็นทีม การมีอ านาจทางการเมือง กล้าพูด กล้าเจรจาต่อรอง กล้า
ตัดสินใจ และกล้าที่จะเปลี่ยนแปลง มีการสร้างเครือข่าย สร้างแรงบันดานใจ แรงจูงใจ การขจัดข้อ
ขัดแย้ง และการจัดการความแตกต่างระหว่างบุคคล 
 ศักยภาพด้านทักษะ (Skills - S) พบว่า ผู้น ามีความคิดสร้างสรรค์ มีการวางแผนพัฒนาโดย
การวิเคราะห์ปัญหาในพ้ืนที่ร่วมกับประชาชนภายในหมู่บ้าน ต าบล ก าหนดเป้าหมายแนวทางในการ
ท างานอย่างชัดเจน ผู้น าต้องมีความรู้ ความสามารถ และทักษะที่จ าเป็นด้านคนเพ่ือท างานร่วมกับผู้อ่ืน
อย่างราบรื่น และใช้ควบคู่กับสมรรถนะด้านการบริหารงาน เพ่ือผลักดันให้งานประสบความส าเร็จ และมี
การติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือหาส่วนขาด ผู้น าต้องมีทักษะสามารถสร้างสภาพแวดล้อมที่
สร้างความท้าทาย และเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถสร้างรายได้ให้กับตนเองได้ ผู้น ามีการกระตุ้นและ
เป็นแกนน าด้านสุขภาพในการให้ประชาชนมีความรู้ด้านสุขภาพจนสามารถดูแลรักษาสุขภาพของตนเอง
และครอบครัวในเบื้องต้นได้ ผู้น าต้องเป็นแกนน าหมู่บ้านส่งเสริมให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมาย 
กฎระเบียบ กติกา ของหมู่บ้าน และมีการบังคับใช้อย่างเคร่งครัด  
 กล่าวโดยสรุป ภาพลักษณ์ต่อความรับผิดชอบต่อชุมชน และสภาพแวดล้อมการตอบแทน
สังคมผู้น าต้องมีทักษะ มีบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ ๔ ด้าน คือ การบริหารตน การบริหารคน การ
บริหารงาน และการบริหารการเปลี่ยนแปลง ซึ่งการบริหารในแต่ละด้านก็ต้องใช้สมรรถนะทักษะในการ
ท างานที่เหมาะสม เพ่ือท างานให้ได้ผลลัพธ์ตามที่ต้องการ โดยผ่านการวางระบบท างาน มีวินัยต่อตนเอง 
ตั้งตนอยู่ในศีลธรรมอันดีงาม การจัดระบบคน และการรับมือการเปลี่ยนแปลงที่กระทบต่อตนเอง 
ครอบครัว ชุมชนหมู่บ้าน และประเทศชาติ ผู้น าจึงเป็นตัวแปรส าคัญในการเจริญก้าวหน้าของชุมชนผู้น า
ต้องมีความรู้เกี่ยวกับพฤติกรรมมนุษย์ กระบวนกลุ่ม มีความสามารถในการเข้าใจความรู้สึก นึกคิด มี
ทัศนคติ และแรงจูงใจของผู้อ่ืน รวมทั้งมีความสามารถในการโน้มน้าว และสร้างอิทธิพลต่อคนผ่านสาย
สัมพันธ์อันดีต่อผู้อื่นได้ 

๔) กระบวนการพัฒนาศักยภาพผู้น าด้านการพัฒนาโครงการในพื้นที่ แบ่งออกเป็น ๓ ด้าน 
ดังนี้ 
 ศักยภาพด้านความรู้ (Knowledge: K) พบว่า ผู้น าต้องใฝ่รู้ ใฝ่เรียน พัฒนาตนเองอยู่
ตลอดเวลา เพ่ือเพ่ิมพูนสติ ปัญญา ให้มีความรู้ ความสามารถ ที่จ าเป็นในการบริหารงานให้บรรลุตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ ผู้น าต้องมีความเข้าใจในบทบาทอ านาจหน้าที่ของตนตามกฎหมาย และระเบียบ 
วิธีปฏิบัติของทางราชการ มีการวางแผนการท างานอย่างเป็นระบบ ผู้น าต้องศึกษาหาความรู้เกี่ยวกับ
การเกษตร ผลิตภัณฑ์ และบริการของชุมชน (ข้อก าหนดทางเทคนิค จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรคข้อจ ากัด) ซึ่งผู้น าจะต้องมีความเชี่ยวชาญในเรื่องวิธีการ กระบวนการ ระเบียบปฏิบัติ เทคนิค
และสามารถใช้เครื่องมือ และอุปกรณ์ในการท างานได้เป็นอย่างดี ผู้น าชุมชนเป็นแกนน าร่วมจัดตั้ง
โรงเรียนผู้สูงอายุ ส่งเสริมด้านการเพ่ิมรายได้ลดรายจ่าย โดยใช้ทรัพยากรบุคคล และทรัพยากรธรรมชาติ
ที่ชุมชนมีอยู่ ซึ่งสมรรถนะทางธุรกิจการค้า ที่จะมีความเปลี่ยนแปลงไปตามผู้น าชุมชน 
 ศักยภาพด้านทัศนคติ (Attitudes - A) พบว่า ผู้น ามีความสามารถในการเข้าใจ สื่อสาร 
และท างานร่วมกับผู้อ่ืนผ่านการพัฒนาสายสัมพันธ์อันดีที่มีพ้ืนฐานมาจากหลาย ๆ เทคนิคด้วยกัน เช่น 
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สร้างวิสัยทัศน์ มีเทคนิคในการท างานเป็นทีม การมีอ านาจทางการเมือง กล้าพูด กล้าเจรจาต่อรอง กล้า
ตัดสินใจ และกล้าที่จะเปลี่ยนแปลง มีการสร้างเครือข่าย สร้างแรงบันดานใจ แรงจูงใจ การขจัดข้อ
ขัดแย้ง และการจัดการความแตกต่างระหว่างบุคคล 
 ศักยภาพด้านทักษะ (Skills - S) พบว่า ผู้น ามีความคิดสร้างสรรค์ มีการวางแผนพัฒนาโดย
การวิเคราะห์ปัญหาในพ้ืนที่ร่วมกับประชาชนภายในหมู่บ้าน ต าบล ก าหนดเป้าหมายแนวทางในการ
ท างานอย่างชัดเจน ผู้น าต้องมีความรู้ ความสามารถ และทักษะที่จ าเป็นด้านคนเพ่ือท างานร่วมกับผู้อ่ืน
อย่างราบรื่น และใช้ควบคู่กับสมรรถนะด้านการบริหารงาน เพ่ือผลักดันให้งานประสบความส าเร็จ และมี
การติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือหาส่วนขาด ผู้น าต้องมีทักษะสามารถสร้างสภาพแวดล้อมที่
สร้างความท้าทาย และเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถสร้างรายได้ให้กับตนเองได้ ผู้น ามีการกระตุ้นและ
เป็นแกนน าด้านสุขภาพในการให้ประชาชนมีความรู้ด้านสุขภาพจนสามารถดูแลรักษาสุขภาพของตนเอง
และครอบครัวในเบื้องต้นได้ ผู้น าต้องเป็นแกนน าหมู่บ้านส่งเสริมให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมาย 
กฎระเบียบ กติกา ของหมู่บ้าน และมีการบังคับใช้อย่างเคร่งครัด  

 กล่าวโดยสรุป การมีนวัตกรรมใหม่ ๆ การเงินที่มั่นคง ผู้น าต้องมีความรู้ ความสามารถ
มากกว่าประชาชนทั่วไป ซึ่งทั้งหมดเกี่ยวข้องกับการพัฒนาศักยภาพในตัวบุคคล เพื่อน าไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดในด้านต่าง ๆ เช่น ก าไร (เป้าหมายสูงสุด) ภาพลักษณ์ต่อความรับผิดชอบต่อชุมชน และ
สภาพแวดล้อมการตอบแทนสังคมผู้น าต้องมีทักษะ มีบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ ๔ ด้าน คือ การ
บริหารตน การบริหารคน การบริหารงาน และการบริหารการเปลี่ยนแปลง ซึ่งการบริหารในแต่ละด้านก็
ต้องใช้สมรรถนะทักษะในการท างานที่เหมาะสม เพ่ือท างานให้ได้ผลลัพธ์ตามที่ต้องการ โดยผ่านการวาง
ระบบท างาน มีวินัยต่อตนเอง ตั้งตนอยู่ในศีลธรรมอันดีงาม การจัดระบบคน และการรับมือการ
เปลี่ยนแปลงที่กระทบต่อตนเอง ครอบครัว ชุมชนหมู่บ้าน และประเทศชาติ ผู้น าจึงเป็นตัวแปรส าคัญใน
การเจริญก้าวหน้าของชุมชน ผู้น าต้องมีความรู้เกี่ยวกับพฤติกรรมมนุษย์ กระบวนกลุ่ม มีความสามารถใน
การเข้าใจความรู้สึก นึกคิด มีทัศนคติ และแรงจูงใจของผู้อ่ืน รวมทั้งมีความสามารถในการโน้มน้าว และ
สร้างอิทธิพลต่อคนผ่านสายสัมพันธ์อันดีต่อผู้อื่นได้ 

 
 สามารถสรุปได้ว่าจากกิจกรรมการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง

ต้นแบบทั้งหมดในจังหวัดขอนแก่น ดังต่อไปนี้  
 

การพัฒนาศักยภาพผู้น า
ชุมชน 

ตัวชี้วัด 

๑. ด้านการบริหาร 
- ความรู้ (K-Knowledge) 
- ทัศนคติ (A-Attitudes)  
- ทักษะ (S-Skills) 
   

๑. สร้างเวทีการแลกเปลี่ยนความรู้ 
๒. การเรียนรู้และฝึกอบรม 
๓. การให้ทุนสนับสนุนการศึกษาเพ่ือพัฒนาความรู้ที่ต้องการ 
๔. การน าบุคลากรที่มีความรู้และประสบการณ์ที่แตกต่างกันเข้า
มาประชุม หรือท างานร่วมกันเพ่ือก่อให้เกิดความรู้ใหม่ ๆ 
๕. ใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาบูรณาการใช้กับการพัฒนา
ด้านความรู้ 



๑๙๑ 

 

๒. ด้านคุณธรรม 
- ความรู้ (K-Knowledge) 
- ทัศนคติ (A-Attitudes)  
- ทักษะ (S-Skills) 

๑. บุคลากรที่มีความรู้ที่ต้องการเข้ามาท างานภายในองค์กร 
๒. ใช้หลักคุณธรรม ๘ ประการ ของปรมาจารย์ขงจื้อ มาใช้ในการ
พัฒนาตน พัฒนาคน และพัฒนางาน 
๓. มีความใฝ่รู้ ชื่อสัตย์ และความรัก 

๓. ด้านการมีส่วนร่วม 
- ความรู้ (K-Knowledge) 
- ทัศนคติ (A-Attitudes)  
- ทักษะ (S-Skills) 

๑. มีจิตสาธารณะ 
๒. มีใจใฝ่บริการ 
๓. ค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน 
๔. มีหลักธรรมค าสอนทางพระพุทธศาสนาในจิตใจ  

๔. ด้านการพัฒนาโครงการใน
พื้นที ่
- ความรู้ (K-Knowledge) 
- ทัศนคติ (A-Attitudes)  
- ทักษะ (S-Skills) 

๑. มีทักษะทางด้านมนุษยสัมพันธ์ 
๒. มีทักษะทางต้านการบริการ 
๓. พัฒนาด้านทักษะเฉพาะระหว่างตัวบุคคลกับงานในแต่ละด้าน 

 
 ตารางที ่๔.๒๙ สรุปได้จากกิจกรรมการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบทั้งหมดในจังหวัดขอนแก่น 

สามารถสรุปได้ว่าจากผลการวิเคราะห์กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบทั้งหมดในจังหวัดขอนแก่น ผู้น าต้องมีความรู้เกี่ยวกับพฤติกรรมมนุษย์ 
กระบวนกลุ่ม มีความสามารถในการเข้าใจความรู้สึก นึกคิด มีทัศนคติ และแรงจูงใจของผู้อ่ืน รวมทั้งมี
ความสามารถในการโน้มน้าว และสร้างอิทธิพลต่อคนผ่านสายสัมพันธ์อันดีต่อผู้อ่ืนได้ผู้น าต้องมีด้าน
ความคิดเชิงกลยุทธ์ ผู้น าต้องมีทักษะ มีบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ ๔ ด้าน คือ การบริหารตน การ
บริหารคน การบริหารงาน และการบริหารการเปลี่ยนแปลง ซึ่งการบริหารในแต่ละด้านก็ต้องใช้
สมรรถนะทักษะในการท างานที่เหมาะสม เพ่ือท างานให้ได้ผลลัพธ์ตามที่ต้องการ โดยผ่านการวางระบบ
ท างาน มีวินัยต่อตนเอง ตั้งตนอยู่ในศีลธรรมอันดีงาม การจัดระบบคน และการรับมือการเปลี่ยนแปลงที่
กระทบต่อตนเอง ครอบครัว ชุมชนหมู่บ้าน และประเทศชาติ ผู้น าจึงเป็นตัวแปรส าคัญในการ
เจริญก้าวหน้าของชุมชน ความรู้เกี่ยวกับพฤติกรรมมนุษย์ กระบวนกลุ่ม มีความสามารถในการเข้าใจ
ความรู้สึก นึกคิด มีทัศนคติ และแรงจูงใจของผู้อ่ืน รวมทั้งมีความสามารถในการโน้มน้าว และสร้าง
อิทธิพลต่อคนผ่านสายสัมพันธ์อันดีต่อผู้อื่นได้ 

 เนื่องจาก ผู้น าต้องมีด้านความคิดเชิงกลยุทธ์ ผู้น าต้องมีทักษะ มีบทบาทหน้าที่ความ
รับผิดชอบ ๔ ด้าน คือ การบริหารตน การบริหารคน การบริหารงาน และการบริหารการเปลี่ยนแปลง 
ซึ่งการบริหารในแต่ละด้านก็ต้องใช้สมรรถนะทักษะในการท างานที่เหมาะสม เพ่ือท างานให้ได้ผลลัพธ์
ตามที่ต้องการ โดยผ่านการวางระบบท างาน มีวินัยต่อตนเอง ตั้งตนอยู่ในศีลธรรมอันดีงาม การจัดระบบ
คน และการรับมือการเปลี่ยนแปลงที่กระทบต่อตนเอง ครอบครัว ชุมชนหมู่บ้าน และประเทศชาติ ผู้น า
จึงเป็นตัวแปรส าคัญในการเจริญก้าวหน้าของชุมชนผู้น าต้องมีความรู้เกี่ยวกับพฤติกรรมมนุษย์ กระบวน
กลุ่ม มีความสามารถในการเข้าใจความรู้สึก นึกคิด มีทัศนคติ และแรงจูงใจของผู้ อ่ืน รวมทั้งมี
ความสามารถในการโน้มน้าว และสร้างอิทธิพลต่อคนผ่านสายสัมพันธ์อันดีต่อผู้อื่นได้ 



๑๙๒ 

 

 ภาพลักษณ์ต่อความรับผิดชอบต่อชุมชน และสภาพแวดล้อมการตอบแทนสังคมผู้น าต้องมี
ทักษะ มีบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ ๔ ด้าน คือ การบริหารตน การบริหารคน การบริหารงาน และ
การบริหารการเปลี่ยนแปลง ซึ่งการบริหารในแต่ละด้านก็ต้องใช้สมรรถนะทักษะในการท างานที่เหมาะสม 
เพ่ือท างานใหไ้ด้ผลลัพธ์ตามที่ต้องการ โดยผ่านการวางระบบท างาน มีวินัยต่อตนเอง ตั้งตนอยู่ในศีลธรรม
อันดีงาม การจัดระบบคน และการรับมือการเปลี่ยนแปลงที่กระทบต่อตนเอง ครอบครัว ชุมชนหมู่บ้าน 
และประเทศชาติ ผู้น าจึงเป็นตัวแปรส าคัญในการเจริญก้าวหน้าของชุมชนผู้น าต้องมีความรู้เกี่ ยวกับ
พฤติกรรมมนุษย์ กระบวนกลุ่ม มีความสามารถในการเข้าใจความรู้สึก นึกคิด มีทัศนคติ และแรงจูงใจ
ของผู้อื่น รวมทั้งมีความสามารถในการโน้มน้าว และสร้างอิทธิพลต่อคนผ่านสายสัมพันธ์อันดีต่อผู้อื่นได้ 

การมีนวัตกรรมใหม่ ๆ การเงินที่มั่นคง ผู้น าต้องมีความรู้ ความสามารถมากกว่าประชาชน
ทั่วไป ซึ่งทั้งหมดเกี่ยวข้องกับการพัฒนาศักยภาพในตัวบุคคล เพ่ือน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในด้าน
ต่าง ๆ เช่น ก าไร (เป้าหมายสูงสุด) ภาพลักษณ์ต่อความรับผิดชอบต่อชุมชน และสภาพแวดล้อมการตอบ
แทนสังคมผู้น าต้องมีทักษะ มีบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ ๔ ด้าน คือ การบริหารตน การบริหารคน 
การบริหารงาน และการบริหารการเปลี่ยนแปลง ซึ่งการบริหารในแต่ละด้านก็ต้องใช้สมรรถนะทักษะใน
การท างานที่เหมาะสม เพ่ือท างานให้ได้ผลลัพธ์ตามที่ต้องการ โดยผ่านการวางระบบท างาน มีวินัยต่อ
ตนเอง ตั้งตนอยู่ในศีลธรรมอันดีงาม การจัดระบบคน และการรับมือการเปลี่ยนแปลงที่กระทบต่อตนเอง 
ครอบครัว ชุมชนหมู่บ้าน และผู้น าจึงเป็นตัวแปรส าคัญในการเจริญก้าวหน้าของชุมชน ผู้น าต้องมีความรู้
เกี่ยวกับพฤติกรรมมนุษย์ กระบวนกลุ่ม มีความสามารถในการเข้าใจความรู้สึก นึกคิด มีทัศนคติ และ
แรงจูงใจของผู้อ่ืน รวมทั้งมีความสามารถในการโน้มน้าว และสร้างอิทธิพลต่อคนผ่านสายสัมพันธ์อันดีต่อ
ผู้อื่นได ้

 
 
๔.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบใน
จังหวัดขอนแก่น 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบ ในจังหวัดขอนแก่น”การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือ ๑) ศึกษาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น  ๒) พัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน หมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น และ ๓) ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary 
Study) การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Action Research: PAR) จึงสามารถก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่นผู้วิจัยขอน าเสนอข้อมูลผลการวิเคราะห์ข้อมูล
ดังต่อไปนี้ 

 
 
 
 



๑๙๓ 

 

 
 
๔.๓.๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบใน

จังหวัดขอนแก่น “ด้านการบริหาร” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๖ ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน “ด้านการบริหาร” 
 จากแผนภาพที่ ๔.๖ อธิบายได้ว่า ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้าน

เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น “ด้านการบริหาร”ประกอบด้วย ๓ ด้าน คือ ความรู้ 
(Knowledge) ทักษะ (Skill) และทัศนคติ (Attitudes) ของปัจเจกบุคคล ที่มีอิทธิพลอย่างมาก ต่อ
ผลสัมฤทธิ์ของการท างานของผู้น า เป็นบทบาทหรือความรับผิดชอบซึ่งสัมพันธ์กับผลงาน และสามารถ
วัดค่าเปรียบเทียบกับเกณฑ์มาตรฐาน และสามารถพัฒนาได้ด้วยการฝึกอบรม เรียกว่า KAS Model 
เป็นเครื่องจักรในการขับเคลื่อนพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน ด้านการบริหาร ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช ในหลวงรัชกาลที่  ๙ โดย
ก าหนดสร้างแผนชุมชนพ่ึงตนเอง มีวิสัยทัศน์ คือ เสถียรภาพ (Stability) ภูมิคุ้มกัน (Immunity) 
สมดุล (Balance) เป็นที่ตั้ง  
 

ภูมิคุ้มกัน (Immunity)  
 
๑. การเตรียมตัวให้พร้อม
รับกับความเปลี่ยนแปลง 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศักยภาพผู้น า 

ด้านการบริหาร 

สมดุล (Balance) 

๑. การรับประทาน (Eat) เป็น
การรักษาความสมดุลของชีวิต
ทางด้านร่างกาย  
๒. การอธิษฐาน (Pray) การ
ตั้งจิตภาวนาจดจ่ออยู่กับสิ่ ง
ศักดิ์สิทธิ์ที่ตนเองเคารพนับถือ  
๓. ความรัก (Love)  

เสถียรภาพ (Stability)  
 
๑. ความนิ่ง  
๒. ความต่อเนื่อง  
๓. ความสงบเรียบร้อยของ
สังคม 
 
 
 

KAS 

ทฤษฎี KAS 
ความรู้ ทัศนคติ ทักษะ 

 

ทฤษฎี KAS 
ความรู้ ทัศนคติ ทักษะ  

 

ยุทธศาสตร์แผนชุมชน
พ่ึงตนเองด้านการบริหาร 



๑๙๔ 

 

๔.๓.๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบใน
จังหวัดขอนแก่น “ด้านคุณธรรม” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๗ ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน “ด้านคุณธรรม” 
 จากแผนภาพที่ ๔.๗ อธิบายได้ว่า  ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้าน

เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น “ด้านคุณธรรม”ประกอบด้วย ๓ ด้าน คือ ความรู้ 
(Knowledge) ทักษะ (Skill) และทัศนคติ (Attitudes) ของปัจเจกบุคคล ที่มีอิทธิพลอย่างมาก ต่อ
ผลสัมฤทธิ์ของการท างานของผู้น า เป็นบทบาทหรือความรับผิดชอบซึ่งสัมพันธ์กับผลงาน และสามารถ
วัดค่าเปรียบเทียบกับเกณฑ์มาตรฐาน และสามารถพัฒนาได้ด้วยการฝึกอบรม เรียกว่า KSA Model 
เป็นเครื่องจักรในการขับเคลื่อนพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน ด้านคุณธรรม ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช ในหลวงรัชกาลที่ ๙ โดยยึด
ยุทธศาสตร์แผนชุมชนช่วยตนเอง มีวิสัยทัศน์ คือ เสถียรภาพ (Stability) ภูมิคุ้มกัน (Immunity) 
สมดุล (Balance) เป็นที่ตั้ง 

ศักยภาพผู้น า 

ด้านคุณธรรม 

สมดุล (Balance) 

๑. การรับประทาน (Eat) 

เป็นการรักษาความสมดุล
ของชีวิตทางด้านร่างกาย  
๒. การอธิษฐาน (Pray) 

การตั้งจิตภาวนาจดจ่ออยู่
กับสิ่ งศักดิ์ สิทธิ์ที่ตนเอง
เคารพนับถือ  
๓. ความรัก (Love)  
 

เสถียรภาพ (Stability)  
 
๑. ความนิ่ง  
๒. ความต่อเนื่อง  
๓. ความสงบเรียบร้อยของ
สังคม 
 
 
 
 

ภูมิคุ้มกัน (Immunity)  
 
๑. การเตรียมตัวให้พร้อม
รับกับความเปลี่ยนแปลง 
 
 
 
 
 
 
 

KAS 

ทฤษฎี KAS 
ความรู้ ทัศนคติ ทักษะ  

 

ทฤษฎี KAS 
ความรู้ ทัศนคติ ทักษะ  

 

ยุทธศาสตร์แผน
ชุมชนพึ่งตนเองด้าน

คุณธรรม 
 



๑๙๕ 

 

 ๔.๓.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบใน
จังหวัดขอนแก่น “ด้านการมีส่วนร่วม” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๔.๘ ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน “ด้านการมีส่วนร่วม” 

 จากแผนภาพที่ ๔.๘ อธิบายได้ว่า  ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น “ด้านการมีส่วนร่วม”ประกอบด้วย ๓ ด้าน คือ ความรู้ 
(Knowledge) ทักษะ (Skill) และทัศนคติ (Attitudes) ของปัจเจกบุคคล ที่มีอิทธิพลอย่างมาก ต่อ
ผลสัมฤทธิ์ของการท างานของผู้น า เป็นบทบาทหรือความรับผิดชอบซึ่งสัมพันธ์กับผลงาน และสามารถ
วัดค่าเปรียบเทียบกับเกณฑ์มาตรฐาน และสามารถพัฒนาได้ด้วยการฝึกอบรม เรียกว่า KSA Model 
เป็นเครื่องจักรในการขับเคลื่อนพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน ด้านการมีส่วนร่วม ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช ในหลวงรัชกาลที่ ๙ 
โดยยึดยุทธศาสตร์แผนชุมชนช่วยตนเอง มีวิสัยทัศน์  คือ เสถียรภาพ (Stability) ภูมิคุ้มกัน 
(Immunity) สมดุล (Balance) เป็นที่ตั้ง 

ศักยภาพผู้น า 

ด้านการมีส่วนร่วม 

สมดุล (Balance) 

๑. การรับประทาน (Eat) 
เป็นการรักษาความสมดุลของ
ชีวิตทางด้านร่างกาย  
๒ . ก ารอธิษ ฐาน  (Pray) 
การตั้งจิตภาวนาจดจ่ออยู่กับ
สิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่ตนเองเคารพนับ
ถือ  
๓. ความรัก (Love)  
 

เสถียรภาพ (Stability)  
 
๑. ความนิ่ง  
๒. ความต่อเนื่อง  
๓. ความสงบเรียบร้อย
ของสังคม 
 
 
 
 

ภูมิคุ้มกัน (Immunity)  
 
๑. การเตรียมตัวให้พร้อม
รับกับความเปลี่ยนแปลง 
 
 
 
 
 
 
 

KAS 

ยุทธศาสตร์แผนชุมชน
พึ่งตนเองด้านการมี

ส่วนร่วม 

ทฤษฎี KAS 
ความรู้ ทัศนคติ ทักษะ  

 

ทฤษฎี KAS 
ความรู้ ทัศนคติ ทักษะ  

 



๑๙๖ 

 

๔.๓.๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบใน
จังหวัดขอนแก่น “ด้านการพัฒนาโครงการในพื้นที่” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพที่ ๔.๙ ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนด้าน“ด้านการพัฒนาโครงการในพ้ืนที่” 
 จากแผนภาพที่ ๔.๙ อธิบายได้ว่า  ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้าน

เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น “ด้านการมีส่วนร่วม” ประกอบด้วย ๓ ด้าน คือ ความรู้ 
(Knowledge) ทักษะ (Skill) และทัศนคติ (Attitudes) ของปัจเจกบุคคล ที่มีอิทธิพลอย่างมาก ต่อ
ผลสัมฤทธิ์ของการท างานของผู้น า เป็นบทบาทหรือความรับผิดชอบซึ่งสัมพันธ์กับผลงาน และสามารถ
วัดค่าเปรียบเทียบกับเกณฑ์มาตรฐาน และสามารถพัฒนาได้ด้วยการฝึกอบรม เรียกว่า KSA Model 
เป็นเครื่องจักรในการขับเคลื่อนพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน ด้านการพัฒนาโครงการในพ้ืนที่ ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช ในหลวง
รัชกาลที่ ๙ โดยยึดยุทธศาสตร์แผนชุมชนช่วยตนเอง มีวิสัยทัศน์ คือ เสถียรภาพ (Stability) ภูมิคุ้มกัน 
(Immunity) สมดุล (Balance) เป็นที่ตั้ง 

ศักยภาพผู้น า 

ด้านการพัฒนา
โครงการในพื้นที ่

สมดุล (Balance) 

๑. การรับประทาน (Eat) 

เป็นการรักษาความสมดุล
ของชีวิตทางด้านร่างกาย  
๒. การอธิษฐาน (Pray) 

การตั้งจิตภาวนาจดจ่ออยู่
กับสิ่ งศักดิ์ สิทธิ์ที่ตนเอง
เคารพนับถือ  
๓. ความรัก (Love)  

เสถียรภาพ (Stability)  
 
๑. ความนิ่ง  
๒. ความต่อเนื่อง  
๓. ความสงบเรียบร้อยของ
สังคม 
 
 
 
 

ภูมิคุ้มกัน (Immunity)  
 
๑. การเตรียมตัวให้พร้อม
รับกับความเปลี่ยนแปลง 
 
 
 
 
 
 
 

KAS 

ยุทธศาสตร์แผนชุมชน
พ่ึงตนเองด้านการพัฒนา

โครงการในพ้ืนท่ี 

ทฤษฎี KAS 
ความรู้ ทัศนคติ ทักษะ  

 

ทฤษฎี KAS 
ความรู้ ทัศนคติ ทักษะ  

 



๑๙๗ 

 

๔.๓.๕ กลยุทธ์ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น ได้แก่ ๑) ด้านการบริหาร ๒) ด้านคุณธรรม ๓)ด้านการมีส่วน
ร่วม และ๔) ด้านการพัฒนาโครงการในพื้นที่ ดังนี้ 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบ ในจังหวัดขอนแก่น”การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือ ๑) ศึกษาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น  ๒) พัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน หมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น และ ๓) ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น  ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary 
Study) การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Action Research: PAR) จึงสามารถก าหนดกลยุทธ์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียง ผู้วิจัยน าเสนอข้อมูลผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังต่อไปนี้ 
 

กลยุทธ์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง  

เป้า 
ประสงค์ 

ทฤษฎี KAS 
ความรู้ 
ทัศนคติ 
ทักษะ 

แนวทาง/กิจกรรมการ
พัฒนา 

AKL Model 

ตัวช้ีวัด
ความส าเร็จ 

ระยะ 
เวลา 

เจ้าภาพ
หลัก 

ก า ร มุ่ ง
ผลสัมฤทธิ์ใน
ด้ า น ก า ร
บริหาร,ด้าน
คุณธรรม 
,ด้ าน ก ารมี
ส่วนร่วม 
, ด้ า น ก า ร
พั ฒ น า
โครงการใน
พื้ น ที่
ผู้ ให ญ่ บ้ าน 
ผู้ ช่ ว ย
ผู้ ให ญ่ บ้ าน 
ประชาชน มี
ความส านึก
ในความเป็น
ไ ท ย  มี จิ ต
ส า ธ า ร ณ ะ 
และอยู่อย่าง
พอเพียง 

ก า ร พั ฒ น า
ศั กยภ าพผู้ น า
ชุมชนหมู่ บ้ าน
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
พอเพียงต้นแบบ
ใ น จั ง ห วั ด
ขอนแก่น 

๑) กิจส่งเสริมการประกอบ
อา ชีพ ต าม ป รั ชญ าขอ ง
เศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เพี ย ง แ ก่
ครัวเรือนยากจน 
๒) ส่งเสริมการจัดกิจกรรม
กลุ่ม องค์กร และเครือข่าย
เศรษฐกิจชุมชนตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
๓) ส่งเสริมการจัดกิจกรรม
ในชุมชนตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
๔  ลั ก ษ ณ ะ กิ จ ก ร ร ม
เศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เพี ย ง  ที่
ก ร ม ก า ร พั ฒ น า ชุ ม ช น 
ด าเนินการ 

๑ )  เ พื่ อ ใ ห้
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วย
ผู้ ใ ห ญ่ บ้ า น 
ป ร ะ ช า ช น  ไ ด้
พัฒ นาโครงการ
พัฒนาศักยภาพ
ผู้น าชุมชนวิถีพุทธ 
๒ ) เพื่ อ ให้ ผู้ น า
ชุ ม ช น  แ ล ะ
ประชาชนในพื้นที่
มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น
กิจกรรมร่วมกัน
แก้ไขปัญหา 
๓ ) เพื่ อ ให้ ผู้ น า
ชุมชน รวมทั้งการ
คิดและวางแผน
แผนการป ฏิ บั ติ 
และประเมินผล 
๔) เพื่อเพื่อให้ผู้น า
ชุมชนท าประชา
พิ จ ารณ์ แ ล้ วซึ่ ง
หมายถึงว่าได้รับ

อาศัยช่วง
การ
ปรับตัว
ภายใน ๑ 
เดือนเป็น
อย่างน้อย 

- ผู้น าชุมชน 
- กลุ่ม
เยาวชน ทบูี 
นัมเบอร์ วัน 
- กลุ่ม
อาสาสมัคร 
อปพร. 
- กลุ่ม
อาสาสมัคร 
อส.ตร. 
- กลุ่ม อสม. 
- ทีมวจิัย 



๑๙๘ 

 

กลยุทธ์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง  

เป้า 
ประสงค์ 

ทฤษฎี KAS 
ความรู้ 
ทัศนคติ 
ทักษะ 

แนวทาง/กิจกรรมการ
พัฒนา 

AKL Model 

ตัวช้ีวัด
ความส าเร็จ 

ระยะ 
เวลา 

เจ้าภาพ
หลัก 

การ รับรอง จาก
ชุมชนมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจ 
๕) เพื่อการบริหาร
จักการชุมชน คน 
ทุนของชุมชน จึง
ต้องมีการแยกแยะ
เ นื้ อ ห า แ ล ะ
รูปแบบของ “การ
มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ป ระ ช าช น ต า ม
แ น ว
พระพุทธศาสนา” 

 
ตารางที่ ๔.๓๐  แสดงกลยุทธ์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 

ได้แก่ ๑) ด้านการบริหาร ๒) ด้านคุณธรรม ๓)ด้านการมีส่วนร่วม และ๔) ด้านการพัฒนาโครงการใน
พ้ืนที ่
 
๔.๔ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบ ในจังหวัดขอนแก่น”การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือ ๑) ศึกษาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น  ๒) พัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน หมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น และ ๓) ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น  ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary 
Study) การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Action Research: PAR) จึงสามารถสรุปองค์ความรู้ ท่ีได้จากการวิจัยยุทธศาสตร์การพัฒนา
ศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่นผู้วิจัยขอน าเสนอข้อมูลผลการ
สรุปดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 



๑๙๙ 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๑๐  แสดงองค์ความรู้จากการวิจัย 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบ ในจังหวัดขอนแก่น”การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือ ๑) ศึกษาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้าน



๒๐๐ 

 

เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น  ๒) พัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน หมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น และ ๓) ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น  ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary 
Study) การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Action Research: PAR) จึงสามารถสรุปองค์ความรู้ ท่ีได้จากการวิจัยยุทธศาสตร์การพัฒนา
ศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่นผู้วิจัยขอน าเสนอข้อมูลผลการ
สรุปดังต่อไปนี้ 

 ๑. การศึกษาบริบทชุมชนและศักยภาพผู้น าชุมชน 
  จากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการวิจัย ได้แก่ บุคคลที่เป็นตัวแทนของชุมชนทุกภาคส่วน ผู้

มีส่วนเกี่ยวข้องกับงานวิจัย โดยการเลือกแบบเจาะจง ประกอบด้วย ๔ ชุมชน คือ ๑) บ้านห้วยเตย หมู่
ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น ๒) บ้านแห้ว หมู่ที่ ๙ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง 
จังหวัดขอนแก่น ๓) บ้านหนองกุงใหญ่ และ ๔) บ้านหัวหนอง โดยแบ่งออกเป็น ๔ กลุ่ม ประกอบด้วย 
๑) ผู้น าชุมชน ๒๐ คน ๒) ชาวบ้านและกลุ่มพัฒนาองค์กร ๑๒ คน ๓) พระสงฆ์ ๔ รูป และ ๔) 
เจ้าหน้าที่ภาครัฐ ๔ คน เป็นหมู่บ้านที่ด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ซึ่งเป็นปรัชญาที่
ชี้แนะแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตนในทางที่ควรจะเป็นโดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของ
สังคมไทยสามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้ตลอดเวลาและเป็นการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลามุ่งเน้นการรอดพ้นจากภัยและวิกฤต เพื่อความม่ันคงและความยั่งยืนของการพัฒนาปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงต้องให้พอประมาณตามอัตถภาพ พูดจาก็พอเพียง ท าอะไรก็ พอเพียงปฏิบัติตนก็
พอเพียง” (พระราชด ารัสในพระบาทสมเด็จพะเจ้าอยู่หัว เนื่องในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๔ 
ธันวาคม ๒๕๔๑) มุ่งพัฒนาเพ่ือให้ชุมชนเข้มแข็งและมีความสามารถพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืนด้วยการ
ส่งเสริมพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งมีเสถียรภาพโดยการน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
เป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ทั้งนี้เพ่ือให้ชุมชนพออยู่พอกิน อยู่ดีกินดี และมั่งมีศรีสุข 
ตามศักยภาพของชุมชนโดยใช้ กลยุทธ์ ส่งเสริมการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือ
ประกอบอาชีพ และด ารงชีวิตใน ๓ แผนงานหลักคือ ๑) ส่งเสริมการประกอบอาชีพตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงแก่ครัวเรือนยากจน ๒)ส่งเสริมการจัดกิจกรรมกลุ่ม องค์กร และเครือข่ายเศรษฐกิจ
ชุมชนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ๓)ส่งเสริมการจัดกิจกรรมในชุมชนตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

 ๒. ศึกษาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น 
 สรุปการศึกษาวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจ

พอเพียงต้นแบบ    ในจังหวัดขอนแก่น”สรุปได้ว่า ผู้น าชุมชนด้านการบริหารหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น ได้แก่ ๑) ชุมชนบ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัด
ขอนแก่น ๒) ชุมชนบ้านแห้ว หมู่ที่ ๙ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น ๓) ชุมชนบ้านหัว
หนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น  และ๔) ชุมชนบ้านหนองกุงใหญ่ หมู่
ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น  ด้วย PDCA และโดยการน าหลักทฤษฎี 
SWOT ย่อมาจาก Strengths Weaknesses Opportunities และ Threats (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
อุปสรรค)จรึงสามรถสรุปศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการบริหารวางแผนการท างานจัดการชุมชนให้



๒๐๑ 

 

เข้มแข็ง ให้ เกิดขึ้นภายในชุมชน โดยการสร้างผู้น า ตัวแทนชุมชนและกลุ่มซึ่งสามารถพัฒนา  
กระบวนการ วิธีคิด วิธีปฏิบัติอันเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมในชุมชน โดยการพัฒนาศักยภาพให้คนใน
ชุมชนโดยน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอพียงไปปรับใช้ในครัวเรือน  ด้วยการท ากิจกรรม  ครบทุก
กิจกรรมกิจกรรมลดรายจ่าย  เช่น การท าของใช้เพ่ือใช้เอง  ปลูกพืชเลี้ยงสัตว์เพ่ือเป็นอาหารใน
ครัวเรือน  กิจกรรมตรวจสอบการใช้จ่ายประจ าวัน การท าของใช้เพ่ือใช้เอง  ตลอดถึงการปลูกพืชเลี้ยง
สัตว์เพ่ือเป็นอาหารในครัวเรือน ด้วยทางด้านผู้น าชุมชนได้จัดกิจกรรมกิจกรรมตรวจสอบการใช้จ่าย
ประจ าวันโดยตรวจสอบคุณภาพของเพ่ือให้การด าเนินกิจกรรมของกลุ่ม องค์กร เป็นประโยชน์ต่อสมา
ชิกะประชาชนโดยทั่วไป องค์กรในชุมชน ทุกครัวเรือน ทุกคน จะได้รับความรู้ ส่งเสริมทักษะ และ
ประสบการณ์ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ให้ดีขึ้น เพ่ือสร้างความเข้มเข็ง
พัฒนาปรับปรุงและแก้ไขข้อบกพร่องในการด าเนินงานในแต่ละกิจกรรมที่ไม่เป็นไปตามแผนที่วางไว้ 

การวางแผนพัฒนาโดยการวิเคราะห์ปัญหาในพ้ืนที่ร่วมกับประชาชนภายในหมู่บ้าน อย่าง
ชัดเจน และมีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือหาส่วนขาด และแนวทางในการพัฒนางานให้ดี
ยิ่งขึ้นด าเนินการแก้ไขปัญหากลุ่มที่มีพฤติกรรมเสี่ยงในพ้ืนที่แก้ไขปัญหายาเสพติดตามนโยบายรัฐบาล
เข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟู ด าเนินการแก้ไขปัญหากลุ่มที่มีพฤติกรรมเสี่ยงตรวจสอบที่
ปฏิบัติงานค้นยาเสพติดในพ้ืนที่หมู่ที่หมู่บ้าน/ชุมชน โดยคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ผู้ประสานพลัง
แผ่นดิน (๒๕ ตาสับปะรด) ปรับปรุงกลุ่มหรือองค์กรที่ปฏิบัติงานด้านยาเสพติดประชุมกันอย่างน้อย
เดือนละ ๑ ครั้งปรับปรุงข้อตกลงร่วมกันเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นลายลักษณ์
อักษร และมีการประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน(ธรรมนูญหมู่บ้าน)ให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายและ
กฎ กติกา ข้อบังคับของหมู่บ้าน ผู้ใดยิงปืน จุดประทัดภายในหมู่บ้าน โดยไม่มีเหตุอันควรฝ่าฝืนปรับ 
๕๐๐-บาทผู้ใดท าร้ายร่างกายเจ้าหน้าที่ คณะกรรมการหมู่บ้านในขณะปฏิบัติหน้าที่รักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในงานบุญประเพณีต่าง ๆ ปรับ ๒,๐๐๐.-บาท ห้ามมิให้ผู้ใดฆ่าสัตว์ในวันพระ เช่น โค 
กระบือ สุกร ฝ่าฝืนปรับ ๕๐๐.บาทผู้ใดขับรถส่งเสียงดังจงใจก่อกวนให้ผู้ อ่ืนได้รับความร าคาญใน
หมู่บ้านปรับ ๕๐๐.-บาทผู้ใดช็อตปลา เบื่อปลา ระเบิดปลา ในเขตพ้ืนที่ส่วนบุคคล ที่สาธารณะ ปรับ 
๒,๐๐๐.-รวมทั้งมิให้มีการจ าหน่ายสุราในงานศพผู้ใดฝ่าฝืนปรับ ๕๐๐.-บาทพร้อมกับตรวจสอบ
คุณภาพตรวจสอบทางด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยใช้กลไกของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน ด้วยการสร้างพลังสังคมและพลังชุมชนเอาชนะยาเสพติด พัฒนาปรับปรุงสิ่งที่บกพร่อง และ
พัฒนาพฤติกรรมให้เหมาะสม ขจัดคุณลักษณะที่ไม่ต้องการออกจากตัวเอง และเสริมสร้างคุณลักษณะ
ที่สังคมต้องการ เป็นการวางแนวทางให้ตนเองสามารถพัฒนาไปสู่เป้าหมายในชีวิตได้อย่างมั่นใจ การ
วางแผนงานหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ด้วยเกณฑ์ประเมิน ๖ ด้าน ๑) ลดรายจ่าย(ท าสวนครัว ปลอด
อบายมุข) ๒) เพ่ิมรายได้(มีอาชีพ ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม ๓) ประหยัด มีการออม มีกลุ่มออมทรัพย์ฯ 
๔) การเรียนรู้(สืบทอดภูมิปัญญา มีการเรียนรู้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ๕) อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมใช้
วัตถุดิบในชุมชนประกอบอาชีพ ปลูกต้นไม้ ๖)เอ้ืออารีต่อกันช่วยเหลือคนจน รู้รัก สามัคคี 

ผู้น าชุมชนน าพาจัดท าโครงการให้บริการ สร้างรายได้ลดค่าใช้จ่าย เน้นการผลิตเพ่ือการ
บริโภคอย่างพอเพียงในชุมชน และน าไปสู่การแก้ปัญหาความยากจน รณรงค์ลดการใช้ของหรู กินของ
แพง ใช้ชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงรัชกาลที่ ๙ ในการพัฒนาโครงการในชุมชน มี
การจัดการผลผลิต มีการจัดการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นและทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ภายในหมู่บ้านมา



๒๐๒ 

 

ใช้อย่างมีประสิทธิภาพพบว่า ผู้น าชุมชนน าพาจัดท าโครงการให้บริการ สร้างรายได้ลดค่าใช้จ่าย เน้น
การผลิตเพ่ือการบริโภคอย่างพอเพียงในชุมชน และน าไปสู่การแก้ปัญหาความยากจน รณรงค์ลดการ
ใช้ของหรู กินของแพง ใช้ชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงรัชกาลที่ ๙ ในการพัฒนา
โครงการในชุมชน มีการจัดการผลผลิต มีการจัดการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นและทรัพยากรธรรมชาติที่มี
อยู่ภายในหมู่บ้านมาใช้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 ๑) ส่งเสริมการด าเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บ้าน การพัฒนาและ
ส่งเสริมอาชีพ การผลิตและการตลาดเพ่ือเสริมสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนภายในหมู่บ้าน ลดต้นทุน
การผลิตปรับปรุงคุณภาพดินโดยใช้ปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพ 
 ๒) มีการพัฒนาและส่งเสริมการประกอบอาชีพหลักและอาชีพเสริมเพ่ือให้สังคมอยู่ร่วมกัน
อย่างมีความสุขภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ชุมชนให้ความรู้ทางวิชาการ 
ฝึกอบรม 
 ๓) สนับสนุนและส่งเสริมผู้ด้อยโอกาสและผู้ว่างงานในหมู่บ้านให้สามารถพัฒนาไปสู่ความ
พออยู่พอกิน ซึ่งเป็นป้าหมายขั้นตันของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมสนับสนุนให้ชาวบ้าน
ปลูกพืชเลี้ยงสัตว์เพ่ือบริโภคในครัวเรือน 
 ๔) มีการส่งเสริมการตลาดเพ่ือกระจายผลผลิต เช่นแหล่งขายหรือช่องทางการจ าหน่าย
สินค้า 
ที่เป็นผลผลิตจากโครงการต่าง ๆ ในหมู่บ้าน 
 ๕) มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับรู้บัญชี- รายจ่าย ของโครงการในหมู่บ้านเพ่ือให้มี
ความ 
ร่วมมือในการบริหารจัดการ ตรวจสอบประเมินผล 
 ๖) มีการประสานเจ้าหน้าที่รัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวช้องลงพ้ืนที่ให้ค าแนะน าการส่งเสริม
อาชีพและบริหารจัดการโครงการเป็นระยะ ๆ 
 ๗) สนับสนุนและส่งเสริมการลดต้นทุนและปัจจัยในการผลิตด้านต่าง ๆ เช่น ด้าน
การเกษตรเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการประกอบอาชีพเพ่ิมรายได้ ลดรายจ่าย สร้างโอกาสในอาชีพ และ
เพ่ิมขีดความสามารถในการพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานราก 
 ๘) ส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินงานด้านเศรษฐกิจชุมชน พึ่งตนเองในพ้ืนที่ เช่น มีการจัด
ร้านค้า การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์มีการจัดตั้งศูนย์สาธิตการเกษตร 
 ๙) มีการบูรณาการกองทุนต่าง ๆ ในหมู่บ้านโดยใช้กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน เป็น
เครื่องมือในการพัฒนาการด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง บ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบล
บ้านฝาง   อ าเภอกระนวน ได้จัดตั้งกลุ่มข้ึนภายในหมู่บ้านดังนี้ 
 - กองทุนหมู่บ้าน ได้รับการจัดสรร เมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๕ ปัจจุบันมีสมาชิก ๒๕๘ ราย มี
เงินกองทุน ๒,๐๐๙,๔๐๓ บาท ให้สมาชิกกู้ดอกเบี้ยร้อยละ ๖ นายจ ารัส โภคาเทพ เป็นประธาน 
 - กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต จัดตั้งเมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๕ ปัจจุบันมีสมาชิก ๓๕๘ คน มี
เงนิกองทุน ๒,๗๒๙,๖๓๖ บาท ให้สมาชิกกู้เงินตอกเบี้ยร้อยละ ๖ ต่อปี มีการจัดสรผลก าไรทุกปี นาย
เข็มพลอย ชาวเหนือ เป็นประธาน 



๒๐๓ 

 

นอกจากนี้ยังเป็นสถานที่มีคนเลื่อนย้ายเข้าออกในพ้ืนที่อยู่เสมอท าให้การควบคุมดูแลปัญหา
อาชญากรรมต่าง ๆ ท าได้ยากล าบาก ปัญหาการให้บริการทางด้านสาธารณสุข  ในเขตเทศบาลมีสถานี 
ตั้งอยู่ในพ้ืนที่  แต่เนื่องจากเป็นชุมชนที่ประชาชนอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น  สถานบริการสาธารณสุข
ดังกล่าว  จึงไม่เพียงพอส าหรับการรองรับบริการสาธารณสุขได้อย่างทั่วถึง ปัญหาการติดยาเสพย์ติด
ของประชาชน  ยาเสพย์ติดได้แพร่ระบาดเข้ามาในพ้ืนที่  มีแนวโน้มว่าจะมีผู้ติดยาเพ่ิมขึ้นทุกปี
โดยเฉพาะในชุมชน ทรัพยากรชีวภาพเป็นปัจจัยพ้ืนฐานส าคัญในการด ารงชีวิตของมนุษย์ในด้าน
อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค เป็นรากฐานของความมีกินมีใช้   เป็นแหล่งทรัพยากรที่มี
คุณค่าในการพัฒนาเศรษฐกิจ ปัญหาที่เกิดขึ้นกับชนบทจึงเป็นปัญหาที่มีผลกระทบโยงใยถึงทุกส่วน
ของสังคม ได้แก่ ความยากจน ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร การพัฒนาความสมดุลและยั่งยืน
จะต้องให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างทุนที่มีอยู่ให้เข็มแข็งและมีพลังเพียงพอในการขับเคลื่อน
กระบวนการพัฒนา ทั้งนี้ต้องเริ่มจากการพัฒนาคนหรือรับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมใน
อนาคต โดยการเสริมสร้างให้เป็นผู้ที่มีความพร้อมทั้งทางร่างกายและจิตใจ มีสุขภาพที่สมบูรณ์
แข็งแรงมีทักษะในการคิดเป็น ท าเป็น การคิดวิเคราะห์ การคิดทางวิทยาศาสตร์ ความคิดสร้างสรรค์ 
มีคุณธรรม/จริยธรรม รู้จักสิทธิหน้าที่ของตนและให้ความเคารพในสิทธิและหน้าที่ของผู้อ่ืน สามารถ
เลือกรับและใช้เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสมและน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน ขณะเดียวกันต้อง
เสริมสร้างปัจจัยแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาคุณภาพของทั้งในเชิงสถาบันระบบและโครงสร้างของ
สังคมให้เข็มแข็ง สามารถเป็นภูมิคุ้มกันการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

จากบางหมู่บ้านขาดแคลนน้ าท าการเกษตร ไฟฟ้าสว่างในหมู่บ้านไม่เพียงพอ ถนนรอบ ๆ 
หมู่บ้านเป็นหลุมเป็นบ่อ กลุ่มอาชีพไม่ได้รับการสนับสนุนอย่างเท่าท่ีควร น้ าใช้อุปโภค/บริโภคเพียงพอ 
โครงการที่ต้องใช้งบประมาณสูง จ าเป็นต้องอาศัยเทคโนโลยีชั้นสูง ยากต่อการได้รับอนุมัติ เพราะยังไม่
มีความช านาญพิเศษ บุคลากรยังไม่มีความเชี่ยวชาญเพียงพอ สภาพเศรษฐกิจที่แปลผันตาม
สถานการณ์ของประเทศ ท าให้ต้นทุนในการผลิตสินค้าสูงตามสถานการณ์ การสื่อสานผ่านเทคโนโลยีมี
ความรวดเร็ว และแพร่ขยายอย่างกว้างขวาง ท าให้ข้อมูลข่าวสารบางอย่างที่ไม่เป็นความจริง ถูก
เผยแพร่ไปท าให้เกิดปัญหากับประชาชน การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน เป็นงานที่
ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลาย ๆ ภาคส่วนที่ต้องประสานงานกันถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ ระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าในการท างาน 
ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย และขาดการบูรณาการและการประสานงานที่ดีในหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  

๓. พัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น 
ศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่นจากการวิเคราะห์

ข้อมูลศักยภาพผู้น าชุมชนทั้ง ๔ หมู่บ้าน จึงได้รู้ว่าผู้น ามีศักยภาพในหลายด้าน โดยศึกษาและวิเคราะห์
จากผลการพัฒนาชุมชนภายใต้แผนพัฒนาสามปีย้อนหลัง (๒๕๖๐-๒๕๖๒) ว่าผู้น าได้น าแผนพัฒนา
ไปสู่การปฏิบัติจริง ท าให้รู้ว่าปัจจุบันผู้น าชุมชนมีศักยภาพเป็นแบบไหน และควรพัฒนาในด้านไหน  

๓.๑ ศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่นชุมชน          
บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น ผู้น าชุมชนซึ่งมี นายประเวช 
วงค์ฬา เป็นผู้ใหญ่บ้าน คนที่ ๙ ในปัจจุบัน มีวุฒิภาวะความเป็นผู้น าสูงทรงภูมิรู้ น่าเคารพนับถือของ



๒๐๔ 

 

คนในชุมชน เป็นผู้มีความสามารถกล้าคิด กล้าตัดสินใจในสถานการณ์ต่าง ๆ นอกจากนี้ท่านยังเป็นผู้มี
ความเอ้ือเฟ้ือโอบอ้อมอารี เป็นคนดีมีศีลธรรม เป็นคนเสียสละ เป็นคนซื่อสัตย์ซื่อตรง อ่อนน้อมถ่อม
ตน เป็นคนมีความเพียรพยายามเด็ดเดี่ยว เป็นคนที่มีความอดทนอดกลั้นต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ได้ 
และยังเป็นคนยึดถือความถูกต้องมากกว่าความถูกใจ จุดที่ควรพัฒนา สรุปได้ว่าผู้น าต้องสามารถ
บริหารจัดการเข้าใจบทบาทของเทคโนโลยีที่ เกี่ยวข้องกับองค์กรได้  ผู้น าจ าเป็นต้องรู้วิธีการใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่อย่างรอบด้าน รู้จักคัดเลือกวิธีวิทยาการใหม่ ๆ และสร้างแรงจูงใจให้กับสมาชิกใน
ชุมชน และรู้วิธีการบริหารการลงทุนรวมถึงต้องเป็นผู้น าตัวอย่าง ผู้น าชุมชนในยุคใหม่จึงจ าเป็นต้อง
เรียนรู้อย่างเข้าใจเพราะจะน าพาชุมชนไปสู่ความมั่นคง  

๓.๒ ศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่นชุมชน
บ้านแห้ว หมู่ที่ ๙ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น ผู้น าชุมชนซึ่งมี นายชาติชาย เศษ
ภักดี เป็นผู้น าที่มีความคิดสร้างสรรค์ มีการวางแผนพัฒนาโดยการวิเคราะห์ปัญหาในพ้ืนที่ร่ วมกับ
ประชาชนภายในหมู่บ้าน ต าบล ก าหนดเป้าหมายแนวทางในการท างานอย่างชัดเจน และมีการ
ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือหาจุดที่ควรพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น จุดที่ควรพัฒนา สรุปได้ว่าผู้น าควร
ศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมในด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่ ผู้น าจ าเป็นต้องรู้วิธีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่อย่าง
รอบด้าน เพ่ือขับเคลื่อนชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และที่ส าคัญผู้ใหญ่ชาติชายควรเปิดโลกทัศน์ 
เปิดทัศนคติให้กว้างขึ้น เปิดใจรับสิ่งใหม่ ๆ เข้ามา เพราะยุคศตวรรษที่  ๒๑ นี้  คือยุคแห่งการ
เปลี่ยนแปลงและลบล้างวัฒนธรรมดั้งเดิมในหลาย ๆ ด้าน  

๓.๓ ศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่นชุมชน
บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น ผู้น าชุมชนซึ่งมี 
นายวุฒิไกร วิชัยวงศ์ เป็นผู้ใหญ่บ้านคนปัจจุบัน พ่ึงผ่านการประกวดผู้ใหญ่บ้านยอดเยี่ยมประจ าปี 
๒๕๖๓ ในวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๖๓ ที่ผ่านมา ท่านเป็นผู้น าที่มุ่งมั่น ใฝ่เรียน ใฝ่รู้ มีศักยภาพภาวะ
ผู้น าสูง มีวาทะศิลป์ในการพูด เป็นผู้น าที่มีความอ่อนน้อม ถ่อมตน ไม่ถืออ านาจ บาตรหลวง มี
ปฏิสัมพันธ์กับคนรอบข้างค่อนข้างดี และที่ส าคัญท่านผู้ใหญ่วุฒิไกร มักเป็นผู้ให้ มากกว่าผู้รับ พูดแล้ว
ลงมือท าจริง จะเป็นผู้น าในการท าโครงการ กิจกรรมต่าง ๆ อย่างสม่ าเสมอ จึงได้ความรัก การ
สนับสนุนจากประชาชนคนรอบข้างเป็นอย่างดี ผู้น าจ าเป็นต้องหาผู้ร่วมอุดมการณ์เพ่ิมขึ้นอีกเพราะ
ปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้น อาจเกิดความล่าช้าในการขับเคลื่อนชุมชน และควรเพ่ิมนโยบาย รณรงค์ให้
ประชาชนเดินสายกลาง ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง ไม่ท าอะไรที่เกินตัว 
 ๓.๔  ศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่นชุมชน

บ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น ผู้น าชุมชนซึ่งมี นายเข็ม
พลอย ชาวเหนือ เป็นผู้ใหญ่บ้านคนปัจจุบัน ในอดีตเคยได้รับผู้ใหญ่บ้านยอดเยี่ยม ประจ าปี ๒๕๕๗ 
เป็นผู้มีความคิดสร้างสรรค์ มีการวางแผนพัฒนาโดยการวิเคราะห์ปัญหาในพ้ืนที่ร่วมกับประชาชน
ภายในหมู่บ้าน ก าหนดเป้าหมายแนวทางในการท างานอย่างชัดเจน มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ใน
ด้านต่าง ๆ อีกประการหนึ่ง ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมให้ประชาชน
ปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎ กติกา ข้อบังคับของหมู่บ้านอย่างชัดเจน  จุดที่ควรพัฒนา สรุปได้ว่าผู้น า
ควรสร้างปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับประชาชนให้มากขึ้น เปิดทัศนคติให้กว้างขึ้น สรรหาผู้ร่วมอุดมการณ์
เดียวกันให้มากที่สุด และควรศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมในหลาย ๆ ด้าน โดยเฉพาะด้านเทคโนโลยี
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สมัยใหม่ และหาช่องทางสนับสนุนในการ “สร้างร้ายได้ ลดรายจ่าย” ด้วยวิธีการต่าง ๆ เท่าที่จะท าได้
   

 
 
๔. พัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น 
จากการลงพ้ืนที่และได้น าพาผู้น าชุมชนและคณะกรรมการหมู่บ้านทั้ง ๔ ชุมชน ไปทัศนะ

ศึกษา ศึกษาดูงานที่บ้านส าโรง หมู่ที่ ๓ ต าบลท่าสว่าง อ าเภอเมือง จังหวัดสุรินทร์ ซึ่งเป็นชุมชนน่าอยู่
และชุมชนต้นแบบ ไม่ว่าจะเป็นด้านเกษตรกรรม หรือด้านสุขภาวะที่ดีของคนในชุมชน จึงก่อให้เกิด
การพัฒนาศักยภาพขึ้นมาในด้านความรู้ และได้รับภูมิปัญญาท้องถิ่น และการปรับทัศนคติตนเองหรือ
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมขึ้นมา ผู้น าทั้ง ๔ ชุมชน จึงน าความรู้ที่ได้รับจากการไปศึกษาดูงานที่บ้าน
ส าโรง กลับมาพัฒนาหมู่บ้านของตน จึงเกิดทักษะขึ้นมาในภายหลัง เหล่านี้เรียกว่า KAS Model (สุ
กัญญา รัศมีธรรมโชติ, ๒๕๔๙ : ๕) (ความรู้ K-Knowledge, ทัศนคติ A- Attitudes, ทักษะ S-Skills) 
ท าให้ เกิดการพัฒนาองค์ความรู้ ในรูปแบบ AMPP ทั้ ง ๔  ด้าน คือ ๑ ) ด้ านการบริหาร (A-
Administration) ๒) ด้านคุณธรรม (M-Moral) ๓) ด้านการมีส่วนร่วม (P-Participation) และ ๔) 
ด้านการพัฒนาโครงการในพื้นท่ี (P-Project Development in The Area) ดังนี้ 

 ๔.๑ ด้านความรู้ K-Knowledge 
 ด้านการบริหาร สรุปได้ว่า ผู้น าทั้ง ๔ ชุมชนได้จัดตั้งสภาผู้น าชุมชน น าบุคคลที่เคยติด

เหล้า ติดยาเสพติดกลับเข้าสู่สังคมได้ และผู้น ากับผู้ตามยึดหลักการมีส่วนร่วมในทุกกิจกรรมเป็น
แบบอย่างที่ดีเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชนให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ให้เกิดปัญหาความเสียหายน้อย
ที่สุด ทั้งผู้น าและประชาชนได้ศึกษาเรียนรู้ในด้านต่าง ๆ ไปพร้อม ๆ กัน จึงก่อให้เกิดความคิด
สร้างสรรค์ จึงเกิดเทคนิคในการบริหารงานให้กับตนเองตลอดเวลา 

 ด้านคุณธรรม สรุปได้ว่าผู้น าทั้ง ๔ ชุมชน ได้จัดตั้งตั้งกฎระเบียบภายในชุมชนตามความ
เหมาะสม (สัญญาใจชุมชน: ธรรมนูญหมู่บ้าน) สร้างภูมิคุ้มกันที่ดี ยึดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของในหลวงรัชกาลที่ ๙/รู้รักสามัคคี/รู้หน้าที่ รู้เวลา ใจซื่อตรง 

 ด้านการมีส่วนร่วม สรุปได้ว่า ผู้น าทั้ง ๔ ชุมชน วางนโยบาย วางแผนงานร่วมกัน ระดม
ความคิดสร้างสรรค์เพ่ือพัฒนาชุมชน สร้างวิสัยทัศน์ โดยยึดหลักจารีตประเพณี วัฒนธรรมชาวพุทธ 
ฮีต ๑๒ ครอง ๑๔ ตามปฏิทินชุมชนที่ได้ร่วมกันจัดท าขึ้นมา 

 ด้านการพัฒนาโครงการในพื้นที่ สรุปได้ว่าผู้น าทั้ง ๔ ชุมชน ได้จัดท าโครงการลด ละ เลิก 
การใช้สารเคมีในการท าการเกษตร ปลูกผัก ผลไม้ปลอดสารพิษไว้บริโภคเอง และการลด คัดแยก และ
ใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอย (Solid Waste) ในครัวเรือน 

 ๔.๒ ด้านทัศนคติ A- Attitudes 
 ด้านการบริหาร สรุปได้ว่าผู้น าทั้ง ๔ ชุมชน ได้ปรับทัศนคติตนเอง และได้เปิดโลกทัศน์ให้

กว้างขึ้น ในหลายมุม หลายด้าน จึงเกิดการยอมรับในชุมชนมากขึ้น การบริหารจัดการในด้านต่าง ๆ 
จึงเรียบง่ายขึ้นกว่าเดิม ในด้านปัญหา และอุปสรคคต่าง ๆ ลดน้อยลง  
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 ด้านคุณธรรม สรุปได้ว่าผู้น าทั้ง ๔ ชุมชน ได้การวางระบบท างาน สร้างวินัยต่อตนเอง ตั้ง
ตนอยู่ในศีลธรรมอันดีงาม การจัดระบบคน และได้ทัศนคติการรับมือการเปลี่ยนแปลงที่กระทบต่อ
ตนเอง ครอบครัว ชุมชนหมู่บ้าน และประเทศชาติ 

 ด้านการมีส่วนร่วม สรุปได้ว่าผู้น าทั้ง ๔ ชุมชน ได้ความรู้เกี่ยวกับพฤติกรรมมนุษย์ จึงเกิด
วาทะศิลป์ในการสนทนาขึ้นมา มีความสามารถในการเข้าใจความรู้สึก นึกคิด มีทัศนคติ และการสร้าง
แรงบันดานใจ แรงจูงใจผู้อ่ืน รวมทั้งมีความสามารถในการโน้มน้าว และสร้างอิทธิพลต่อคนผ่านสาย
สัมพันธ์อันดีต่อผู้อื่นได ้

 ด้านการพัฒนาโครงการในพื้นที่ พบว่า ผู้น าทั้ง ๔ ชุมชน ได้ภูมิปัญญาในการพัฒนาตน 
พัฒนาคน และพัฒนางานขึ้นมา เรียกว่า การสร้างสิ่งใหม่อนุรักษ์ของเก่า 

๓.๓ ด้านทักษะ S-Skills 
ด้านการบริหาร สรุปได้ว่าผู้น าทั้ง ๔ ชุมชน ซึ่งเป็นชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี ได้ใช้

ทรัพยากรธรรมชาติ ศักยภาพของหมู่บ้านด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการและสิ่งอ านวยความ
สะดวกน ามาใช้ประโยชน์ ในการพัฒนาต่อยอดจากทุนดั้งเดิมของชุมชนซึ่งมีอยู่แล้ว และแก้ไขปัญหา
ในด้านต่าง ๆ ผลสัมฤทธิ์ที่เกิดจากการแนะแนวน าพาผู้น าปฏิบัติจริง บ้านหนองกุงใหญ่ และบ้านแห้ว 
จึงได้รับการคัดเลือกเป็นชุมชนต้นแบบ และพ่ึงผ่านการตรวจติดตามประเมินผลงานผู้ใหญ่บ้านยอด
เยี่ยม ประจ าปี ๒๕๖๓ 

 ด้านคุณธรรม สรุปได้ว่า ผู้น าทั้ง ๔ ชุมชน ได้รู้จักการเสียสละ เป็นผู้ให้มากกว่าผู้รับ ผูก
ไมตรี เอ้ือเฟ้ือ เกื้อกูลซึ่งกันและกัน และเป็นผู้มีความสม่ าเสมอ มีความประพฤติเสมอต้นเสมอปลาย 
จึงเป็นผู้น าที่มีจิตใจไม่โลเล และสร้างความไว้วางใจจากผู้อ่ืนได้ 

 ด้านการมีส่วนร่วม สรุปได้ว่าการน าประชาชนที่มีความรู้และประสบการณ์ที่แตกต่างกัน
เข้ามาประชุม หรือท างานร่วมกันเพ่ือก่อให้เกิดความรู้ใหม่ ๆ จัดเวทีประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
และเกิดการสร้างกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับหมู่บ้านใกล้เคียง  

 ด้านการพัฒนาโครงการในพื้นที่  พบว่า โครงการที่ด าเนินการเองและร่วมกับหน่วยงาน
ราชการ โดยการน าของผู้น าชุมชน มีมากกว่า ๓๐ โครงการ เช่น โครงการจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ชุมชนปลูก
ผักปลอดสารพิษในครัวเรือน และโครงการปรับปรุงต่อเติมระบบผลิตน้ าดื่มเพ่ือชุมชน (ได้งบประมาณ
จากภาครัฐ ๕ ล้านบาทถ้วน) 

 
๕. ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ

ในจังหวัดขอนแก่น  
สรุปได้ว่ามีการก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนใน ๓ ด้าน คือ AKL 

Model ประกอบด้ วยยุทธศาสตร์การพัฒ นาด้ าน ทัศนคติ  (A- Attitudes), ด้านความรู้  (K-
Knowledge), และด้านทักษะความเป็นผู้น า (L-Leadership Skills) อย่างต่อเนื่องเป็นพลวัต ซึ่งมีกล
ยุทธ์อีก ๔ ด้านหลัก เป็นตัวช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาศักยภาพตนเองและชุมชน เพ่ือให้เกิดแผนชุมชน
พ่ึงตนเอง คือ PANM Model ประกอบด้วย ๑) หมั่นระวังยับยั้งปัญหาอุปสรรคต่อการพัฒนาศักยภาพ
ตนเองและชุมชนที่ยังไม่เกิดขึ้น ไม่ให้เกิดขึ้น (P-Precaution) ๒) หมั่นลด ละ เลิกในสิ่งที่เป็นปัญหา
อุปสรรคต่อการพัฒนาศักยภาพตนเองและชุมชนที่ เกิดขึ้นแล้ว (A-Abandon) ๓) หมั่นพัฒนา



๒๐๗ 

 

ศักยภาพตนเองและชุมชนที่ยังไม่เกิดขึ้นให้เกิดขึ้นและสร้างเสริมสิ่งใหม่ ๆ ให้เกิดขึ้น และ (N-New 
Development) และ ๔) หมั่นรักษาศักยภาพตนเองและชุมชนที่เกิดขึ้นแล้วให้มั่นคง และยั่งยืน  (M-
Maintain) โดยการวิจัยครั้งนี้สรุปได้องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย โดยผ่านการสังเคราะห์เป็นสมการ 
คือ KAS+AMPP = AKL Model-PANM Model  
 



 
๒๐๘ 

 

 
 

บทที่ ๕ 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ใน
จังหวัดขอนแก่น” ต้นแบบโดยมีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น  ๒) เพ่ือพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น และ๓) เพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Study) 
การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action 
Research: PAR) ผู้วิจัยสามารถสรุปข้อมูลอภิปรายผล     และข้อเสนอแนะผลการวิเคราะห์ดังต่อไปนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
๕.๒ อภิปลายผล 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ใน
จังหวัดขอนแก่น” ต้นแบบโดยมีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น  ๒) เพ่ือพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น และ๓) เพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Study) 
การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action 
Research: PAR) ผู้วิจัยสามารถสรุปข้อมูลอภิปรายผล   ดังต่อไปนี้ 

๕ .๑ .๑  สรุปผลศั กยภาพผู้ น าชุ มชนห มู่บ้ าน เศรษฐกิ จพอเพี ยงต้นแบบใน          
จังหวัดขอนแก่น 

๑) การศึกษาบริบทชุมชนและศักยภาพผู้น าชุมชน 
การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือความยั่งยืนตาม

แนวทางของในหลวงรัชกาลที่ ๙ ซึ่งมีการศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น โดยก าหนดเลือกชุมชนในเขต
พ้ืนที่ศึกษาวิจัยแบบเจาะจง จ านวน ๔ ชุมชน ประกอบด้วย ๑) ชุมชนบ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบล
ห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น ๒) ชุมชนบ้านแห้ว หมู่ที่ ๙ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง 
จังหวัดขอนแก่น ๓) ชุมชนบ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่นและ
๔) ชุมชนบ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น ขอบเขต
ด้านกลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  ใช้กลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน 
๔ ชุมชน รวมจ านวน ๔๐ รูป/คน ในการเก็บข้อมูลที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  แบ่งออกเป็น ๔ กลุ่ม 
ประกอบด้วย  ๑) ผู้น าชุมชน จ านวน ๒๐ คน๒) ชาวบ้านและกลุ่มพัฒนาอาชีพ จ านวน ๑๒  คน ๓) 



 
๒๐๙ 

 

พระสงฆ์  จ านวน ๔ รูป ๔) เจ้าหน้าที่ภาครัฐ จ านวน ๔ คน สามารถวิเคราะห์โดยใช้ทฤษฎี KSA 
Model มาใช้เป็นเทคนิคการพัฒนาศักยภาพผู้น า ประกอบด้วย เนื้อหา ศักยภาพผู้น าชุมชน จ านวน ๔ 
ด้าน ๑) ด้านการบริหาร๒) ด้านคุณธรรม ๓) ด้านการมีส่วนร่วม และ ๔) ด้านการพัฒนาโครงการใน
พ้ืนที ่

 ๒) สรุปการศึกษาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัด
ขอนแก่น 

  การศึกษาวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น”สรุปได้ว่า ผู้น าชุมชนด้านการบริหารหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบใน
จังหวัดขอนแก่น ได้แก่ ๑) ชุมชนบ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น 
๒) ชุมชนบ้านแห้ว หมู่ที่ ๙ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น ๓) ชุมชนบ้านหัวหนอง หมู่
ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น  และ๔) ชุมชนบ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบล
หนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น  ด้วย PDCA และโดยการน าหลักทฤษฎี SWOT ย่อมา
จาก Strengths Weaknesses Opportunities และ Threats (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค)จรึง
สามรถสรุปศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการบริหารวางแผนการท างานจัดการชุมชนให้เข้มแข็ง ให้เกิดขึ้น
ภายในชุมชน โดยการสร้างผู้น า ตัวแทนชุมชนและกลุ่มซึ่งสามารถพัฒนา  กระบวนการ วิธีคิด วิธี
ปฏิบัติอันเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมในชุมชน โดยการพัฒนาศักยภาพให้คนในชุมชนโดยน าปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอพียงไปปรับใช้ในครัวเรือน  ด้วยการท ากิจกรรม  ครบทุกกิจกรรมกิจกรรมลดรายจ่าย  
เช่น การท าของใช้เพ่ือใช้เอง  ปลูกพืชเลี้ยงสัตว์เพ่ือเป็นอาหารในครัวเรือน  กิจกรรมตรวจสอบการใช้
จ่ายประจ าวัน การท าของใช้เพ่ือใช้เอง  ตลอดถึงการปลูกพืชเลี้ยงสัตว์เพ่ือเป็นอาหารในครัวเรือน 
ด้วยทางด้านผู้น าชุมชนได้จัดกิจกรรมกิจกรรมตรวจสอบการใช้จ่ายประจ าวันโดยตรวจสอบคุณภาพ
ของเพ่ือให้การด าเนินกิจกรรมของกลุ่ม องค์กร เป็นประโยชน์ต่อสมาชิกะประชาชนโดยทั่วไป องค์กร
ในชุมชน ทุกครัวเรือน ทุกคน จะได้รับความรู้ ส่งเสริมทักษะ และประสบการณ์ ซึ่งจะส่งผลต่อการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ ให้ดีขึ้น เพ่ือสร้างความเข้มเข็งพัฒนาปรับปรุงและแก้ไข
ข้อบกพร่องในการด าเนินงานในแต่ละกิจกรรมที่ไม่เป็นไปตามแผนที่วางไว้ 

 การวางแผนพัฒนาโดยการวิเคราะห์ปัญหาในพ้ืนที่ร่วมกับประชาชนภายในหมู่บ้าน อย่าง
ชัดเจน และมีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือหาส่วนขาด และแนวทางในการพัฒนางานให้ดี
ยิ่งขึ้นด าเนินการแก้ไขปัญหากลุ่มที่มีพฤติกรรมเสี่ยงในพ้ืนที่แก้ไขปัญหายาเสพติดตามนโยบายรัฐบาล
เข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟู ด าเนินการแก้ไขปัญหากลุ่มที่มีพฤติกรรมเสี่ยงตรวจสอบที่
ปฏิบัติงานค้นยาเสพติดในพ้ืนที่หมู่ที่หมู่บ้าน/ชุมชน โดยคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ผู้ประสานพลัง
แผ่นดิน (๒๕ ตาสับปะรด) ปรับปรุงกลุ่มหรือองค์กรที่ปฏิบัติงานด้านยาเสพติดประชุมกันอย่างน้อย
เดือนละ ๑ ครั้งปรับปรุงข้อตกลงร่วมกันเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นลายลักษณ์
อักษร และมีการประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน(ธรรมนูญหมู่บ้าน)ให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายและ
กฎ กติกา ข้อบังคับของหมู่บ้าน ผู้ใดยิงปืน จุดประทัดภายในหมู่บ้าน โดยไม่มีเหตุอันควรฝ่าฝืนปรับ 
๕๐๐-บาทผู้ใดท าร้ายร่างกายเจ้าหน้าที่ คณะกรรมการหมู่บ้านในขณะปฏิบัติหน้าที่รักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในงานบุญประเพณีต่าง ๆ ปรับ ๒,๐๐๐.-บาท ห้ามมิให้ผู้ใดฆ่าสัตว์ในวันพระ เช่น โค 
กระบือ สุกร ฝ่าฝืนปรับ ๕๐๐.บาทผู้ใดขับรถส่งเสียงดังจงใจก่อกวนให้ผู้ อ่ืนได้รับความร าคาญใน



 
๒๑๐ 

 

หมู่บ้านปรับ ๕๐๐.-บาท  ผู้ใดช็อตปลา เบื่อปลา ระเบิดปลา ในเขตพ้ืนที่ส่วนบุคคล ที่สาธารณะ ปรับ 
๒,๐๐๐.-รวมทั้งมิให้มีการจ าหน่ายสุราในงานศพผู้ใดฝ่าฝืนปรับ ๕๐๐.-บาทพร้อมกับตรวจสอบ
คุณภาพตรวจสอบทางด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยใช้กลไกของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน ด้วยการสร้างพลังสังคมและพลังชุมชนเอาชนะยาเสพติด พัฒนาปรับปรุงสิ่งที่บกพร่อง และ
พัฒนาพฤติกรรมให้เหมาะสม ขจัดคุณลักษณะที่ไม่ต้องการออกจากตัวเอง และเสริมสร้างคุณลักษณะ
ที่สังคมต้องการ เป็นการวางแนวทางให้ตนเองสามารถพัฒนาไปสู่เป้าหมายในชีวิตได้อย่างมั่นใจ การ
วางแผนงานหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ด้วยเกณฑ์ประเมิน ๖ ด้าน ๑) ลดรายจ่าย(ท าสวนครัว ปลอด
อบายมุข) ๒) เพ่ิมรายได้(มีอาชีพ ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม ๓) ประหยัด มีการออม มีกลุ่มออมทรัพย์ฯ 
๔) การเรียนรู้(สืบทอดภูมิปัญญา มีการเรียนรู้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ๕) อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมใช้
วัตถุดิบในชุมชนประกอบอาชีพ ปลูกต้นไม้ ๖)เอ้ืออารีต่อกันช่วยเหลือคนจน รู้รัก สามัคคี 

 ผู้น าชุมชนน าพาจัดท าโครงการให้บริการ สร้างรายได้ลดค่าใช้จ่าย เน้นการผลิตเพ่ือการ
บริโภคอย่างพอเพียงในชุมชน และน าไปสู่การแก้ปัญหาความยากจน รณรงค์ลดการใช้ของหรู กินของ
แพง ใช้ชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงรัชกาลที่ ๙ ในการพัฒนาโครงการในชุมชน มี
การจัดการผลผลิต มีการจัดการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นและทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ภายในหมู่บ้านมา
ใช้อย่างมีประสิทธิภาพพบว่า ผู้น าชุมชนน าพาจัดท าโครงการให้บริการ สร้างรายได้ลดค่าใช้จ่าย เน้น
การผลิตเพ่ือการบริโภคอย่างพอเพียงในชุมชน และน าไปสู่การแก้ปัญหาความยากจน รณรงค์ลดการ
ใช้ของหรู กินของแพง ใช้ชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงรัชกาลที่ ๙ ในการพัฒนา
โครงการในชุมชน มีการจัดการผลผลิต มีการจัดการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นและทรัพยากรธรรมชาติที่มี
อยู่ภายในหมู่บ้านมาใช้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 ๑) ส่งเสริมการด าเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บ้าน การพัฒนาและ
ส่งเสริมอาชีพ การผลิตและการตลาดเพ่ือเสริมสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนภายในหมู่บ้าน ลดต้นทุน
การผลิตปรับปรุงคุณภาพดินโดยใช้ปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพ 
 ๒) มีการพัฒนาและส่งเสริมการประกอบอาชีพหลักและอาชีพเสริมเพ่ือให้สังคมอยู่ร่วมกัน
อย่างมีความสุขภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ชุมชนให้ความรู้ทางวิชาการ 
ฝึกอบรม 
 ๓) สนับสนุนและส่งเสริมผู้ด้อยโอกาสและผู้ว่างงานในหมู่บ้านให้สามารถพัฒนาไปสู่ความ
พออยู่พอกิน ซึ่งเป็นป้าหมายขั้นตันของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมสนับสนุนให้ชาวบ้าน
ปลูกพืชเลี้ยงสัตว์เพ่ือบริโภคในครัวเรือน 
 ๔) มีการส่งเสริมการตลาดเพ่ือกระจายผลผลิต เช่นแหล่งขายหรือช่องทางการจ าหน่าย
สินค้า 
ที่เป็นผลผลิตจากโครงการต่าง ๆ ในหมู่บ้าน 
 ๕) มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับรู้บัญชี- รายจ่าย ของโครงการในหมู่บ้านเพ่ือให้มี
ความ 
ร่วมมือในการบริหารจัดการ ตรวจสอบประเมินผล 
 ๖) มีการประสานเจ้าหน้าที่รัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวช้องลงพ้ืนที่ให้ค าแนะน าการส่งเสริม
อาชีพและบริหารจัดการโครงการเป็นระยะ ๆ 
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 ๗) สนับสนุนและส่งเสริมการลดต้นทุนและปัจจัยในการผลิตด้านต่าง ๆ เช่น ด้าน
การเกษตรเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการประกอบอาชีพเพ่ิมรายได้ ลดรายจ่าย สร้างโอกาสในอาชีพ และ
เพ่ิมขีดความสามารถในการพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานราก 
 ๘) ส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินงานด้านเศรษฐกิจชุมชน พึ่งตนเองในพ้ืนที่ เช่น มีการจัด
ร้านค้า การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์มีการจัดตั้งศูนย์สาธิตการเกษตร 
 ๙) มีการบูรณาการกองทุนต่าง ๆ ในหมู่บ้านโดยใช้กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน เป็น
เครื่องมือในการพัฒนาการด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง บ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบล
บ้านฝาง  อ าเภอกระนวน ได้จัดตั้งกลุ่มข้ึนภายในหมู่บ้านดังนี้ 
 - กองทุนหมู่บ้าน ได้รับการจัดสรร เมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๕ ปัจจุบันมีสมาชิก ๒๕๘ ราย มี
เงินกองทุน ๒,๐๐๙,๔๐๓ บาท ให้สมาชิกกู้ดอกเบี้ยร้อยละ ๖ นายจ ารัส โภคาเทพ เป็นประธาน 
 - กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต จัดตั้งเมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๕ ปัจจุบันมีสมาชิก ๓๕๘ คน มี
เงินกองทุน ๒,๗๒๙,๖๓๖ บาท ให้สมาชิกกู้เงินตอกเบี้ยร้อยละ ๖ ต่อปี มีการจัดสรผลก าไรทุกปี นาย
เข็มพลอย ชาวเหนือ เป็นประธาน 

 นอกจากนี้ยังเป็นสถานที่มีคนเลื่อนย้ายเข้าออกในพ้ืนที่อยู่เสมอท าให้การควบคุมดูแล
ปัญหาอาชญากรรมต่าง ๆ ท าได้ยากล าบาก ปัญหาการให้บริการทางด้านสาธารณสุข  ในเขตเทศบาล
มีสถานี ตั้งอยู่ในพ้ืนที่  แต่เนื่องจากเป็นชุมชนที่ประชาชนอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น  สถานบริการ
สาธารณสุขดังกล่าว  จึงไม่เพียงพอส าหรับการรองรับบริการสาธารณสุขได้อย่างทั่วถึง ปัญหาการติด
ยาเสพย์ติดของประชาชน  ยาเสพย์ติดได้แพร่ระบาดเข้ามาในพ้ืนที่ มีแนวโน้มว่าจะมีผู้ติดยาเพ่ิมขึ้น
ทุกปีโดยเฉพาะในชุมชน ทรัพยากรชีวภาพเป็นปัจจัยพ้ืนฐานส าคัญในการด ารงชีวิตของมนุษย์ในด้าน
อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค เป็นรากฐานของความมีกินมีใช้   เป็นแหล่งทรัพยากรที่มี
คุณค่าในการพัฒนาเศรษฐกิจ ปัญหาที่เกิดขึ้นกับชนบทจึงเป็นปัญหาที่มีผลกระทบโยงใยถึงทุกส่วน
ของสังคม ได้แก่ ความยากจน ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร การพัฒนาความสมดุลและยั่งยืน
จะต้องให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างทุนที่มีอยู่ให้เข็มแข็งและมีพลังเพียงพอในการขับเคลื่อน
กระบวนการพัฒนา ทั้งนี้ต้องเริ่มจากการพัฒนาคนหรือรับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมใน
อนาคต โดยการเสริมสร้างให้เป็นผู้ที่มีความพร้อมทั้งทางร่างกายและจิตใจ มีสุขภาพที่สมบูรณ์
แข็งแรงมีทักษะในการคิดเป็น ท าเป็น การคิดวิเคราะห์ การคิดทางวิทยาศาสตร์ ความคิดสร้างสรรค์ 
มีคุณธรรม/จริยธรรม รู้จักสิทธิหน้าที่ของตนและให้ความเคารพในสิทธิและหน้าที่ของผู้อ่ืน สามารถ
เลือกรับและใช้เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสมและน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน ขณะเดียวกันต้อง
เสริมสร้างปัจจัยแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาคุณภาพของทั้งในเชิงสถาบันระบบและโครงสร้างของ
สังคมให้เข็มแข็ง สามารถเป็นภูมิคุ้มกันการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

 จากบางหมู่บ้านขาดแคลนน้ าท าการเกษตร ไฟฟ้าสว่างในหมู่บ้านไม่เพียงพอ ถนนรอบ ๆ 
หมู่บ้านเป็นหลุมเป็นบ่อ กลุ่มอาชีพไม่ได้รับการสนับสนุนอย่างเท่าท่ีควร น้ าใช้อุปโภค/บริโภคเพียงพอ 
โครงการที่ต้องใช้งบประมาณสูง จ าเป็นต้องอาศัยเทคโนโลยีชั้นสูง ยากต่อการได้รับอนุมัติ เพราะยังไม่
มีความช านาญพิเศษ บุคลากรยังไม่มีความเชี่ยวชาญเพียงพอ สภาพเศรษฐกิจที่ แปลผันตาม
สถานการณ์ของประเทศ ท าให้ต้นทุนในการผลิตสินค้าสูงตามสถานการณ์ การสื่อสานผ่านเทคโนโลยีมี
ความรวดเร็ว และแพร่ขยายอย่างกว้างขวาง ท าให้ข้อมูลข่าวสารบางอย่างที่ไม่เป็นความจริง ถูก
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เผยแพร่ไปท าให้เกิดปัญหากับประชาชน การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน เป็นงานที่
ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลาย ๆ ภาคส่วนที่ต้องประสานงานกันถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ ระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าในการท างาน 
ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย และขาดการบูรณาการและการประสานงานที่ดีในหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  

 ๕.๒ สรุปพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบใน
จังหวัดขอนแก่น 

 สรุปจากการลงพ้ืนที่ท าการวิเคราะห์และได้น าพาผู้น าชุมชนและคณะกรรมการหมู่บ้านทั้ง 
๔ ชุมชน ไปทัศนะศึกษา ศึกษาดูงานที่บ้านส าโรง หมู่ที่ ๓ ต าบลท่าสว่าง อ าเภอเมือง จังหวัดสุรินทร์ 
ซึ่งเป็นชุมชนน่าอยู่และชุมชนต้นแบบ ไม่ว่าจะเป็นด้านเกษตรกรรม หรือด้านสุขภาวะที่ดีของคนใน
ชุมชน จึงก่อให้เกิดการพัฒนาศักยภาพขึ้นมาในด้านความรู้ และได้รับภูมิปัญญาท้องถิ่น และการปรับ
ทัศนคติตนเองหรือการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมขึ้นมา ผู้น าทั้ง ๔ ชุมชน จึงน าความรู้ที่ได้รับจากการไป
ศึกษาดูงานที่บ้านส าโรง กลับมาพัฒนาหมู่บ้านของตน จึงเกิดทักษะขึ้นมาในภายหลัง เหล่านี้เรียกว่า 
KAS Model  (ความรู้ K-Knowledge, ทัศนคติ A- Attitudes, ทักษะ S-Skills) ท าให้เกิดการพัฒนา
องค์ความรู้ในรูปแบบ AMPP ทั้ง ๔ ด้าน คือ ๑) ด้านการบริหาร (A-Administration) ๒) ด้าน
คุณธรรม (M-Moral) ๓) ด้านการมีส่วนร่วม (P-Participation) และ ๔) ด้านการพัฒนาโครงการใน
พ้ืนที่ (P-Project Development in The Area) ดังนี้ 

 ด้านความรู้ K-Knowledge ๑) ด้านการบริหาร สรุปได้ว่า ผู้น าทั้ง ๔ ชุมชนได้จัดตั้งสภา
ผู้น าชุมชน น าบุคคลที่เคยติดเหล้า ติดยาเสพติดกลับเข้าสู่สังคมได้ และผู้น ากับผู้ตามยึดหลักการมี
ส่วนร่วมในทุกกิจกรรมเป็นแบบอย่างที่ดีเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชนให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ให้เกิด
ปัญหาความเสียหายน้อยที่สุด ทั้งผู้น าและประชาชนได้ศึกษาเรียนรู้ในด้านต่าง ๆ ไปพร้อม ๆ กัน จึง
ก่อให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ จึงเกิดเทคนิคในการบริหารงานให้กับตนเองตลอดเวลา ๒) ด้าน
คุณธรรม สรุปได้ว่าผู้น าทั้ง ๔ ชุมชน ได้จัดตั้งตั้งกฎระเบียบภายในชุมชนตามความเหมาะสม (สัญญา
ใจชุมชน: ธรรมนูญหมู่บ้าน) สร้างภูมิคุ้มกันที่ดี ยึดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวง
รัชกาลที่ ๙/รู้รักสามัคคี/รู้หน้าที่ รู้เวลา ใจซื่อตรง ๓) ด้านการมีส่วนร่วม สรุปได้ว่า ผู้น าทั้ง ๔ ชุมชน 
วางนโยบาย วางแผนงานร่วมกัน ระดมความคิดสร้างสรรค์เพ่ือพัฒนาชุมชน  สร้างวิสัยทัศน์ โดยยึด
หลักจารีตประเพณี วัฒนธรรมชาวพุทธ ฮีต ๑๒ ครอง ๑๔ ตามปฏิทินชุมชนที่ได้ร่วมกันจัดท าขึ้นมา 
๔) ด้านการพัฒนาโครงการในพ้ืนที่ สรุปได้ว่าผู้น าทั้ง ๔ ชุมชน ได้จัดท าโครงการลด ละ เลิก การใช้
สารเคมีในการท าการเกษตร ปลูกผัก ผลไม้ปลอดสารพิษไว้บริโภคเอง และการลด คัดแยก และใช้
ประโยชน์ขยะมูลฝอย (Solid Waste) ในครัวเรือน ด้านทัศนคติ A- Attitudes ๑) ด้านการบริหาร 
สรุปได้ว่าผู้น าทั้ง ๔ ชุมชน ได้ปรับทัศนคติตนเอง และได้เปิดโลกทัศน์ให้กว้างขึ้น ในหลายมุม หลาย
ด้าน จึงเกิดการยอมรับในชุมชนมากขึ้น การบริหารจัดการในด้านต่าง ๆ จึงเรียบง่ายขึ้นกว่าเดิม ใน
ด้านปัญหา และอุปสรคคต่าง ๆ ลดน้อยลง ๒) ด้านคุณธรรม สรุปได้ว่าผู้น าทั้ง ๔ ชุมชน ได้การวาง
ระบบท างาน สร้างวินัยต่อตนเอง ตั้งตนอยู่ในศีลธรรมอันดีงาม การจัดระบบคน และได้ทัศนคติการ
รับมือการเปลี่ยนแปลงที่กระทบต่อตนเอง ครอบครัว ชุมชนหมู่บ้าน และประเทศชาติ ๓) ด้านการมี
ส่วนร่วม สรุปได้ว่าผู้น าทั้ง ๔ ชุมชน ได้ความรู้เกี่ยวกับพฤติกรรมมนุษย์ จึงเกิดวาทะศิลป์ในการ



 
๒๑๓ 

 

สนทนาขึ้นมา มีความสามารถในการเข้าใจความรู้สึก นึกคิด มีทัศนคติ และการสร้างแรงบันดานใจ 
แรงจูงใจผู้อ่ืน รวมทั้งมีความสามารถในการโน้มน้าว และสร้างอิทธิพลต่อคนผ่านสายสัมพันธ์อันดีต่อ
ผู้อ่ืนได้ ๔)ด้านการพัฒนาโครงการในพ้ืนที่ พบว่า ผู้น าทั้ง ๔ ชุมชน ได้ภูมิปัญญาในการพัฒนาตน 
พัฒนาคน และพัฒนางานขึ้นมา เรียกว่า การสร้างสิ่งใหม่อนุรักษ์ของเก่าด้านทักษะ S-Skills ๑) ด้าน
การบริห าร  สรุป ได้ ว่ าผู้ น าทั้ ง  ๔  ชุ ม ชน  ซึ่ ง เป็ น ชุ มชนท่ อ งเที่ ย ว  OTOP นวั ต วิ ถี  ได้ ใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ ศักยภาพของหมู่บ้านด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการและสิ่งอ านวยความ
สะดวกน ามาใช้ประโยชน์ ในการพัฒนาต่อยอดจากทุนดั้งเดิมของชุมชนซึ่งมีอยู่แล้ว และแก้ไขปัญหา
ในด้านต่าง ๆ ผลสัมฤทธิ์ที่เกิดจากการแนะแนวน าพาผู้น าปฏิบัติจริง บ้านหนองกุงใหญ่ และบ้านแห้ว 
จึงได้รับการคัดเลือกเป็นชุมชนต้นแบบ และพ่ึงผ่านการตรวจติดตามประเมินผลงานผู้ใหญ่บ้านยอด
เยี่ยม ประจ าปี ๒๕๖๓         ๒) ด้านคุณธรรม สรุปได้ว่า ผู้น าทั้ง ๔ ชุมชน ได้รู้จักการเสียสละ เป็น
ผู้ให้มากกว่าผู้รับ ผูกไมตรี เอ้ือเฟ้ือ เกื้อกูลซึ่งกันและกัน และเป็นผู้มีความสม่ าเสมอ มีความประพฤติ
เสมอต้นเสมอปลาย จึงเป็นผู้น าที่มีจิตใจไม่โลเล และสร้างความไว้วางใจจากผู้อ่ืนได้ ๓) ด้านการมีส่วน
ร่วม สรุปได้ว่าการน าประชาชนที่มีความรู้และประสบการณ์ที่แตกต่างกันเข้ามาประชุม หรือท างาน
ร่วมกันเพ่ือก่อให้เกิดความรู้ใหม่ ๆ จัดเวทีประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และเกิดการสร้างกิจกรรม
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับหมู่บ้านใกล้เคียง ๔) ด้านการพัฒนาโครงการในพ้ืนที่  พบว่า โครงการที่
ด าเนินการเองและร่วมกับหน่วยงานราชการ โดยการน าของผู้น าชุมชน มีมากกว่า ๓๐ โครงการ เช่น 
โครงการจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ชุมชนปลูกผักปลอดสารพิษในครัวเรือน และโครงการปรับปรุงต่อเติมระบบ
ผลิตน้ าดื่มเพ่ือชุมชน (ได้งบประมาณจากภาครัฐ ๕ ล้านบาทถ้วน) 

 ๑) สรุปศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น
ชุมชนบ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น  

 ศักยภาพผู้น าชุมชนซึ่งมี นายประเวช วงค์ฬา เป็นผู้ใหญ่บ้าน คนที่ ๙ ในปัจจุบัน มีวุฒิ
ภาวะความเป็นผู้น าสูงทรงภูมิรู้ น่าเคารพนับถือของคนในชุมชน เป็นผู้มีความสามารถกล้าคิด กล้า
ตัดสินใจในสถานการณ์ต่าง ๆ นอกจากนี้ท่านยังเป็นผู้มีความเอ้ือเฟ้ือโอบอ้อมอารี เป็นคนดีมีศีลธรรม 
เป็นคนเสียสละ เป็นคนซื่อสัตย์ซื่อตรง อ่อนน้อมถ่อมตน เป็นคนมีความเพียรพยายามเด็ดเดี่ยว เป็น
คนที่มีความอดทนอดกลั้นต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ได้ และยังเป็นคนยึดถือความถูกต้องมากกว่าความ
ถูกใจ จุดที่ควรพัฒนา สรุปได้ว่าผู้น าต้องสามารถบริหารจัดการเข้าใจบทบาทของเทคโนโลยีที่
เกี่ยวข้องกับองค์กรได้ ผู้น าจ าเป็นต้องรู้วิธีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่อย่างรอบด้าน รู้จักคัดเลือกวิธี
วิทยาการใหม่ ๆ และสร้างแรงจูงใจให้กับสมาชิกในชุมชน และรู้วิธีการบริหารการลงทุนรวมถึงต้อง
เป็นผู้น าตัวอย่าง ผู้น าชุมชนในยุคใหม่จึงจ าเป็นต้องเรียนรู้อย่างเข้าใจเพราะจะน าพาชุมชนไปสู่ความ
มั่นคง  

 ๒) สรุปศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น
ชุมชนบ้านแห้ว หมู่ที่ ๙ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น  

 ศักยภาพผู้น าชุมชนซึ่งมี นายชาติชาย เศษภักดี เป็นผู้น าที่มีความคิดสร้างสรรค์ มีการ
วางแผนพัฒนาโดยการวิเคราะห์ปัญหาในพ้ืนที่ร่วมกับประชาชนภายในหมู่บ้าน ต าบล ก าหนด
เป้าหมายแนวทางในการท างานอย่างชัดเจน และมีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือหาจุดที่
ควรพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น จุดที่ควรพัฒนา สรุปได้ว่าผู้น าควรศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมในด้านเทคโนโลยี



 
๒๑๔ 

 

สมัยใหม่ ผู้น าจ าเป็นต้องรู้วิธีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่อย่างรอบด้าน เพ่ือขับเคลื่อนชุมชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และที่ส าคัญผู้ใหญ่ชาติชายควรเปิดโลกทัศน์ เปิดทัศนคติให้กว้างขึ้น เปิดใจรับสิ่งใหม่ ๆ 
เข้ามา เพราะยุคศตวรรษที่ ๒๑ นี้ คือยุคแห่งการเปลี่ยนแปลงและลบล้างวัฒนธรรมดั้งเดิมในหลาย ๆ 
ด้าน  

 ๓) สรุปศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น
ชุมชนบ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น  

 ศักยภาพผู้น าชุมชนซึ่งมี นายวุฒิไกร วิชัยวงศ์ เป็นผู้ใหญ่บ้านคนปัจจุบัน พ่ึงผ่านการ
ประกวดผู้ใหญ่บ้านยอดเยี่ยมประจ าปี ๒๕๖๓ ในวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๖๓ ที่ผ่านมา ท่านเป็นผู้น าที่
มุ่งม่ัน ใฝ่เรียน ใฝ่รู้ มีศักยภาพภาวะผู้น าสูง มีวาทะศิลป์ในการพูด เป็นผู้น าที่มีความอ่อนน้อม ถ่อมตน 
ไม่ถืออ านาจ บาตรหลวง มีปฏิสัมพันธ์กับคนรอบข้างค่อนข้างดี และที่ส าคัญท่านผู้ใหญ่วุฒิไกร มัก
เป็นผู้ให้ มากกว่าผู้รับ พูดแล้วลงมือท าจริง จะเป็นผู้น าในการท าโครงการ กิจกรรมต่าง ๆ อย่าง
สม่ าเสมอ จึงได้ความรัก การสนับสนุนจากประชาชนคนรอบข้างเป็นอย่างดี ผู้น าจ าเป็นต้องหาผู้ ร่วม
อุดมการณ์เพ่ิมขึ้นอีกเพราะปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้น อาจเกิดความล่าช้าในการขับเคลื่อนชุมชน และ
ควรเพิ่มนโยบาย รณรงค์ให้ประชาชนเดินสายกลาง ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง ไม่ท าอะไรที่เกินตัว 
 ๔)  สรุปศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น

ชุมชนบ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น  
ศักยภาพผู้น าชุมชนซึ่งมี นายเข็มพลอย ชาวเหนือ เป็นผู้ใหญ่บ้านคนปัจจุบัน ในอดีตเคย

ได้รับผู้ใหญ่บ้านยอดเยี่ยม ประจ าปี ๒๕๕๗ เป็นผู้มีความคิดสร้างสรรค์ มีการวางแผนพัฒนาโดยการ
วิเคราะห์ปัญหาในพ้ืนที่ร่วมกับประชาชนภายในหมู่บ้าน ก าหนดเป้าหมายแนวทางในการท างานอย่าง
ชัดเจน มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ในด้านต่าง ๆ อีกประการหนึ่ง ด้านการปกครองและรักษาความ
สงบเรียบร้อย การส่งเสริมให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎ กติกา ข้อบังคับของหมู่บ้านอย่าง
ชัดเจน  จุดที่ควรพัฒนา สรุปได้ว่าผู้น าควรสร้างปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับประชาชนให้มากขึ้น เปิดทัศนคติให้
กว้างขึ้น สรรหาผู้ร่วมอุดมการณ์เดียวกันให้มากที่สุด และควรศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมในหลาย ๆ ด้าน 
โดยเฉพาะด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่ และหาช่องทางสนับสนุนในการ “สร้างร้ายได้ ลดรายจ่าย”  

 
๕.๓ สรุปก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจ

พอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น 
สรุปการศึกษาวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจ

พอเพียงต้นแบบ ในจังหวัดขอนแก่น”การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือ ๑) ศึกษาศักยภาพผู้น าชุมชน
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น ๒) พัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน หมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น และ ๓) ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary 
Study) ก ารศึ ก ษ า เชิ งคุ ณ ภ าพ  (Qualitative Research) เชิ งป ฏิ บั ติ ก า รแ บ บ มี ส่ ว น ร่ ว ม 
(Participatory Action Research: PAR) จึงสามารถก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น า
ชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่นผู้วิจัยสรุปข้อมูลผลการวิเคราะห์ข้อมูล
ดังต่อไปนี้ 



 
๒๑๕ 

 

 สรุปได้ว่ามีการก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนใน ๓ ด้าน คือ AKL 
Model ประกอบด้ วยยุทธศาสตร์การพัฒ นาด้ านทัศนคติ  (A- Attitudes), ด้านความรู้  (K-
Knowledge), และด้านทักษะความเป็นผู้น า (L-Leadership Skills) อย่างต่อเนื่องเป็นพลวัต ซึ่งมีกล
ยุทธ์อีก ๔ ด้านหลัก เป็นตัวช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาศักยภาพตนเองและชุมชน เพ่ือให้เกิดแผนชุมชน
พ่ึงตนเอง คือ PANM Model ประกอบด้วย ๑) หมั่นระวังยับยั้งปัญหาอุปสรรคต่อการพัฒนาศักยภาพ
ตนเองและชุมชนที่ยังไม่เกิดขึ้น ไม่ให้เกิดขึ้น (P-Precaution) ๒) หมั่นลด ละ เลิกในสิ่งที่เป็นปัญหา
อุปสรรคต่อการพัฒนาศักยภาพตนเองและชุมชนที่ เกิดขึ้นแล้ว (A-Abandon) ๓) หมั่นพัฒนา
ศักยภาพตนเองและชุมชนที่ยังไม่เกิดขึ้นให้เกิดขึ้นและสร้างเสริมสิ่งใหม่ ๆ ให้เกิดขึ้น และ (N-New 
Development) และ ๔) หมั่นรักษาศักยภาพตนเองและชุมชนที่เกิดขึ้นแล้วให้มั่นคง และยั่งยืน (M-
Maintain) โดยการวิจัยครั้งนี้สรุปได้องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย โดยผ่านการสังเคราะห์เป็นสมการ 
คือ KAS+AMPP = AKL Model-PANM Model  
 
๕.๒ อภิปรายผล 

การอภิปรายผลศึกษาวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ในจังหวัดขอนแก่น”การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือ ๑) ศึกษาศักยภาพ
ผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น  ๒) พัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน 
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น และ ๓) ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพ
ผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น  ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงเอกสาร 
(Documentary Study) การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วน
ร่วม (Participatory Action Research: PAR) จึงสามารถก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น า
ชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่นผู้วิจัยอภิปลายผลข้อมูลดังต่อไปนี้ 

๕.๒.๑ อภิปรายผลศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบใน          
จังหวัดขอนแก่น 

๑) การศึกษาบริบทชุมชนและศักยภาพผู้น าชุมชน 
 การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือความยั่งยืนตาม

แนวทางของในหลวงรัชกาลที่ ๙ ซึ่งมีการศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น โดยก าหนดเลือกชุมชนในเขต
พ้ืนที่ศึกษาวิจัยแบบเจาะจง จ านวน ๔ ชุมชน ประกอบด้วย ๑) ชุมชนบ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบล
ห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น ๒) ชุมชนบ้านแห้ว หมู่ที่ ๙ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง 
จังหวัดขอนแก่น ๓) ชุมชนบ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่นและ
๔) ชุมชนบ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น ขอบเขต
ด้านกลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  ใช้กลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน 
๔ ชุมชน รวมจ านวน ๔๐ รูป/คน ในการเก็บข้อมูลที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  แบ่งออกเป็น ๔ กลุ่ม 
ประกอบด้วย  ๑) ผู้น าชุมชน จ านวน ๒๐ คน๒) ชาวบ้านและกลุ่มพัฒนาอาชีพ จ านวน ๑๒  คน ๓) 
พระสงฆ์  จ านวน ๔ รูป ๔) เจ้าหน้าที่ภาครัฐ จ านวน ๔ คน สามารถวิเคราะห์โดยใช้ทฤษฎี KSA 
Model มาใช้เป็นเทคนิคการพัฒนาศักยภาพผู้น า ประกอบด้วย เนื้อหา ศักยภาพผู้น าชุมชน จ านวน ๔ 
ด้าน ๑) ด้านการบริหาร๒) ด้านคุณธรรม ๓) ด้านการมีส่วนร่วม และ ๔) ด้านการพัฒนาโครงการใน



 
๒๑๖ 

 

พ้ืนที่สอดคล้องกับงานวิจัยของ จตุรงค์ ดีสมโชค วิจัยเรื่องยุทธศาสตร์การปฏิรูประบบราชการใน
กระทรวงยุติธรรมมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษายุทธศาสตร์ในการปฏิบัติงานของกระทรวงยุติธรรม ตาม
นโยบายการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ.๒๕๔๕ และความสอดคล้องตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือศึกษา
การปฏิบัติงานของกระทรวงยุติธรรม ตามนโยบายการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ.๒๕๔๕ ประกอบไป
ด้วยการปรับเปลี่ยนกระบวนการและวิธีการท างาน การปรับปรุงโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน 
การรื้อใหม่ การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ วัฒนธรรม ค่านิยม การเสริมสร้างระบบราชการให้ทันสมัย 
การเปิดระบบราชการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น ในการ
ด าเนินการของกระทรวงยุติธรรม นโยบายการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ.๒๕๔๕ เพ่ือน าเสนอแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาอุปสรรค จากการด าเนินการให้มีความสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล และปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และเพ่ือน าเสนอแนวทางในการพัฒนาระบบราชการของกระทรวงยุติธรรมใน
อนาคตที่สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พบว่า  ๑) ยุทธศาตร์ในการ
ปฏิบัติงานของกระทรวงยุติธรรม เป็นไปตามนโยบายการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ.๒๕๔๕ และ
สอดคล้องตามหลักธรรมาภิบาล   ๒) การปฏิบัติงานของกระทรวงยุติธรรม มีความสอดคล้องกับ
นโยบายการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ ๒๕๔๕ ในด้านการปรับเปลี่ยนกระบวนการและวิธีการท างาน 
ในด้านการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน ในด้านการรื้อปรับระบบการเงินและ
การงบประมาณ ในด้านการสร้างระบบบริหารงานบุคคลและค่าตอบแทนใหม่ ในด้านการปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศน์ วัฒนธรรม และค่านิยม ในด้านการเสริมสร้างระบบราชการให้ทันสมัย และในด้านการ
เปิดระบบราชการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในบริบทด้านการ
บริหารงาน โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ และการจัดการภาครัฐแนวใหม่ให้ทุกหน่วยงานเกิดความรู้ความเข้าใจ
ถูกต้องตรงกัน การสนับสนุนการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการปฏิบัติงานเพ่ือปรับปรุงคุณภาพ
การให้บริการให้ดีขึ้นกว่าเดิม และสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตน์๑ 

 ๒) การศึกษาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัด
ขอนแก่น 

  การศึกษาวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบ    ในจังหวัดขอนแก่น”สรุปได้ว่า ผู้น าชุมชนด้านการบริหารหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ
ในจังหวัดขอนแก่น ได้แก่ ๑) ชุมชนบ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น 
๒) ชุมชนบ้านแห้ว หมู่ที่ ๙ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น ๓) ชุมชนบ้านหัวหนอง หมู่
ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น  และ๔) ชุมชนบ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบล
หนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น  ด้วย PDCA และโดยการน าหลักทฤษฎี SWOT ย่อมา
จาก Strengths Weaknesses Opportunities และ Threats (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค)จรึง
สามรถสรุปศักยภาพผู้น าชุมชนด้านการบริหารวางแผนการท างานจัดการชุมชนให้เข้มแข็ง ให้เกิดขึ้น
ภายในชุมชน โดยการสร้างผู้น า ตัวแทนชุมชนและกลุ่มซึ่งสามารถพัฒนา  กระบวนการ วิธีคิด วิธี
ปฏิบัติอันเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมในชุมชน โดยการพัฒนาศักยภาพให้คนในชุมชนโดยน าปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอพียงไปปรับใช้ในครัวเรือน  ด้วยการท ากิจกรรม  ครบทุกกิจกรรมกิจกรรมลดรายจ่าย  
                                                           

  ๑จตุรงค์ ดีสมโชค, “ยุทธศาสตร์การปฏิรูประบบราชการในกระทรวงยุติธรรม” ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต
(รัฐศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๒). 



 
๒๑๗ 

 

เช่น การท าของใช้เพ่ือใช้เอง  ปลูกพืชเลี้ยงสัตว์เพ่ือเป็นอาหารในครัวเรือน  กิจกรรมตรวจสอบการใช้
จ่ายประจ าวัน การท าของใช้เพ่ือใช้เอง  ตลอดถึงการปลูกพืชเลี้ยงสัตว์เพ่ือเป็นอาหารในครัวเรือน 
ด้วยทางด้านผู้น าชุมชนได้จัดกิจกรรมกิจกรรมตรวจสอบการใช้จ่ายประจ าวันโดยตรวจสอบคุณภาพ
ของเพ่ือให้การด าเนินกิจกรรมของกลุ่ม องค์กร เป็นประโยชน์ต่อสมาชิกะประชาชนโดยทั่วไป องค์กร
ในชุมชน ทุกครัวเรือน ทุกคน จะได้รับความรู้ ส่งเสริมทักษะ และประสบการณ์ ซึ่งจะส่งผลต่อการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ ให้ดีขึ้น เพ่ือสร้างความเข้มเข็งพัฒนาปรับปรุงและแก้ไข
ข้อบกพร่องในการด าเนินงานในแต่ละกิจกรรมที่ไม่เป็นไปตามแผนที่วางไว้ 

 การวางแผนพัฒนาโดยการวิเคราะห์ปัญหาในพ้ืนที่ร่วมกับประชาชนภายในหมู่บ้าน อย่าง
ชัดเจน และมีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือหาส่วนขาด และแนวทางในการพัฒนางานให้ดี
ยิ่งขึ้นด าเนินการแก้ไขปัญหากลุ่มที่มีพฤติกรรมเสี่ยงในพ้ืนที่แก้ไขปัญหายาเสพติดตามนโยบายรัฐบาล
เข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟู ด าเนินการแก้ไขปัญหากลุ่มที่มีพฤติกรรมเสี่ยงตรวจสอบที่
ปฏิบัติงานค้นยาเสพติดในพ้ืนที่หมู่ที่หมู่บ้าน/ชุมชน โดยคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ผู้ประสานพลัง
แผ่นดิน (๒๕ ตาสับปะรด) ปรับปรุงกลุ่มหรือองค์กรที่ปฏิบัติงานด้านยาเสพติดประชุมกันอย่างน้อย
เดือนละ ๑ ครั้งปรับปรุงข้อตกลงร่วมกันเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นลายลักษณ์
อักษร และมีการประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน(ธรรมนูญหมู่บ้าน)ให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายและ
กฎ กติกา ข้อบังคับของหมู่บ้าน ผู้ใดยิงปืน จุดประทัดภายในหมู่บ้าน โดยไม่มีเหตุอันควรฝ่าฝืนปรับ 
๕๐๐-บาทผู้ใดท าร้ายร่างกายเจ้าหน้าที่ คณะกรรมการหมู่บ้านในขณะปฏิบัติหน้าที่รักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในงานบุญประเพณีต่าง ๆ ปรับ ๒,๐๐๐.-บาท ห้ามมิให้ผู้ใดฆ่าสัตว์ในวันพระ เช่น โค 
กระบือ สุกร ฝ่าฝืนปรับ ๕๐๐.บาทผู้ใดขับรถส่งเสียงดังจงใจก่อกวนให้ผู้ อ่ืนได้รับความร าคาญใน
หมู่บ้านปรับ ๕๐๐.-บาทผู้ใดช็อตปลา เบื่อปลา ระเบิดปลา ในเขตพ้ืนที่ส่วนบุคคล ที่สาธารณะ ปรับ 
๒,๐๐๐.-รวมทั้งมิให้มีการจ าหน่ายสุราในงานศพผู้ใดฝ่าฝืนปรับ ๕๐๐.-บาทพร้อมกับตรวจสอบ
คุณภาพตรวจสอบทางด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยใช้กลไกของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน ด้วยการสร้างพลังสังคมและพลังชุมชนเอาชนะยาเสพติด พัฒนาปรับปรุงสิ่งที่บกพร่อง และ
พัฒนาพฤติกรรมให้เหมาะสม ขจัดคุณลักษณะที่ไม่ต้องการออกจากตัวเอง และเสริมสร้างคุณลักษณะ
ที่สังคมต้องการ เป็นการวางแนวทางให้ตนเองสามารถพัฒนาไปสู่เป้าหมายในชีวิตได้อย่างมั่นใจ การ
วางแผนงานหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ด้วยเกณฑ์ประเมิน ๖ ด้าน ๑) ลดรายจ่าย(ท าสวนครัว ปลอด
อบายมุข) ๒) เพ่ิมรายได้(มีอาชีพ ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม ๓) ประหยัด มีการออม มีกลุ่มออมทรัพย์ฯ 
๔) การเรียนรู้(สืบทอดภูมิปัญญา มีการเรียนรู้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ๕) อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมใช้
วัตถุดิบในชุมชนประกอบอาชีพ ปลูกต้นไม้ ๖)เอ้ืออารีต่อกันช่วยเหลือคนจน รู้รัก สามัคคี 

 ผู้น าชุมชนน าพาจัดท าโครงการให้บริการ สร้างรายได้ลดค่าใช้จ่าย เน้นการผลิตเพ่ือการ
บริโภคอย่างพอเพียงในชุมชน และน าไปสู่การแก้ปัญหาความยากจน รณรงค์ลดการใช้ของหรู กินของ
แพง ใช้ชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงรัชกาลที่  ๙ ในการพัฒนาโครงการในชุมชน มี
การจัดการผลผลิต มีการจัดการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นและทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ภายในหมู่บ้านมา
ใช้อย่างมีประสิทธิภาพพบว่า ผู้น าชุมชนน าพาจัดท าโครงการให้บริการ สร้างรายได้ลดค่าใช้จ่าย เน้น
การผลิตเพ่ือการบริโภคอย่างพอเพียงในชุมชน และน าไปสู่การแก้ปัญหาความยากจน รณรงค์ลดการ
ใช้ของหรู กินของแพง ใช้ชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงรัชกาลที่ ๙ ในการพัฒนา



 
๒๑๘ 

 

โครงการในชุมชน มีการจัดการผลผลิต มีการจัดการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นและทรัพยากรธรรมชาติที่มี
อยู่ภายในหมู่บ้านมาใช้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 ๑) ส่งเสริมการด าเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บ้าน การพัฒนาและ
ส่งเสริมอาชีพ การผลิตและการตลาดเพ่ือเสริมสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนภายในหมู่บ้าน ลดต้นทุน
การผลิตปรับปรุงคุณภาพดินโดยใช้ปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพ 
 ๒) มีการพัฒนาและส่งเสริมการประกอบอาชีพหลักและอาชีพเสริมเพ่ือให้สังคมอยู่ร่วมกัน
อย่างมีความสุขภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ชุมชนให้ความรู้ทางวิชาการ 
ฝึกอบรม 
 ๓) สนับสนุนและส่งเสริมผู้ด้อยโอกาสและผู้ว่างงานในหมู่บ้านให้สามารถพัฒนาไปสู่ความ
พออยู่พอกิน ซึ่งเป็นป้าหมายขั้นตันของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมสนับสนุนให้ชาวบ้าน
ปลูกพืชเลี้ยงสัตว์เพ่ือบริโภคในครัวเรือน 
 ๔) มีการส่งเสริมการตลาดเพ่ือกระจายผลผลิต เช่นแหล่งขายหรือช่องทางการจ าหน่าย
สินค้า 
ที่เป็นผลผลิตจากโครงการต่าง ๆ ในหมู่บ้าน 
 ๕) มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับรู้บัญชี- รายจ่าย ของโครงการในหมู่บ้านเพ่ือให้มี
ความ 
ร่วมมือในการบริหารจัดการ ตรวจสอบประเมินผล 
 ๖) มีการประสานเจ้าหน้าที่รัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวช้องลงพ้ืนที่ให้ค าแนะน าการส่งเสริม
อาชีพและบริหารจัดการโครงการเป็นระยะ ๆ 
 ๗) สนับสนุนและส่งเสริมการลดต้นทุนและปัจจัยในการผลิตด้านต่าง ๆ เช่น ด้าน
การเกษตรเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการประกอบอาชีพเพ่ิมรายได้ ลดรายจ่าย สร้างโอกาสในอาชีพ และ
เพ่ิมขีดความสามารถในการพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานราก 
 ๘) ส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินงานด้านเศรษฐกิจชุมชน พึ่งตนเองในพ้ืนที่ เช่น มีการจัด
ร้านค้า การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์มีการจัดตั้งศูนย์สาธิตการเกษตร 
 ๙) มีการบูรณาการกองทุนต่าง ๆ ในหมู่บ้านโดยใช้กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน เป็น
เครื่องมือในการพัฒนาการด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง บ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบล
บ้านฝาง   อ าเภอกระนวน ได้จัดตั้งกลุ่มข้ึนภายในหมู่บ้านดังนี้ 
 - กองทุนหมู่บ้าน ได้รับการจัดสรร เมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๕ ปัจจุบันมีสมาชิก ๒๕๘ ราย มี
เงินกองทุน ๒,๐๐๙,๔๐๓ บาท ให้สมาชิกกู้ดอกเบี้ยร้อยละ ๖ นายจ ารัส โภคาเทพ เป็นประธาน 
 - กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต จัดตั้งเมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๕ ปัจจุบันมีสมาชิก ๓๕๘ คน มี
เงินกองทุน ๒,๗๒๙,๖๓๖ บาท ให้สมาชิกกู้เงินตอกเบี้ยร้อยละ ๖ ต่อปี มีการจัดสรผลก าไรทุกปี นาย
เข็มพลอย ชาวเหนือ เป็นประธาน 

 นอกจากนี้ยังเป็นสถานที่มีคนเลื่อนย้ายเข้าออกในพ้ืนที่อยู่เสมอท าให้การควบคุมดูแล
ปัญหาอาชญากรรมต่าง ๆ ท าได้ยากล าบาก ปัญหาการให้บริการทางด้านสาธารณสุข  ในเขตเทศบาล
มีสถานี ตั้งอยู่ในพ้ืนที่  แต่เนื่องจากเป็นชุมชนที่ประชาชนอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น  สถานบริการ
สาธารณสุขดังกล่าว  จึงไม่เพียงพอส าหรับการรองรับบริการสาธารณสุขได้อย่างทั่วถึง ปัญหาการติด



 
๒๑๙ 

 

ยาเสพย์ติดของประชาชน  ยาเสพย์ติดได้แพร่ระบาดเข้ามาในพ้ืนที่ มีแนวโน้มว่าจะมีผู้ติดยาเพ่ิมขึ้น
ทุกปีโดยเฉพาะในชุมชน ทรัพยากรชีวภาพเป็นปัจจัยพ้ืนฐานส าคัญในการด ารงชีวิตของมนุษย์ในด้าน
อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค เป็นรากฐานของความมีกินมีใช้   เป็นแหล่งทรัพยากรที่มี
คุณค่าในการพัฒนาเศรษฐกิจ ปัญหาที่เกิดขึ้นกับชนบทจึงเป็นปัญหาที่มีผลกระทบโยงใยถึงทุกส่วน
ของสังคม ได้แก่ ความยากจน ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร การพัฒนาความสมดุลและยั่งยืน
จะต้องให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างทุนที่มีอยู่ให้เข็มแข็งและมีพลังเพียงพอในการขับ เคลื่อน
กระบวนการพัฒนา ทั้งนี้ต้องเริ่มจากการพัฒนาคนหรือรับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมใน
อนาคต โดยการเสริมสร้างให้เป็นผู้ที่มีความพร้อมทั้งทางร่างกายและจิตใจ มีสุขภาพที่สมบูรณ์
แข็งแรงมีทักษะในการคิดเป็น ท าเป็น การคิดวิเคราะห์ การคิดทางวิทยาศาสตร์ ความคิดสร้างสรรค์ 
มีคุณธรรม/จริยธรรม รู้จักสิทธิหน้าที่ของตนและให้ความเคารพในสิทธิและหน้าที่ของผู้อ่ืน สามารถ
เลือกรับและใช้เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสมและน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน ขณะเดียวกันต้อง
เสริมสร้างปัจจัยแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาคุณภาพของทั้งในเชิงสถาบันระบบและโครงสร้างของ
สังคมให้เข็มแข็ง สามารถเป็นภูมิคุ้มกันการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 
 จากบางหมู่บ้านขาดแคลนน้ าท าการเกษตร ไฟฟ้าสว่างในหมู่บ้านไม่เพียงพอ ถนนรอบ ๆ 
หมู่บ้านเป็นหลุมเป็นบ่อ กลุ่มอาชีพไม่ได้รับการสนับสนุนอย่างเท่าท่ีควร น้ าใช้อุปโภค/บริโภคเพียงพอ 
โครงการที่ต้องใช้งบประมาณสูง จ าเป็นต้องอาศัยเทคโนโลยีชั้นสูง ยากต่อการได้รับอนุมัติ เพราะยังไม่
มีความช านาญพิเศษ บุคลากรยังไม่มีความเชี่ยวชาญเพียงพอ สภาพเศรษฐกิจที่แปลผันตาม
สถานการณ์ของประเทศ ท าให้ต้นทุนในการผลิตสินค้าสูงตามสถานการณ์ การสื่อสานผ่านเทคโนโลยีมี
ความรวดเร็ว และแพร่ขยายอย่างกว้างขวาง ท าให้ข้อมูลข่าวสารบางอย่างที่ไม่เป็นความจริง  ถูก
เผยแพร่ไปท าให้เกิดปัญหากับประชาชน การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน เป็นงานที่
ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลาย ๆ ภาคส่วนที่ต้องประสานงานกันถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ ระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าในการท างาน 
ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย และขาดการบูรณาการและการประสานงานที่ดีในหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง สอดคล้องกับงานวิจัยของ ดิเรก ถึงฝั่ง วิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์การบริหารงานของผู้ว่าราชการ
จังหวัดแบบบูรณาการ (CEO) เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันของจังหวัด มีวัตถุประสงค์ เพ่ือวิเคราะห์
การบริหารงานของผู้ว่าราชการจังหวัด แบบบูรณาการรูปแบบใหม่และแบบเดิม พบว่า  การบริหาร
จังหวัดแบบบูรณาการรูปแบบใหม่ เริ่มจากการก าหนดยุทธศาสตร์ ด้วยการท า SWOT ก าหนด
วิสัยทัศน์   พันธกิจ โดยระดมความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน การแปลง ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ 
แนวทางในการแปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัตินั้น ควรใช้แบบของการ บริหารโครงการมาเป็นแม่แบบ
ในการด าเนินการ  มีผลลัพธ์อย่างเป็นรูปธรรมมากที่สุด ต้องก าหนด เจ้าภาพผู้รับผิดชอบ ก าหนด
เป้าหมายการท างาน การวัดผลและประเมินผลงาน มีเอกภาพในการบริหารจัดการ มีอ านาจในการ
บริหารงบประมาณ และให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการท างานโดยมีกระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์
ของจังหวัด มีระบบที่ดี สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ จัดท าแผนงานโครงการ มีการบูรณาการระหว่าง
แผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดกับแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และกับยุทธศาสตร์กลุ่ม 
จังหวัด มีความร่วมมือกับจังหวัดอ่ืนๆ ที่อยู่นอกกลุ่มจังหวัด มีคณะกรรมการบริหารงานจังหวัด แบบ
บูรณาการ (กบจ.) และมีแนวทางในการพัฒนายุทธศาสตร์จังหวัดให้สะท้อนความต้องการของ พ้ืนที่ได้
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อย่างแท้จริง และต้องมีความสามารถด้านการบริหารจัดการ (Chief Executive Officer) มีวุฒิภาวะ
ทางอารมณ์  (Chief Emotional Officer) และ มีจิตใจที่ร่าเริง มองโลกในแง่ดี ผู้ที่ท างานด้วยมี
ความสุข  (Chief Entertainment Officer) มีความรู้ความสามารถ  มีวิสั ยทั ศน์  ยอมรับการ
เปลี่ยนแปลงมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี มีความสามารถในการประสานงาน ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน มีการวิจัยและติดตามประเมินผลงานอย่างต่อเนื่อง มีการจัดระบบฐานข้อมูลของจังหวัด
ทุกด้าน อย่างครบถ้วนและทันสมัยอยู่เสมอ มีการกระจาย อ านาจให้กับบุคคล/หน่วยงานต่าง ๆ ที่
รับผิดชอบ อย่างแท้จริงและมีการบริหารจัดการ งบประมาณที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได๒้ 

 ๕.๒.๑ อภิปรายผลพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น 

 จากการลงพ้ืนที่ท าการวิเคราะห์และได้น าพาผู้น าชุมชนและคณะกรรมการหมู่บ้านทั้ง ๔ 
ชุมชน ไปทัศนะศึกษา ศึกษาดูงานที่บ้านส าโรง หมู่ที่ ๓ ต าบลท่าสว่าง อ าเภอเมือง จังหวัดสุรินทร์ ซึ่ง
เป็นชุมชนน่าอยู่และชุมชนต้นแบบ ไม่ว่าจะเป็นด้านเกษตรกรรม หรือด้านสุขภาวะที่ดีของคนในชุมชน 
จึงก่อให้เกิดการพัฒนาศักยภาพขึ้นมาในด้านความรู้ และได้รับภูมิปัญญาท้องถิ่น และการปรับทัศนคติ
ตนเองหรือการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมขึ้นมา ผู้น าทั้ง ๔ ชุมชน จึงน าความรู้ที่ได้รับจากการไปศึกษาดู
งานที่บ้านส าโรง กลับมาพัฒนาหมู่บ้านของตน จึงเกิดทักษะขึ้นมาในภายหลัง เหล่านี้เรียกว่า KAS 
Model (สุกัญญา รัศมีธรรมโชติ, ๒๕๔๙ : ๕) (ความรู้ K-Knowledge, ทัศนคติ A- Attitudes, ทักษะ 
S-Skills) ท าให้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้ในรูปแบบ AMPP ทั้ง ๔ ด้าน คือ ๑) ด้านการบริหาร (A-
Administration) ๒) ด้านคุณธรรม (M-Moral) ๓) ด้านการมีส่วนร่วม (P-Participation) และ ๔) 
ด้านการพัฒนาโครงการในพื้นท่ี (P-Project Development in The Area) ดังนี้ 

 ด้านความรู้ K-Knowledge ๑) ด้านการบริหาร สรุปได้ว่า ผู้น าทั้ง ๔ ชุมชนได้จัดตั้งสภา
ผู้น าชุมชน น าบุคคลที่เคยติดเหล้า ติดยาเสพติดกลับเข้าสู่สังคมได้ และผู้น ากับผู้ตามยึดหลักการมี
ส่วนร่วมในทุกกิจกรรมเป็นแบบอย่างที่ดีเพ่ือการขับเคลื่อนชุมชนให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ให้เกิด
ปัญหาความเสียหายน้อยที่สุด ทั้งผู้น าและประชาชนได้ศึกษาเรียนรู้ในด้านต่าง ๆ ไปพร้อม ๆ กัน จึง
ก่อให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ จึงเกิดเทคนิคในการบริหารงานให้กับตนเองตลอดเวลา ๒) ด้าน
คุณธรรม สรุปได้ว่าผู้น าทั้ง ๔ ชุมชน ได้จัดตั้งตั้งกฎระเบียบภายในชุมชนตามความเหมาะสม (สัญญา
ใจชุมชน: ธรรมนูญหมู่บ้าน) สร้างภูมิคุ้มกันที่ดี ยึดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวง
รัชกาลที่ ๙/รู้รักสามัคคี/รู้หน้าที่ รู้เวลา ใจซื่อตรง ๓) ด้านการมีส่วนร่วม สรุปได้ว่า ผู้น าทั้ง ๔ ชุมชน 
วางนโยบาย วางแผนงานร่วมกัน ระดมความคิดสร้างสรรค์เพ่ือพัฒนาชุมชน สร้างวิสัยทัศน์ โดยยึด
หลักจารีตประเพณี วัฒนธรรมชาวพุทธ ฮีต ๑๒ ครอง ๑๔ ตามปฏิทินชุมชนที่ได้ร่วมกันจัดท าขึ้นมา 
๔) ด้านการพัฒนาโครงการในพ้ืนที่ สรุปได้ว่าผู้น าทั้ง ๔ ชุมชน ได้จัดท าโครงการลด ละ เลิก การใช้
สารเคมีในการท าการเกษตร ปลูกผัก ผลไม้ปลอดสารพิษไว้บริโภคเอง และการลด คัดแยก และใช้
ประโยชน์ขยะมูลฝอย (Solid Waste) ในครัวเรือน ด้านทัศนคติ A- Attitudes ๑) ด้านการบริหาร 
                                                           

 ๒ดิเรก ถึงฝั่ง, “ยุทธศาสตร์การบริหารงานของผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการ  (CEO) เพื่อเพิ่ม
ศักยภาพการแข่งขันของจังหวัดในประเทศไทย”, ปริญญาดุษฎีบัณฑิต(รัฐประศาสนศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๙). 
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สรุปได้ว่าผู้น าทั้ง ๔ ชุมชน ได้ปรับทัศนคติตนเอง และได้เปิดโลกทัศน์ให้กว้างขึ้น ในหลายมุม หลาย
ด้าน จึงเกิดการยอมรับในชุมชนมากขึ้น การบริหารจัดการในด้านต่าง ๆ จึงเรียบง่ายขึ้นกว่าเดิม ใน
ด้านปัญหา และอุปสรคคต่าง ๆ ลดน้อยลง ๒) ด้านคุณธรรม สรุปได้ว่าผู้น าทั้ง ๔ ชุมชน ได้การวาง
ระบบท างาน สร้างวินัยต่อตนเอง ตั้งตนอยู่ในศีลธรรมอันดีงาม การจัดระบบคน และได้ทัศนคติการ
รับมือการเปลี่ยนแปลงที่กระทบต่อตนเอง ครอบครัว ชุมชนหมู่บ้าน และประเทศชาติ ๓) ด้านการมี
ส่วนร่วม สรุปได้ว่าผู้น าทั้ง ๔ ชุมชน ได้ความรู้เกี่ยวกับพฤติกรรมมนุษย์ จึงเกิดวาทะศิลป์ในการ
สนทนาขึ้นมา มีความสามารถในการเข้าใจความรู้สึก นึกคิด มีทัศนคติ และการสร้างแรงบันดานใจ 
แรงจูงใจผู้อ่ืน รวมทั้งมีความสามารถในการโน้มน้าว และสร้างอิทธิพลต่อคนผ่านสายสัมพันธ์อันดีต่อ
ผู้อ่ืนได้ ๔)ด้านการพัฒนาโครงการในพ้ืนที่ พบว่า ผู้น าทั้ง ๔ ชุมชน ได้ภูมิปัญญาในการพัฒนาตน 
พัฒนาคน และพัฒนางานขึ้นมา เรียกว่า การสร้างสิ่งใหม่อนุรักษ์ของเก่าด้านทักษะ S-Skills ๑) ด้าน
การบริห าร  สรุป ได้ ว่ าผู้ น าทั้ ง  ๔  ชุ ม ชน  ซึ่ ง เป็ น ชุ มชนท่ อ งเที่ ย ว  OTOP นวั ต วิ ถี  ได้ ใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ ศักยภาพของหมู่บ้านด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการและสิ่งอ านวยความ
สะดวกน ามาใช้ประโยชน์ ในการพัฒนาต่อยอดจากทุนดั้งเดิมของชุมชนซึ่งมีอยู่แล้ว และแก้ไขปัญหา
ในด้านต่าง ๆ ผลสัมฤทธิ์ที่เกิดจากการแนะแนวน าพาผู้น าปฏิบัติจริง บ้านหนองกุงใหญ่ และบ้านแห้ว 
จึงได้รับการคัดเลือกเป็นชุมชนต้นแบบ และพ่ึงผ่านการตรวจติดตามประเมินผลงานผู้ใหญ่บ้านยอด
เยี่ยม ประจ าปี ๒๕๖๓   ๒) ด้านคุณธรรม สรุปได้ว่า ผู้น าทั้ง ๔ ชุมชน ได้รู้จักการเสียสละ เป็นผู้ให้
มากกว่าผู้รับ ผูกไมตรี เอ้ือเฟ้ือ เกื้อกูลซึ่งกันและกัน และเป็นผู้มีความสม่ าเสมอ มีความประพฤติเสมอ
ต้นเสมอปลาย จึงเป็นผู้น าที่มีจิตใจไม่โลเล และสร้างความไว้วางใจจากผู้อ่ืนได้ ๓) ด้านการมีส่วนร่วม 
สรุปได้ว่าการน าประชาชนที่มีความรู้และประสบการณ์ที่แตกต่างกันเข้ามาประชุม หรือท างานร่วมกัน
เพ่ือก่อให้ เกิดความรู้ใหม่ ๆ  จัดเวทีประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และเกิดการสร้างกิจกรรม
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับหมู่บ้านใกล้เคียง ๔) ด้านการพัฒนาโครงการในพ้ืนที่  พบว่า โครงการที่
ด าเนินการเองและร่วมกับหน่วยงานราชการ โดยการน าของผู้น าชุมชน มีมากกว่า ๓๐ โครงการ เช่น 
โครงการจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ชุมชนปลูกผักปลอดสารพิษในครัวเรือน และโครงการปรับปรุงต่อเติมระบบ
ผลิตน้ าดื่มเพ่ือชุมชน (ได้งบประมาณจากภาครัฐ ๕ ล้านบาทถ้วน) 

 ๑) ศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่นชุมชน            
บ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น  
 ศักยภาพผู้น าชุมชนซึ่งมี นายประเวช วงค์ฬา เป็นผู้ใหญ่บ้าน คนที่ ๙ ในปัจจุบัน มีวุฒิ
ภาวะความเป็นผู้น าสูงทรงภูมิรู้ น่าเคารพนับถือของคนในชุมชน เป็นผู้มีความสามารถกล้าคิด กล้า
ตัดสินใจในสถานการณ์ต่าง ๆ นอกจากนี้ท่านยังเป็นผู้มีความเอ้ือเฟ้ือโอบอ้อมอารี เป็นคนดีมีศีลธรรม 
เป็นคนเสียสละ เป็นคนซื่อสัตย์ซื่อตรง อ่อนน้อมถ่อมตน เป็นคนมีความเพียรพยายามเด็ดเดี่ยว เป็น
คนที่มีความอดทนอดกลั้นต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ได้ และยังเป็นคนยึดถือความถูกต้องมากกว่าความ
ถูกใจ จุดที่ควรพัฒนา สรุปได้ว่าผู้น าต้องสามารถบริหารจัดการเข้าใจบทบาทของเทคโนโลยีที่
เกี่ยวข้องกับองค์กรได้ ผู้น าจ าเป็นต้องรู้วิธีการใช้ เทคโนโลยีสมัยใหม่อย่างรอบด้าน รู้จักคัดเลือกวิธี
วิทยาการใหม่ ๆ และสร้างแรงจูงใจให้กับสมาชิกในชุมชน และรู้วิธีการบริหารการลงทุนรวมถึงต้อง
เป็นผู้น าตัวอย่าง ผู้น าชุมชนในยุคใหม่จึงจ าเป็นต้องเรียนรู้อย่างเข้าใจเพราะจะน าพาชุมชนไปสู่ความ
มั่นคง สอดคล้องกับงานวิจัยของ วรวรรณ ชาญด้วยวิทย์  วิจัยเรื่อง การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์การ



 
๒๒๒ 

 

บริหารก าลังคนภาครัฐเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอายุข้าราชการ ของส านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (สานักงาน ก.พ.) ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบการวางแผนก าลังคนภาครัฐ 
ได้ตระหนักถึงปัญหาการขาดแคลนก าลังคนภาครัฐที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  จึงได้ท าการพัฒนาแผน
ยุทธศาสตร์การบริหารกาลังคนภาครัฐเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอายุข้าราชการ  โดย
คัดเลือก ๖ กระทรวงเป้าหมาย ในการศึกษาวิจัยจากหลักเกณฑ์ของขนาดทั้งขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ 
อย่างละ ๒ กระทรวง และลักษณะการท างานของกระทรวงใน ๓ ลักษณะ ได้แก่ ๑) กระทรวงที่มี
ภารกิจที่รัฐเป็นผู้ควบคุมหรือด าเนินการหลัก ๒) กระทรวงที่มีภารกิจที่ภาครัฐ-เอกชน-ประชาชน 
ร่วมกันจัดการได้ และ ๓) กระทรวงที่มีภารกิจที่ภาคเอกชน-ประชาชน สามารถจัดการได้เองภายใต้
กติกาและการส่งเสริมของภาครัฐ และได้คัดเลือก ๖ กระทรวง ดังนี้  กระทรวงคมนาคม (ขนาดใหญ่)  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ขนาดใหญ่) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ขนาดกลาง)  
กระทรวงอุตสาหกรรม  (ขนาดกลาง ) กระทรวงการท่องเที่ ยวและกีฬา  (ขนาดเล็ก ) และ 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (ขนาดเล็ก)๓ 

 ๒) ศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่นชุมชน
บ้านแห้ว หมู่ที่ ๙ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น  

 ศักยภาพผู้น าชุมชนซึ่งมี นายชาติชาย เศษภักดี เป็นผู้น าที่มีความคิดสร้างสรรค์ มีการ
วางแผนพัฒนาโดยการวิเคราะห์ปัญหาในพ้ืนที่ร่วมกับประชาชนภายในหมู่บ้าน ต าบล ก าหนด
เป้าหมายแนวทางในการท างานอย่างชัดเจน และมีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือหาจุดที่
ควรพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น จุดที่ควรพัฒนา สรุปได้ว่าผู้น าควรศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมในด้านเทคโนโลยี
สมัยใหม่ ผู้น าจ าเป็นต้องรู้วิธีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่อย่างรอบด้าน เพ่ือขับเคลื่อนชุมชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และที่ส าคัญผู้ใหญ่ชาติชายควรเปิดโลกทัศน์ เปิดทัศนคติให้กว้างขึ้น เปิดใจรับสิ่งใหม่ ๆ 
เข้ามา เพราะยุคศตวรรษที่ ๒๑ นี้ คือยุคแห่งการเปลี่ยนแปลงและลบล้างวัฒนธรรมดั้งเดิมในหลาย ๆ 
ด้าน สอดคล้องกับงานวิจัยของ บุญแสง  ชีระภากร  วิจัยเรื่อง ภาวะผู้น าและการบริหารงานของ
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า ๑)ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภทมี
รูปแบบภาวะผู้น าแบบชี้น ามากที่สุด ๒) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกช่วงอายุ ทั้งเพศหญิง 
และเพศชายในทุกระดับการศึกษา อาชีพ และประสบการณ์ท างานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
รูปแบบภาวะผู้น าแบบชี้น ามากที่สุด ๓) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่บริหาร โดย
ค านึงถึงมิติประสิทธิภาพและประสิทธิผล ความรับผิดชอบต่อสังคม ซื่อสัตย์ เป็นธรรม โปร่งใส และ
การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงาน แต่ในมิติความมีจริยธรรม และเคารพกฎหมาย และการ
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นนั้น มีผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นค านึง
น้อยกว่ามิติอ่ืน ๔. เมื่อควบคุมตัวแปรระยะเวลาที่เคยท างานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาก่อน 
ประเภทผู้บริหารองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสัมพันธ์กับการบริหารงานใน ๓ มิติ คือความ
รับผิดชอบต่อสังคม การสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นและความซื่อสัตย์ เป็น

                                                           

 ๓วรวรรณ ชาญด้วยวิทย์ “การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์การบริหารก าลังคนภาครัฐเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างอายุข้าราชการ”,รายงานวิจัย ,(กรุงเทพมหานคร : ส านักวิจัยและพัฒนาระบบงานบุคคล 
ส านักงาน ก.พ. ,๒๕๕๒). 



 
๒๒๓ 

 

ธรรม โปร่งใส ส่วนรูปแบบภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสัมพันธ์กับการ
บริหารงานใน ๓ มิติ คือการค านึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผล ความรับผิดชอบต่อสังคม๔ 

 ๓) ศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่นชุมชน
บ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น  

ศักยภาพผู้น าชุมชนซึ่งมี นายวุฒิไกร วิชัยวงศ์ เป็นผู้ใหญ่บ้านคนปัจจุบัน พ่ึงผ่านการ
ประกวดผู้ใหญ่บ้านยอดเยี่ยมประจ าปี ๒๕๖๓ ในวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๖๓ ที่ผ่านมา ท่านเป็นผู้น าที่
มุ่งม่ัน ใฝ่เรียน ใฝ่รู้ มีศักยภาพภาวะผู้น าสูง มีวาทะศิลป์ในการพูด เป็นผู้น าที่มีความอ่อนน้อม ถ่อมตน 
ไม่ถืออ านาจ บาตรหลวง มีปฏิสัมพันธ์กับคนรอบข้างค่อนข้างดี และที่ส าคัญท่านผู้ใหญ่วุฒิไกร มัก
เป็นผู้ให้ มากกว่าผู้รับ พูดแล้วลงมือท าจริง จะเป็นผู้น าในการท าโครงการ กิจกรรมต่าง ๆ อย่าง
สม่ าเสมอ จึงได้ความรัก การสนับสนุนจากประชาชนคนรอบข้างเป็นอย่างดี ผู้น าจ าเป็นต้องหาผู้ร่วม
อุดมการณ์เพ่ิมขึ้นอีกเพราะปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้น อาจเกิดความล่าช้าในการขับเคลื่อนชุมชน และ
ควรเพ่ิมนโยบาย รณรงค์ให้ประชาชนเดินสายกลาง ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง ไม่ท าอะไรที่เกินตัว
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ไพฑูรย์ สมแก้วและคณะ  ท าการวิจัยเรื่อง ส่งเสริมธรรมาภิบาลในระดับ
ท้องถิ่นกรณีศึกษาช่องทางทุจริตในระดับต าบล : ปัญหาและแนวทางแก้ไขเพ่ือการพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรมเชิงโครงสร้างระดับท้องถิ่นพบว่า ปัญหาจากแนวคิดของระบบสังคมตามกลไกของระบบทุน
ผูกขาดที่มีฐานะน าทางเศรษฐกิจและครอบง าสังคมชุมชนเกษตรกรรมไทยเป็นตัวก าหนดกรอบคิดเชิง
อ านาจเป็นผลให้สังคมชุมชนเลือกสรรผู้มีฐานะน าทางเศรษฐกิจของชุมชนมาเป็นตัวแทนสมาชิกสภา
กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลส่งผลต่อรูปแบบของการบริหารจัดการและการบริการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปในรูปแบบของการบริหารจัดการแบบธุรกิจตามทักษะของผู้ที่ได้รับ
การเลือกสรรและผลการวิจัยยังบ่งบอกอีกว่าความสนใจในการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับน้อยปัญหามา
จากกลไกการให้ประชาชนมีส่วนร่วมและความไม่เข้าใจในโครงสร้างของระบอบประชาธิปไตยจึง
จ าเป็นและต้องสร้างกลไกหรือหลักสูตรการเรียนรู้ระบอบประชาธิปไตยในระดับฐานรากเพ่ือให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างปลอดภัย๕ 

 ๔)  ศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่นชุมชน
บ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านฝาง อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น  

ศักยภาพผู้น าชุมชนซึ่งมี นายเข็มพลอย ชาวเหนือ เป็นผู้ใหญ่บ้านคนปัจจุบัน ในอดีตเคย
ได้รับผู้ใหญ่บ้านยอดเยี่ยม ประจ าปี ๒๕๕๗ เป็นผู้มีความคิดสร้างสรรค์ มีการวางแผนพัฒนาโดยการ
วิเคราะห์ปัญหาในพ้ืนที่ร่วมกับประชาชนภายในหมู่บ้าน ก าหนดเป้าหมายแนวทางในการท างานอย่าง
ชัดเจน มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ในด้านต่าง ๆ อีกประการหนึ่ง ด้านการปกครองและรักษาความ
สงบเรียบร้อย การส่งเสริมให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎ กติกา ข้อบังคับของหมู่บ้านอย่าง

                                                           

    ๔บุญแสง ชีระภากร, “ภาวะผู้น าและการบริหารงานของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น”,  
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต ( รัฐประศาสนศาสตร์ ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๒). 
   ๕ไพฑูรย์ สมแก้ว และคณะ, “การวิจัยเพื่อส่งเสริมธรรมาภิบาลในระดับท้องถิ่นกรณีศึกษาช่องทาง
ทุจริตในระดับต าบล : ปัญหาและแนวทางแก้ไขเพื่อพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมเชิงโครงสร้างระดับท้องถิ่น”, รายงาน
วิจัย ,ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาพลังแผ่นดินเชิงคุณธรรม,  (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาพลังแผ่นดินเชิง
คุณธรรม, ๒๕๔๘). 



 
๒๒๔ 

 

ชัดเจน  จุดที่ควรพัฒนา สรุปได้ว่าผู้น าควรสร้างปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับประชาชนให้มากขึ้น เปิดทัศนคติให้
กว้างขึ้น สรรหาผู้ร่วมอุดมการณ์เดียวกันให้มากที่สุด และควรศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมในหลาย ๆ ด้าน 
โดยเฉพาะด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่ และหาช่องทางสนับสนุนในการ “สร้างร้ายได้ ลดรายจ่าย” 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ศักดาพินิจ  ณรงค์ชาติโสภณ  ได้วิจัยเรื่อง การวิเคราะห์นโยบายการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน พบว่า ภาครัฐและส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้อง ยังไม่มีความจริงจังและจริงใจต่อการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เท่าที่ควร มีการถ่ายโอนเฉพาะภารกิจและอ านาจหน้าที่ส่วนหนึ่งให้เท่านั้น ในขณะที่งบประมาณและ
บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญอย่างแท้จริงยังไม่มีการถ่ายโอน ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่
สามารถด าเนินภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนให้ ส่วนในด้านผู้ปฏิบัติตามนโยบายการกระจายอ านาจ 
เจ้าหน้าที่ได้รับการถ่ายโอนให้ ส่วนในด้านผู้ปฏิบัติตามนโยบายการกระจายอ านาจ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ
ยังมีความเข้าใจในนโยบายของรัฐบาลไม่ชัดเจน หรือมีการอาศัยช่องว่างของระเบียบกฎหมายในการ
ยืดเวลาถ่ายโอนภารกิจออกไป ผลของการกระจายอ านาจต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ยังไม่เห็นผล
มากนัก อาจจะก่อให้เกิดผลเสียเป็นอย่างมากต่อประสิทธิภาพของการปกครองท้องถิ่น๖ 

 ๕.๒.๓ อภิปลายผลก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบ ในจังหวัดขอนแก่น”การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือ ๑) ศึกษาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น  ๒) พัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน หมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น และ ๓) ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary 
Study) ก ารศึ ก ษ า เชิ งคุ ณ ภ าพ  (Qualitative Research) เชิ งป ฏิ บั ติ ก า รแ บ บ มี ส่ ว น ร่ ว ม 
(Participatory Action Research: PAR) จึงสามารถก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น า
ชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่นผู้วิจัยสรุปข้อมูลผลการวิเคราะห์ข้อมูล
ดังต่อไปนี้ 

การก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนใน ๓ ด้าน คือ AKL Model 
ประกอบด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทัศนคติ (A- Attitudes), ด้านความรู้ (K-Knowledge), และ
ด้านทักษะความเป็นผู้น า (L-Leadership Skills) อย่างต่อเนื่องเป็นพลวัต ซึ่งมีกลยุทธ์อีก ๔ ด้านหลัก 
เป็นตัวช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาศักยภาพตนเองและชุมชน เพ่ือให้เกิดแผนชุมชนพึ่งตนเอง คือ PANM 
Model ประกอบด้วย ๑) หมั่นระวังยับยั้งปัญหาอุปสรรคต่อการพัฒนาศักยภาพตนเองและชุมชนที่ยัง
ไม่เกิดขึ้น ไม่ให้เกิดขึ้น (P-Precaution) ๒) หมั่นลด ละ เลิกในสิ่งที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการพัฒนา
ศักยภาพตนเองและชุมชนที่เกิดขึ้นแล้ว (A-Abandon) ๓) หมั่นพัฒนาศักยภาพตนเองและชุมชนที่ยัง
ไม่เกิดขึ้นให้เกิดขึ้นและสร้างเสริมสิ่งใหม่ ๆ ให้เกิดขึ้น และ (N-New Development) และ ๔) หมั่น
รักษาศักยภาพตนเองและชุมชนที่เกิดขึ้นแล้วให้มั่นคง และยั่งยืน  (M-Maintain) โดยการวิจัยครั้งนี้
                                                           

 ๖ศักดาพินิจ  ณรงค์ชาติโสภณ, “ การวิเคราะห์นโยบายการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน”, ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต( รัฐศาสตร์ ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, ๒๕๔๙). 



 
๒๒๕ 

 

สรุปได้องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย โดยผ่านการสังเคราะห์เป็นสมการ คือ KAS+AMPP = AKL 
Model-PANM Model สอดคล้องกับงานวิจัยของ อรพินท์  สพโชคชัย ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ศึกษา
แนวทางการน าหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ส าหรับการบริหารงานส่วนท้องถิ่นเพ่ือเสนอรูปแบบและ
แนวทางในการสร้างธรรมาภิบาลในระดับต าบลและหมู่บ้านผู้วิจัยได้เลือกอบต. ชมพูอ าเภอสารภีจังหวัด
เชียงใหม่เป็นพ้ืนที่ท าการศึกษาโดยได้รับความร่วมมือกับผู้บริหารสมาชิกสภาเทศบาลและเจ้าหน้าที่อย่าง
เข้มแข็งและต่อเนื่องจากการด าเนินงานภาคสนามร่วมกับผู้ปฏิบัติระดับต าบลท าให้สามารถรวบรวม
บทเรียนและแนวคิดจากการปฏิบัติจริงผลการศึกษาอบต. ที่มี ธรรมาภิบาลในภาคปฏิบัติเป็นสิ่งที่สามารถ
ด าเนินงานได้อย่างเป็นรูปธรรมแม้ว่าผลการศึกษาในพ้ืนที่ทดลองยังไม่สมบรูณ์นักแต่ก็มีข้อมูลบางส่วนที่
ผู้วิจัยเห็นว่าเป็นว่าประโยชน์ในการเผยแผ่แนวคิดและขั้นตอนการปฏิบัติในการสร้าง อบต.ธรรมาภิบาล
ต่อไปกระบวนการพัฒนาธรรมาภิบาลระดับอบต. เริ่มตั้งแต่กระบวนการการสร้างความเข้าใจการก าหนด
แนวทางและรูปแบบการทดลองปฏิบัติและสิ้นสุดที่การทบทวนและสรุปบทเรียนอบต.ชมพูเลือกประยุกต์
หลักธรรมาภิบาล ๔ หลัก ได้แก่  หลักนิติธรรมหลักความโปร่งใสหลักการมีส่วนร่วมและความคุ้มค่าส่วน
อีกสองหลักคือหลักความรับผิดชอบและหลักคุณธรรมยังไม่ได้ด าเนินการเป็นเรื่องนามธรรมที่จะต้องใช้
การรณรงค์และการสร้างจิตส านึกส าหรับการศึกษาในโครงการนี้ยังไม่สามารถสร้างกลไกในเชิงการบริหาร
จัดการได้เนื่องด้วยเป็นเรื่องระยะยาวและโครงการมีข้อจ ากัด๗  
 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ใน
จังหวัดขอนแก่น”  ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ดังนี้ 

๑. ภาครัฐควรจะก าหนดนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนมีปัญหา
และส่งผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมให้มีความสอดคล้องกับประเด็นที่เกิดขึ้นบริเวณพ้ืนที่เกษตรกรรม 
โดยการหาข้อมูล เก็บข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูล ตามความเป็นจริง พร้อมทั้งมีความตั้งใจจริงที่จะ
น าเอาปัญหาไปสู่การจัดท านโยบายและประกาศ เป็นนโยบายในที่สุด 

๒. ควรจะมีการตั้งองค์กรเฉพาะกิจขึ้นมาเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เกษตรกรรมโดยเฉพาะ ซึ่ง
องค์กรเฉพาะกิจนี้ บุคลากรอาจจะสังกัดกรมต่างๆ แล้วคัดสรรบุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะด้าน
มาร่วมท างาน และบุคลากรเหล่านั้นอาจจะมาจากหลายหน่วยงานที่มีความเกี่ยวเนื่องกับภารกิจการ
บริหารจัดการพ้ืนที่ชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดถึงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม เช่น 
นักวิชาการเกษตร นักวิชาการป่าไม้ นักวิชาการธรณี นักวิชาการน้ า นักวิชาการดิน เป็นต้ น โดย
บุคลากรทั้งหมดเข้ามาท างานร่วมกันในหน่วยงานเฉพาะกิจ คล้ายกับมาปฏิบัติราชการในพ้ืนที่
เดียวกันเป็นการบูรณาการทุกๆ องค์ความรู้ โดยขึ้นตรงต่อหัวหน้าชุดเฉพาะกิจ 

๒.๑ ด้านจิตใจและสังคม (สามัคคี มีข้อตกลงข้อมูลหมู่บ้าน มีกองทุน ยึดหลัก
ประชาธิปไตย มีคุณธรรม/จริยธรรม ชุมชนปลอดอบายมุข 

                                                           

   ๗อรพินท์ สพโชคชัย,“แนวทางการนาหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้สาหรับการบริหารงานส่วน
ท้องถิ่น”, รายงานวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, ๒๕๔๓). 



 
๒๒๖ 

 

      ๒.๒ ด้านเศรษฐกิจ(จัดท าบัญชีครัวเรือน ลดรายจ่าย สร้างรายได้ รวมกลุ่มพัฒนา
อาชีพ การออมมีกลุ่มในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน) 

      ๒.๓ ด้านการเรียนรู้ (มีและใช้ข้อมูลชุมชน ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นสร้างคุณค่า มีศูนย์
เรียนรู้ ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับหมู่บ้าน สร้างเครือข่ายการพัฒนา 

      ๒.๔. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มีจิตส านึกในการอนุรักษ์ฯ มีกลุ่ม/
องค์กรด้านสิ่งแวดล้อม มีการใช้พลังงานทดแทนและการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม) 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 
………………………………………………………………………………………………. 

 ค าชี้แจง : แบบสัมภาษณ์ชุดนี้จัดท าขึ้น  เพ่ือศึกษา ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ  ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าท่านเป็นบุคคลหนึ่งที่มีความรู้และประสบการณ์  
จึงได้คัดเลือกท่านในการสัมภาษณ์ ส่วนความคิดเห็นของท่านจะเป็นประโยชน์ในการศึกษาวิจัยและ
สร้างองค์ความรู้ในทางวิชาการต่อไป 
  ส าหรับค าถามการวิจัยประกอบด้วย ๔ ตอน ได้แก่ 
  ตอนที่ ๑ ศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น ควร
ประกอบไปด้วยด้านใดบ้าง และมีปัญหาอุปสรรคอย่างไรบ้าง 
  ตอนที่ ๒ การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัด
ขอนแก่น ควรมีแนวทาง และข้ันตอนอย่างไรบ้าง 
 ตอนที่ ๓ ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น ควรก าหนดแนวทางไว้อย่างไร 
 ตอนที่ ๔ ข้อเสนอแนะ 

ผู้วิจัยขอขอบคุณทุกท่านที่กรุณาสละเวลาในการตอบแบบสัมภาษณ์นี้เป็นอย่างสูง 
 
 

ดร.ภูษิต  ปุลันรัมย์  และคณะ. 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย 

วิทยาเขตขอนแก่น 
 
 
 
 



๒๓๖ 

 
 
 

 
 
 

แบบสัมภาษณ์ 
เรื่อง “ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง  

ในจังหวัดขอนแก่น” 
ตอนที่ ๑  ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ชื่อ – นามสกุล (ผู้ให้สัมภาษณ์) ................................................เพศ..................อายุ..................ปี 
ต าแหน่ง................................................เบอร์โทรศัพท์......................................................... .................. 
หน่วยงาน/ที่อยู่............................................................................................................. .......................... 
วัน  เดือน ปี ที่สัมภาษณ์................../............./..............สถานที่สัมภาษณ์................. ............................ 
เวลาที่สัมภาษณ์ ตั้งแต่เวลา..............................................น. ถึงเวลา.......................................... ........น. 
 

ตอนที่ ๒  บทสัมภาษณ์ ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง  
ในจังหวัดขอนแก่น 
 ๑) ท่านเห็นว่าปัญหาและอุปสรรคต่อศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 
เป็นอย่างไร 

๑.๑ ด้านการบริหาร 
        
        
         

๑.๒ ด้านคุณธรรม  
        
        
         

๑.๓ ด้านการมีส่วนร่วม 
        
        
         

 
 



๒๓๗ 

๑.๔ ด้านการพัฒนาโครงการในพื้นที ่
        
        
         

๒) บทบาทผู้น าในการพัฒนาชุมชนตามความคาดหวังและที่ปฏิบัติจริงที่มีต่อศักยภาพผู้น า
ชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ เป็นอย่างไรบ้าง ? 

๒.๑ ด้านการบริหาร 
        
        
         

๒.๒ ด้านคุณธรรม  
        
        
         

๒.๓ ด้านการมีส่วนร่วม 
        
        
         

๒.๔ ด้านการพัฒนาโครงการในพื้นท่ี 
        
        
         

๓) ท่านคิดว่าในชุมชนของท่านมีการพึ่งพาทรัพยากรในศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบ ควรเป็นอย่างไร 

๓.๑ ด้านการบริหาร 
        
        
         

๓.๒ ด้านคุณธรรม  
        
        
         

๓.๓ ด้านการมีส่วนร่วม 
        
        
         



๒๓๘ 

๓.๔ ด้านการพัฒนาโครงการในพื้นท่ี 
        
        
         

๔) ท่านคิดว่าในผู้น าชุมชนของท่านมีการพ่ึงสิ่งแวดล้อมในการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน
ต้นแบบอย่างไร 

๔.๑ ด้านการบริหาร 
        
        
         

๔.๒ ด้านคุณธรรม  
        
        
         

๔.๓ ด้านการมีส่วนร่วม 
        
        
         

๔.๔ ด้านการพัฒนาโครงการในพื้นท่ี 
        
        
         

๕) ท่านเห็นว่าในชุมชนของท่านมีการจัดการชุมชนแบบมีส่วนร่วม อย่างไร 
        
        
         

 
ขอบคุณในความเมตตาท่านอย่างยิ่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓๙ 

 

 
 

ประเด็นแนวทางการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
เพื่อสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 

-------------------- 
 

การสนทนากลุ่มงานวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ” เพ่ือสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบ โดยมีวัตถุประสงค์ของการสนทนากลุ่ม คือ ๑) เพ่ือเป็นการระดมสมอง (  
Bainstroming) ร่วมกันหาแนวทางและสร้างรูปแบบการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น ๒) เพ่ือให้ผู้ร่วมสนทนากลุ่มเสนอแนะแนวทางแลก าหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น  ดัง
รายละเอียดข้อประเด็นข้อค าถามการสนทนากลุ่ม ต่อไปนี้ 

๑. ประเด็นเก่ียวกับศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ควรเป็นอย่างไร 
๒. ประเด็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ท าให้เกิดศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ

มีอะไรบ้าง 
๓. ประเด็นเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรคของการสร้างศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจ

พอเพียงตน้แบบ มีอะไรบ้าง 
๔. ประเด็นเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง

ต้นแบบ มีอะไรบ้าง 
มีประเด็นในการสนทนากลุ่มเพ่ือการยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้าน

เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ที่จะน าไปพัฒนาและใช้ในพื้นที่อ่ืน ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔๐ 

๑. ประเด็นเกี่ยวกับศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ควรเป็นอย่างไร 

 

๒. ประเด็นเกี่ยวกับปัจจัยท่ีท าให้เกิดศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบมีอะไรบ้าง 

 

 
 
 
ประเด็นการสนทนากลุ่ม 
๑.  ประเด็นเก่ียวกับศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ควรเป็นอย่างไร

............................................................................................................................. ...........................

............................................................................................................................. ....................... 
 
๒.   ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เพ่ือสร้างศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ควรเป็น
อย่างไร
..................................................................................................................................... ...........................
........................................................................................................ .............................................. 
 
สรุปรูปแบบเกี่ยวกับศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ  
............................................................................................................................. ...................................
......................................................................................................................................................  
 

 
 
 
ประเด็นการสนทนากลุ่ม 
๑. ปัจจัยที่ท าให้เกิดศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบมีอะไรบ้าง 
........................................................................................................................................................... .....
............................................................................................................................. ......................... 
๒. ปัจจัยที่ท าให้เกิดศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ด้านการบริหาร เป็น
อย่างไร
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................ ...................... 
๓. ปัจจัยที่ท าให้เกิดศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ด้านคุณธรรม เป็นอย่างไร 
............................................................................................................................................. ...................
................................................................................................................ ...................................... 
๔. ปัจจัยที่ท าให้เกิดศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ด้านการมีส่วนร่วม เป็น
อย่างไร 



๒๔๑ 

๓. ประเด็นเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรคของการสร้างศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกจิพอเพียงต้นแบบ มี
อะไรบ้าง 

............................................................................................................................. ...................................

............................................................................................................................. ......................... 
๕. ปัจจัยที่ท าให้เกิดศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ด้านการพัฒนาโครงการใน
พ้ืนที่ เป็นอย่างไร 
................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 
๖. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เพ่ือน ามาพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบมี
อะไรบ้าง 
......................................................................................................... .......................................................
............................................................................................................................. ......................... 
สรุปรูปแบบปัจจัยท่ีท าให้เกิดศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ
............................................................................................................................. ...................................
........................................................................ .............................................................................. 
 

 
 
 
ประเด็นการสนทนากลุ่ม 
๑.  ปัญหาอุปสรรคของการสร้างศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ มีอะไรบ้าง

................................................................... .....................................................................................

............................................................................................................................. ...........................

...... 
๒.  ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เพ่ือการป้องกันปัญหาอุปสรรคของการสร้างศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ  
................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 
สรุปรูปแบบการป้องกันปัญหาอุปสรรคปัญหาอุปสรรคของการสร้างศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 
.................................................................................................................................. ..............................
...................................................................................................................................................... 
 
 
 
 
 



๒๔๒ 

๔. ประเด็นเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมูบ่้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบมอีะไรบ้าง 

 

 
 
 
ประเด็นการสนทนากลุ่ม 
๑. รูปแบบการหาแนวทางและสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจ

พอเพียงต้นแบบ ควรเป็นอย่างไรและมีประเด็นอะไรบ้าง 
........................................................................................................... .....................................................
............................................................................................................................. ......................... 
๒. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เพ่ือการหาแนวทางและสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ
............................................................................................................................. ...................................
......................................................................................................................................................  
สรุปรูปแบบการหาแนวทางและสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบ 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. .......................... 
  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก : ข 
หนังสือขออนุญาตเก็บข้อมูล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔๔ 

 
 
 
 
 
 
 



๒๔๕ 

 
 
 
 
 



๒๔๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก : ค 
รูปภาพกิจกรรมด าเนินการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔๗ 

 
รูปภาพกิจกรรมด าเนินการวิจัย 

 

 
 
 

 
  

 
 

  
 
 
 



๒๔๘ 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 



๒๔๙ 

 
 

 
 

 
 
 
 



๒๕๐ 

 

 
 

 
 

 
 



๒๕๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก : ง 
เอกสารการน าผลจากโครงการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๕๒ 

 

 
 
 
 
 
 



๒๕๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก : จ 
ผลผลิต  ผลลัพธ์ และผลกระทบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๕๔ 

ผลผลิต  ผลลัพธ์ และผลกระทบจากงานวิจัย 
************* 

ผลผลิต (Output) จากงานวิจัย 
 ประเภทผลงานที่ได้รับ:   
  องค์ความรู้   
  การใช้ประโยชน์เชิงสาธารณะ 
  การพัฒนาก าลังคน   
  บทความทางวิชาการ     
 รายละเอียดผลงาน: 
 ๑. เพ่ือศึกษาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น 
 ๒. เพ่ือพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น 
 ๓. เพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น 
 จ านวนผลงาน:………………(๓)…………หน่วยนับ:…………(เรื่อง) 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) ที่ได้ตลอดระยะเวลาโครงการ: 
 ชื่อผลลัพธ์ : ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบ 
 ประเภท: 
  เชิงปริมาณ 
  เชิงคุณภาพ  
 รายละเอียด: 
 ๑) เชิงปริมาณ  ได้แก่  ชุมชนในเขตพ้ืนที่ศึกษาวิจัยแบบเจาะจง จ านวน ๔ ชุมชน
ประกอบด้วย ๑) ชุมชนบ้านห้วยเตย หมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยเตย อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น  ๒) ชุมชน
บ้านแห้ว หมู่ที่ ๙ ต าบลบ้านโนน อ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น  ๓) ชุมชนบ้านหนองกุงใหญ่ หมู่ที่ ๑ 
ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น  และ  ๔) ชุมชนบ้านหัวหนอง หมู่ที่ ๒ ต าบล
บ้านฝาง อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น 
 ๒) เชิงคุณภาพ ได้แก่  ๑. ท าให้ทราบถึงศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น  ๒. ได้แนวทางการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น  และ ๓. ได้แนวทางที่เหมาะสมกับยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น า
ชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น  
 
ผลกระทบจากการด าเนินโครงการ: 
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  ผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศ 
  ผลกระทบต่อภาคการผลิตและธุรกิจที่เกี่ยวข้อง   
  ผลกระทบต่อสังคม 
  ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
   
 รายละเอียด: 
  ๑. ศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น 
พบว่า ผู้น าชุมชน ได้ความรู้ ความเข้าใจสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับงานและบริบทที่เกี่ยวข้อง ผู้น า
ชุมชนส่วนใหญ่มีความสามารถในการประสานการด าเนินกิจกรรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับงานที่
ท าในระดับกลุ่มชุมชน และท้องถิ่น มีความพร้อมด้านกายภาพเพราะมีจุดแข็งหลายประการที่เกิดจาก
การพัฒนาของผู้น าชุมชนเช่นการมีกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ท าให้เกิดวิสาหกิจชุมชนสามารถสร้างรายได้
ให้กับชุมชน และน าไปสู่ความเป็นชุมชนนวัตวิถี เป็นชุมชนที่มีศักยภาพที่เข้มแข็งใน ๔ ด้าน ได้แก่ 
ด้านการบริหาร ด้านคุณธรรม ด้านการมีส่วนร่วม และด้านการพัฒนาโครงการในพื้นท่ี 
  ๒. ได้แนวทางในการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือความยั่งยืนตามแนวทางของในหลวงรัชกาลที่ ๙ ประกอบด้วย ๔ ด้าน ดังนี้ ด้านการ
บริหาร ด้านคุณธรรม ด้านการมีส่วนร่วม และด้านการพัฒนาโครงการในพ้ืนที่ โดยใช้ทฤษฎี KSA 
Model มาใช้เป็นเทคนิคการพัฒนาศักยภาพผู้น า ประกอบด้วย ๓ ด้าน ดังนี้ ด้านความรู้ ด้านทักษะ 
และด้านทัศนคต ิ
  ๓. กระบวนการในการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น เริ่มจากการใช้ทฤษฎี SWOT ของ อัลเบิร์ต ฮัม
ฟ รี  (Albert Humphrey) ป ระกอบ ด้ วย  ๔  ด้ าน  คื อ  จุ ด แข็ ง  (S-Strengths) จุ ด อ่ อน  (W-
Weanesses) โอกาสทางสภาพแวดล้อม (O-Opportunities) และ อุปสรรคทางสภาพแวดล้อม (T-
Threats) (SW) เป็นปัจจัยภายใน และ (OT) เป็นปัจจัยภายนอก น ามาวิเคราะห์ และน ามาสังเคราะห์
ด้วย ทฤษฎีของ Scott Parry สมรรถนะ/ศักยภาพ (Cluster) ประกอบด้วย ๓ ด้าน คือ ความรู้ 
(Knowledge) ทักษะ (Skill) และทัศนคติ (Attitudes) ของปัจเจกบุคคล ที่มีอิทธิพลอย่างมาก ต่อ
ผลสัมฤทธิ์ของการท างานของผู้น า เป็นบทบาทหรือความรับผิดชอบซึ่งสัมพันธ์กับผลงาน และ
สามารถวัดค่าเปรียบเทียบกับเกณฑ์มาตรฐาน และสามารถพัฒนาได้ด้วยการฝึกอบรม เรียกว่า KSA 
Model เป็นเครื่องจักรในการขับเคลื่อนพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช ในหลวงรัชกาลที่  ๙ โดยยึด
ยุทธศาสตร์แผนชุมชนช่วยตนเอง มีวิสัยทัศน์ คือ เสถียรภาพ (Stability) ภูมิคุ้มกัน (Immunity) 
สมดุล (Balance) เป็นที่ตั้ง 
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สัญญาเลขที ่           ว.๐๕๒/๒๕๖๒ 
 
ชื่อโครงการ            “ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ”  
 
หัวหน้าโครงการ       ดร.ภูษิต ปุลันรัมย์ และคณะ    
                          มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตขอนแก่น 
                          โทรศัพท์  ๐๙๓-๕๑๕-๓๕๔๕ 
                          E-mail:  
 
ความเป็นมาและความส าคัญ 
          นับตั้งแต่เข้าสู่ยุคกระแสโลกาภิวัตน์เข้ามาสู่สังคมไทย ก็ส่งผลเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง และการปกครอง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกี่ยวกับตัวคน และนับตั้งแต่ปี ๒๕๔๐ เป็นต้นมา ประเทศไทยได้ประกาศใช้
รัฐธรรมนูญใหม่ที่เน้นการกระจายอ านาจสู่ประชาชน ส่งผลให้ประชาชนทุกระดับเข้ามามีบทบาทใน
การบริหารจัดการในเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับวิถีการด าเนินชีวิตของตนเองมากยิ่งข้ึน จากสภาวการณ์
ดังกล่าว ได้เกิด “ผู้น า” ขึ้นในทุกภาคส่วน โดยเฉพาะชุมชนต่างๆ ทั้งที่เป็นชุมชนเมืองหลวง ชุมชนใน
เขตปริมณฑล และชุมชนในแถบชนบทที่อยู่ห่างไกล ผู้น าดังกล่าวก็มีทั้งผู้น าที่เป็นทางการ ที่ผ่าน
กระบวนการเลือกตั้ง เช่น นายกองค์การบริหารส่วนต าบล กรรมการหมู่บ้าน/ชุมชน เป็นต้น และผู้น า
ที่ไม่เป็นทางการ เช่น พระสงฆ์ และผู้อาวุโสของชุมชน เป็นต้น บทบาทของผู้น าดังกล่าวในสังคมไทย
มีมากขึ้น ซึ่งส่งผลให้ทั้งดีและมีปัญหาภายในชุมชน หากชุมชนแห่งใดผู้น ามีศักยภาพสูงก็จะท าให้
ชุมชนนั้นมีการพัฒนาและมีความเข้มแข็ง ในทางตรงกันข้ามหากผู้น าชุมชนใดไร้ประสิทธิภาพหรือไม่
มีศักยภาพผู้น า ก็จะส่งผลต่อชุมชนนั้นในทางไม่ดีเช่นกัน   
         ผู้น าเป็นจุดเริ่มต้นของการเรียนรู้ภาวะผู้น า หรือเป็นจุดเริ่มต้นเพ่ือให้เกิดการพัฒนาศักยภาพ
ผู้น า โดยมีความต้องการอยู่ ๓ ประการส าหรับการเป็นผู้น า คือ ๑) ผู้น าควรต้องมีเป้าหมาย หรือมี
ความคิดมุ่งมั่นอย่างแรงกล้า ๒) ผู้น าต้องมีผู้ตามอย่างน้อยหนึ่งคนที่ต้องตาม และ ๓) ผู้น าต้องใช้
กระบวนการภาวะผู้น า  ทั้งนี้ ผู้น า (Leader) เป็นบุคคลที่ท าให้องค์การเจริญก้าวหน้าและบรรลุผล
ส าเร็จโดยเป็นผู้ที่มีบทบาทแสดงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่เป็นผู้ใต้บังคับบัญชา หรือเป็นบุคคลที่
ก่อให้เกิดความมั่นคงและช่วยเหลือผู้ อ่ืนเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของกลุ่ม  สอดคล้องกับทัศนะของ 
วิภาดา คุปตานนท์  ซึ่งได้กล่าวไว้เช่นกันว่า ผู้น า (Leader) หมายถึง บุคคลที่มีความสามารถในการที่
จะท าให้องค์การด าเนินไปอย่างก้าวหน้าและบรรลุเป้าหมาย โดยการใช้อิทธิพลเหนือทัศคติและการ
กระท าของผู้อื่น อย่างไรก็ตาม ผู้น าอาจจะเป็นบุคคลที่มีต าแหน่งอย่างเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ
ก็ได้ ซึ่งเรามักจะรับรู้เกี่ยวกับผู้น าที่ไม่เป็นทางการอยู่เสมอ เนื่องจากบุคคลนั้นมีลักษณะเด่นเป็นที่
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ยอมรับของสมาชิกในกลุ่ม ท าให้สมาชิกแสดงพฤติกรรมที่มีน้ าหนักและเป็นเอกภาพ โดยเขาจะใช้
ภาวะผู้น าในการปฏิบัติการและอ านวยการ โดยใช้กระบวนการติดต่อสัมพันธ์กัน เพ่ือมุ่งบรรลุ
เป้าหมายของกลุ่ม   
           นอกจากนี้ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ดังกล่าวนี้ ยังได้ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมและการ
พัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์หรือศักยภาพของคนไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือวางรากฐานให้คนไทยเป็น
คนที่สมบูรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย ค่านิยมที่ดี มีจิตสาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุข
ภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุ่น ตลอดจนเป็นคนเก่งที่มีทักษะความรู้ความสามารถและพัฒนา
ตนเองได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต และประเด็นที่ส าคัญตามเป้าหมายรวมการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๒ ที่ได้ก าหนดไว้เกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพคน คือ คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่
สมบูรณ์ มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีความเป็นพลเมืองตื่นรู้ มี
ความสามารถในการปรับตัวได้อย่างรู้เท่าทันสถานการณ์ มีความรับผิดชอบและท าประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม มีสุขภาพกายและใจที่ดี มีความเจริญงอกงามทางจิตวิญญาณ มีวิถีชีวิตที่พอเพียง และมี
ความเป็นไทย   
            จากเป้าหมายดังกล่าว จะเห็นได้ว่า ถ้าองค์กรใดหรือประเทศใดที่มีผู้น า แต่ขาดภาวะผู้น า 
หรือมีผู้น าที่ขาดศักยภาพแล้ว ก็จะท าให้องค์กรหรือประเทศนั้นด าเนินกิจกรรมด้วยความยากล าบาก 
อาจประสบความล้มเหลว หรือล่าช้าในการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายได้ ด้วยเหตุนี้ การพัฒนา
ศักยภาพผู้น านั้น จึงมีนักวิชาการได้ระบุไว้ว่า การสร้างภาวะผู้น าของบุคคลชั้นผู้บริหารตั้งแต่ระดับ
หมู่บ้าน/ชุมชน องค์กร ตลอดจนระดับประเทศ โดยสามารถเรียนรู้ได้จากแหล่งเรียนรู้หลายทาง
ด้วยกัน อาทิเช่น สถาบันการศึกษาและประสบการณ์ เพราะการพัฒนาศักยภาพตนเองให้มีความรู้ 
ทักษะ และความช านาญในการปฏิบัติงานของบุคคลดังกล่าว จะช่วยส่งเสริมให้มีภาวะผู้น าในตัวเขา
เอง โดยการพัฒนาศักยภาพผู้น า ควรค านึงถึงหลัก ๓ ประการ คือ ๑) ค้นหาแก่นของความรู้ทาง
ภาวะผู้น าอยู่เสมอ ๒) น าความรู้ที่ค้นพบไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน และ ๓) มีการปรับปรุงแก้ไข
การปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ จึงจะน าไปสู่การปฏิบัติงานที่บรรลุผลส าเร็จได้ การเกิดภาวะผู้น าขึ้นอยู่
กับการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ๒ คนขึ้นไป โดยให้คนหนึ่งเป็นผู้น า อีกคนหนึ่งเป็นผู้ตาม ภาวะ
ผู้น าจะเกิดขึ้นในสถานการณ์ใดๆ ก็ได้ และเกิดขึ้นได้กับบุคคลทุกกลุ่ม โดยไม่ค านึงถึงอายุ เชื้อชาติ 
และศาสนา  เพราะฉะนั้น ผู้น า จึงนับได้ว่าเป็นบุคคลที่ส าคัญในการที่จะน าพาผู้คนและชุมชนไปสู่
ความม่ันคงยั่งยืน โดยเฉพาะผู้น าชุมชนในหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ จัดว่าเป็นบุคคลที่ควรน่า
ศึกษาถอดบทเรียนและหาตัวบ่งชี้วัดว่า ผู้น าและทีมงานแต่ละคนมีทักษะ ความรู้ ความสามารถใน
การบริหารจัดการชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงอย่างไร จึงสามารถน าพาหมู่บ้านของตนเองให้ไปสู่
ความส าเร็จได้  
              จากสภาพดังกล่าว ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนเป็นสิ่งส าคัญที่จะต้องน ามา
ปฏิบัติในการบริหารจัดการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอพียงให้เห็นเป็นรูปธรรม ดังนั้น การพัฒนาศักยภาพ
ผู้น าชุมชน จึงเป็นการพัฒนาประสิทธิภาพของการบริหารจัดการงานของชุมชนด้วย อย่างไรก็ตาม 
การที่จะพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงให้เป็นต้นแบบและมีศักยภาพสูงขึ้นได้
นั้น มีความซับซ้อนของสภาพปัจจัยต่างๆ ทั้งปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน ซึ่งจ าเป็นต้องใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมในการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น า โดยการระดมความคิดเห็น



๒๕๙ 

ของบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในชุมชนหมู่บ้านนั้นๆ ได้แก่ ผู้น าทั้งที่เป็นทางการ 
และที่ไม่เป็นทางการ บุคลากรภาครัฐ รวมถึงประชาชนในชุมชนในเขตพ้ืนที่ เพ่ือร่วมกันสร้าง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในเขตพ้ืนที่ภ าค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
            ดังนั้น ด้วยเหตุผลและความส าคัญดังกล่าว ผู้วิจัยได้เล็งเห็นความส าคัญของการพัฒนา
ศักยภาพผู้น าชุมชน จึงสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น ทั้งตระหนักในความจ าเป็นที่ต้องสร้างยุทธศาสตร์ และ
ศึกษาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ โดยหาตัวบ่งชี้วัดศักยภาพต่างๆ เพ่ือ
พัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ และเพ่ือเป็นข้อเสนอแนะแนวทางการ
ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัด
ขอนแก่น รวมถึงสามารถน าผลการวิจัยที่ไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน ซึ่งจะเป็น
ก าลังที่ส าคัญในการพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศต่อไป  
 
วัตถุประสงค์โครงการ 
            ๑. เพ่ือศึกษาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น 
            ๒. เพ่ือพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น 
            ๓. เพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ
ในจังหวัดขอนแก่น 
 
ผลการวิจัย 
          ๑. ศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น พบว่า ผู้น าชุมชน 
ได้ความรู้ ความเข้าใจสถานการณ์ที่ เกี่ยวข้องกับงานและบริบทที่เกี่ยวข้อง ผู้น าชุมชนส่วนใหญ่มี
ความสามารถในการประสานการด าเนินกิจกรรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับงานที่ท าในระดับกลุ่ม
ชุมชน และท้องถิ่น มีความพร้อมด้านกายภาพเพราะมีจุดแข็งหลายประการที่เกิดจากการพัฒนาของ
ผู้น าชุมชนเช่นการมีกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ท าให้เกิดวิสาหกิจชุมชนสามารถสร้างรายได้ให้กับชุมชน และ
น าไปสู่ความเป็นชุมชนนวัตวิถี เป็นชุมชนที่มีศักยภาพที่เข้มแข็งใน ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหาร ด้าน
คุณธรรม ด้านการมีส่วนร่วม และด้านการพัฒนาโครงการในพ้ืนที่ 
          ๒. เพ่ือการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น 
ผลการวิจัยพบว่า ได้แนวทางในการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือ
ความยั่งยืนตามแนวทางของในหลวงรัชกาลที่ ๙ ประกอบด้วย ๔ ด้าน ดังนี้ ด้านการบริหาร ด้าน
คุณธรรม ด้านการมีส่วนร่วม และด้านการพัฒนาโครงการในพ้ืนที่  โดยใช้ทฤษฎี KSA Model มาใช้
เป็นเทคนิคการพัฒนาศักยภาพผู้น า ประกอบด้วย ๓ ด้าน ดังนี้ ด้านความรู้ ด้านทักษะ และด้าน
ทัศนคต ิ
 ๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัด
ขอนแก่น ทั้ง ๔ ด้าน พบว่า กระบวนการในการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น เริ่มจากการใช้ทฤษฎี SWOT ของ อัลเบิร์ต ฮัม



๒๖๐ 

ฟรี  (Albert Humphrey) ป ระกอบ ด้ วย  ๔  ด้ าน  คื อ  จุ ด แข็ ง  (S-Strengths) จุ ด อ่ อน  (W-
Weanesses) โอกาสทางสภาพแวดล้อม (O-Opportunities) และ อุปสรรคทางสภาพแวดล้อม (T-
Threats) (SW) เป็นปัจจัยภายใน และ (OT) เป็นปัจจัยภายนอก น ามาวิเคราะห์ และน ามาสังเคราะห์
ด้วย ทฤษฎีของ Scott Parry สมรรถนะ/ศักยภาพ (Cluster) ประกอบด้วย ๓ ด้าน คือ ความรู้ 
(Knowledge) ทักษะ (Skill) และทัศนคติ (Attitudes) ของปัจเจกบุคคล ที่มีอิทธิพลอย่างมาก ต่อ
ผลสัมฤทธิ์ของการท างานของผู้น า เป็นบทบาทหรือความรับผิดชอบซึ่งสัมพันธ์กับผลงาน และ
สามารถวัดค่าเปรียบเทียบกับเกณฑ์มาตรฐาน และสามารถพัฒนาได้ด้วยการฝึกอบรม เรียกว่า KSA 
Model เป็นเครื่องจักรในการขับเคลื่อนพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช ในหลวงรัชกาลที่  ๙ โดยยึด
ยุทธศาสตร์แผนชุมชนช่วยตนเอง มีวิสัยทัศน์ คือ เสถียรภาพ (Stability) ภูมิคุ้มกัน (Immunity) 
สมดุล (Balance) เป็นที่ตั้ง  
 
การน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
           ๑. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น  สามารถน าชุดความรู้
เกี่ยวกับการศึกษาการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น 
ไปบูรณาการกับการเรียนการสอนได้ 
           ๒. ชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในจังหวัดขอนแก่น  สามารถน าผลการวิจัยไป
พัฒนาศักยภาพของชุม  ในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวเชิงเกษตรในชุมชุน  ให้เกิดเรียนรู้และ
เข้าใจในการบริหารจัดการชุมชน 

 ๓. สถานศึกษาที่อยู่ในเขตจังหวัดขอนแก่น  สามารถประยุกต์ใช้องค์ความรู้ที่เกี่ยวกับ
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ  ไปใช้ในการเสริมหลักสูตรการเรียนรู้ของเยาวชนในสถานศึกษาได้ 

 ๔. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น  ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  ส านักงาน
พัฒนาชุมชน  องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  เทศบาลนครขอนแก่น    การท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย ส านักงานขอนแก่น   หน่วยงานราชการอื่นๆ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง 
สามารถน าไปใช้เป็นการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาการท่องเที่ยว
ชุมชนนวัตวิถี    
 
การประชาสัมพันธ ์
          มีการประชาสัมพันธ์กิจกรรมการน าเสนอการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบ   ณ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตขอนแก่น  ต าบลโคกศรี 
อ าเภอเมือง  จังหวัดขอนแก่น 
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ประวัติผู้วิจัย 
 
ชื่อ- ภาษาไทย  นายภูษิต ปุลันรัมย์ 
ชื่อ-อังกฤษ  Mr. Phusit  Pulanram    
ตำแหน่ง  อาจารย์ประจำหลักสูตร  รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต  
ที่ทำงาน   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น  

  ๓๐ หมู่ ๑ ถนนขอนแก่น-น้ำพอง ต.โคกสี อ. เมือง จ.ขอนแก่น ๔๐๐๐๐ 
ประวัติการศึกษา 

  พ.ศ.๒๕๕๓  ป.ธ.๙  สังกัดวัดสามพระยา สำนักเรียนวัดสามพระยา  
  เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร กองบาลีสนามหลวง กรมการศาสนา  
  พ.ศ. ๒๕๕๗   พธ.ม. (การพัฒนาสังคม) คณะสังคมศาสตร์  
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

      พ.ศ. ๒๕๖๐ พธ.ด. (รัฐประศาสนศาสตร์) คณะสังคมศาสตร์  
   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   
     
ผลงานวิชาการ 
   งานวิจัย  
   ๑) พ.ศ.๒๕๕๘  โครงการวิจัย เรื่อง “การขับเคลื่อนหมู่บ้านรักษาศีล ๕ เพ่ือ
   การเสริมสร้างวัฒนธรรมการอยู่ร่วมกันอย่างสันติในสังคมไทย” , สำนักงาน
   กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), สนับสนุนโดยสำนักงานคณะกรรมการ
   วิจัยแห่งชาติ (วช.) และสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  
   ๒) พ.ศ๒๕๕๙ โครงการวิจัย เรื่อง “หมู่บ้านรักษาศีล ๕ : รูปแบบและ 
   กระบวนการเสริมสร้างวัฒนธรรมการอยู่ร่วมกันของสังคมไทย” , สำนักงาน
   คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.), ได้รับทุนอุดหนุนการวิจัยจาก 
   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
    
   บทความทางวิชาการ 
   ๑)บทความวิชาการ เรื่อง  “องคาพยพการทำงานขององค์กรทางสังคมใน
   การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน”. วารสารวิชาการธรรมทรรศน์ ปีที่ 
   ๑ ฉบับที่ ๓ กันยายน-ธันวาคม ๒๕๖๐  (TCI 1) 
   ๒ ) บทความวิชาการ เรื่อง “การบริหารเวลา การบริหารชีวิตตามวิถีพุทธใน
   ศตวรรษท่ี ๒๑”. วารสารวิชาการธรรมทรรศน์ ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๒  
   พฤษภาคม-สิงหาคม ๒๕๖๑ (TCI 1) 
  



๒๖๒ 
 

ประวัติผู้ร่วมวิจัย  
 
ชื่อ- ภาษาไทย  นางเรียงดาว ทวะชาลี 
ชื่อ-อังกฤษ  Mrs. RIANGDOW TAVACHALEE   
ตำแหน่ง  อาจารย์ประจำหลักสูตร  รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต  
ที่ทำงาน   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น  

  ๓๐ หมู่ ๑ ถนนขอนแก่น-น้ำพอง ต.โคกสี อ. เมือง จ.ขอนแก่น ๔๐๐๐๐ 
ประวัติการศึกษา 

  พ.ศ. ๒๕๓๘  หลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตร์)  
  มหาวิทยาลัยรามคำแหง   
  พ.ศ. ๒๕๕๑   หลักสูตรบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยขอนแก่น   

   พ.ศ. ๒๕๕๖  หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต  
  (รัฐประศาสนศาสตร์) มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์  
  ในพระบรมราชูปถัมภ์ จังหวัดปทุมธานี  

     
ผลงานวิชาการ 
   งานวิจัย  
   ๑) พ.ศ.๒๕๖๐  โครงการวิจัย เรื ่อง “รูปแบบการส่งเสริมการเรียนรู้แก่
   ผู้สูงอายุหลังวัยเกษียณในการดำรงชีวิตอย่างมีความสุขตามแนวทาง 
   พระพุทธศาสนาของอำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น”  
   ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ โครงการวิจัย เรื่อง “ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพเพ่ือ
   ดุลยภาพแห่งชีวิตของแรงงาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” ,  สำนักงาน
   คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.), ได้รับทุนอุดหนุนการวิจัยจาก 
   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย    
   บทความทางวิชาการ 
   ๑)  บทความวิจ ัย เร ื ่อง: Dr.Riangdow Tavachalee. “The Study of 
   States and Problems Related to Famers’ Lives before Making the 
   Check Dam of Khon Kaen Provincial Administrative Organization”. 
   NIC MCU KK: The 4 th National and the 2nd International  
   Conferences 2017, "Buddhist Innovation for Developing  
   Thailand", 3 1 st March 2 0 1 7  Mahachulalongkornrajavidyalaya 
   University Khon Kaen Campus.  
   ๒)  บทความวิชาการ เรื่อง บทความวิชาการ เรื่อง “การบริหารเวลา การ
   บริหารชีวิตตามวิถีพุทธใน ศตวรรษที่ ๒๑”. วารสารวิชาการธรรมทรรศน์ ปี
   ที่ ๑๘ ฉบับที่ ๒ พฤษภาคม-สิงหาคม ๒๕๖๑ (TCI 1)  



๒๖๓ 
 

ประวัติผู้ร่วมวิจัย 
 

ชื่อ-ภาษาไทย  นายทรงพล โชติกเวชกุล 
ชื่อ-อังกฤษ  Mr. SONGPHON CHOUTIKAVATCHAGUL 
ตำแหน่ง  อาจารย์ประจำหลักสูตร  รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต  
ที่ทำงาน   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น  
   ๓๐ หมู่ ๑ ถนนขอนแก่น-น้ำพอง ต.โคกสี อ. เมือง จ.ขอนแก่น ๔๐๐๐๐
ประวัติการศึกษา 

   พ.ศ.๒๕๕๓ หลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต (สาขาวิชาเอก การปกครอง)  
  คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

พ.ศ.๒๕๕๗ พธ.ม. (รัฐประศาสนศาสตร์) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช  
วิทยาลัย     

ผลงานวิชาการ 
   งานวิจัย  
   ๑) พ.ศ.๒๕๕๙  (ผู้ร่วมนักวิจัย) โครงการวิจัย เรื่อง “บทบาทขององค์การ
   บริหารส่วนตำบลในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของเยาวชน : 
   กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตำบลหนองกุงธนสาร อำเภอภูเวียง จังหวัด
   ขอนแก่น, ได้รับทุนการทำวิจัยกองทุนส่งเสริมงานวิจัยประยุกต์  
   จากมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น  
    
   บทความทางวิชาการ 

   ๑)  บทความวิชาการ : ทรงพล  โชติกเวชกุล (ผู้ร่วมนิพนธ์). Application 
   of Buddhist Principles into Archaeological Science, วารสารวิชาการ
   ธรรมทรรศน์, ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ ๓ (ฉบับพิเศษ) พฤศจิกายน -ธันวาคม  
   ๒๕๕๙. หน้า ๕๖๗ – ๕๘๘. 

   ๒)  บทความวิชาการ : ทรงพล  โชติกเวชกุล (ผู้ร่วมนิพนธ์). “องคาพยพ
   การทำงานขององค์กรทางสังคมในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน”. 
   วารสารวิชาการธรรมทรรศน์ ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ ๓ กันยายน-ธันวาคม ๒๕๖๐ 
   (TCI 1) 

   ๓)  บทความวิชาการ : ทรงพล  โชติกเวชกุล (ผู้นิพนธ์). การบริหารจัดการ
   ชุมชนเพื่อความอย่างยั้งยืน. วารสารวิชาการธรรมทรรศน์ ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ 
   ๑ มกราคม-เมษายน ๒๕๖๑, (ISSN: ๑๕๑๓-๕๘๔๕), หน้า ๒๖๓-๒๗๓ 
 
  



๒๖๔ 
 

ประวัติผู้ร่วมวิจัย 
 

ชื่อ-ภาษาไทย  นายอภิชาติ รอดนิยม 
ชื่อ-อังกฤษ  Mr. APICHAT RODNIYOM 
ตำแหน่ง  นักวิชาการคอมพิวเตอร์  สำนักหอสมุดและเทคโนโลยีสารสนเทศ  
ที่ทำงาน   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จ.พระนครศรีอยุธยา 
ประวัติการศึกษา 

   พ.ศ.๒๕๕๔ หลักสูตรวิทยาการคอมพิวเตอร์ (วท.บ.)  
  มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา  
  พ.ศ.๒๕๕๗ หลักสูตรบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ (วท.ม.)  
  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
 

สาขาวิชาการที่มีความชำนาญพิเศษ  
   ๑)  วิทยากรบรรยายพิเศษด้านไอซีที เทคโนโลยีการศึกษา  
   สื่อการศึกษาดิจิตอล e-Learning,           
   ๒) e-Testing และเทคนิคคอมพิวเตอร์เพื่อการวิจัย 

  ๓)  การวิเคราะห์ออกแบบและพัฒนาระบบสารสนเทศ 
  ๔)  การพัฒนารายวิชาการเรียนการสอนออนไลน์ (e-Learning) 
  ๕)  การพัฒนารูปแบบการสอบออนไลน์ (e-Testing) 
  ๖)  การผลิตสื่อคอมพิวเตอร์ช่วยสอน (CAI) สำหรับอาจารย์ 
  ๗) การพัฒนามัลติมีเดียเพ่ือการศึกษา และการพัฒนาหนังสืออิเล็กทรอนิกส์  
  

 
    
 
 
 
 
 
 
 

 
  



๒๖๕ 
 

 
ประวัติผู้ร่วมวิจัย 

 
ชื่อ-ภาษาไทย  นายนพดล เพ็ญประชุม 
ชื่อ-อังกฤษ  Mr. NOPADOL PENPACHOOM 
ตำแหน่ง  นักวิชาการคอมพิวเตอร์ สำนักหอสมุดและเทคโนโลยีสารสนเทศ  
   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ที่ทำงาน   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จ.พระนครศรีอยุธยา 
ประวัติการศึกษา 

   พ.ศ.๒๕๕๔ เปรียญธรรม ๕ ประโยค นักธรรมชั้นเอก  
  สำนักเรียนวัดบพิตรพิมุข กรุงเทพมหานคร    
  พ.ศ.๒๕๕๔ หลักสูตรวิทยาการคอมพิวเตอร์ (วท.บ.)  
  มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 

สาขาวิชาการที่มีความชำนาญพิเศษ  
   - การพัฒนาเว็บแอปพลิเคชัน,การพัฒนาโมบายแอปพลิเคชัน ,การพัฒน
เทคโนโลยีและการสื่อสารการศึกษา 

   - เป็นวิทยากร ส่วนเทคโนโลยีสารสนเทศ มจร อบรมให้บุคลากรส่วนกลาง 
เป็นวิทยากร อบรมให้ มจร ส่วนภูมิภาค เป็นวิทยากร อบรมให้หน่วย ภายนอก เช ่น มหาว ิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี,มหาวิทยาลัยราชภัฎ สวนสุนันทา,มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยองลงกรณ์,
มหาว ิทยาล ัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูม ิ เป ็นว ิทยากร บร ิษ ัทเ อกชน (ศ ูนย ์ฝ ึกอบรม
คอมพิวเตอร์iTeam Tecnology ) 

   - หลักสูตรที ่เคยเป็นวิทยากร หลักสูตร“HTML5+CSS3”, หลักสูตร
“Joomla Advance Exention Workshop” มหลักสูตร“สร้างและจัดการเว็บไซต์หน่วยงานองค์กร
ด้วย Joomla2.5”, หลักสูตร“Web application ด้วย PHP+Mysql”มหลักสูตร“PHP+MYSQL 
workshop” ,หลักสูตร“สร้างเว็บรองรับ AEC58 ด้วย wordpess” 

   - หลักสูตร“การพัฒนาเว็บไซต์หลายภาษาเตรียมความพร้อมสู่ AEC ด้วย 
WordPress” ,หลักสูตรการพัฒนาระบบการเรียนการสอนออนไลน์ด้วย Moodle LMS,หลักสูตร
“พัฒนาและจัดการเว็บไซต์ส่วนงานด้วย WordPress เบื้องต้น” ,หลักสูตร“การใช้งาน ออกแบบสื่อ
รูปภาพด้วย Photoshop cs6 เบื้องต้น” ,หลักสูตรการพัฒนาและการดูแลเว็บไซต์ส่วนงานด้วย 
Joomla ,หลักสูตรการพัฒนาเว็บไซต์ส่วนงานด้วยJoomla CMS ขั้นสูง ,หลักสูตรการบริหารจัดการ
เว็บไซต์ให้ปลอดภัย ,หลักสูตรการพัฒนา Mobile Application , หลักสูตรการใช้งานระบบอีเลร์นนิ่ง, 
หลักสูตรการใช้โปรแกรมนำเสนอ ,หลักสูตร Mindmaping ,หลักสูตร Web I  Development 
fundamental Level ,หลักสูตร Web II  Development Master Level  
  



๒๖๖ 
 
   

ประวัติผู้ร่วมวิจัย 
 

ชื่อ-ภาษาไทย  นางสาวสุกาญดา  เทนอิสสระ 
ชื่อ-อังกฤษ  Miss. Sukanda  Tenissara 
ตำแหน่ง  นักวิชาการศึกษา   
   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตขอนแก่น 
ที่ทำงาน   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตขอนแก่น 
   ๓๐ หมู่ ๑ ถนนขอนแก่น-น้ำพอง ต.โคกสี อ. เมือง จ.ขอนแก่น ๔๐๐๐๐ 
ประวัติการศึกษา 
    พ.ศ.๒๕๕๐  ศศ.บ. (รัฐประศาสนศาสตร์)  มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ 
    พ.ศ.๒๕๕๗  พธ.ม. (พระพุทธศาสนา)  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 
   วิทยาลัย    
ผลงานวิชาการ 
   งานวิจัย  
   ๑) พ.ศ.๒๕๖๐  (ผู้ร่วมนักวิจัย) โครงการวิจัย เรื่อง การจัดการเครือข่าย
   พิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นในจังหวัดเลย  
    
   บทความทางวิชาการ 

   ๑)  พ.ศ. ๒๕๖๒  บทความวิจัย เรื่อง การจัดการเครือข่ายพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น
   ในจังหวัดเลย เสนองานประชุมวิชาการระดับชาติ 

    
  



๒๖๗ 
 

ประวัติผู้ร่วมวิจัย 
 

ชื่อ-ภาษาไทย : พระใบฎีกาธนกิจ  นริสฺสโร  (เทือกกอง) 
ชื่อ-อังกฤษ : Phrabaidika  Tanakit  Narissaro  (Thuakkong) 
ตำแหน่ง : นักจัดการงานทั่วไป 
สังกัด : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 

๓๐ หมู่ที่ ๑ ถนนขอนแก่น-น้ำพอง ตำบลโคกสี อำเภอเมืองขอนแก่น 
จังหวัดขอนแก่น ๔๐๐๐๐ 

ประวัติการศึกษา : พ.ศ. ๒๕๕๖ ประโยค ๑-๒ 
พ.ศ. ๒๕๕๗ นักธรรมชั้นเอก 
พ.ศ. ๒๕๖๐ หลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต  สาขาวิชาปรัชญา  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  

สาขาวิชาพุทธบริหารการศึกษา  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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