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บรรณาธิการแถลง 

  
  
 

การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งที่ 7 และระดับนานาชาติ ครั้งที่ 5 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น ในวันศุกร์ที่ 25 เดือนกรกฎาคม 2568 โดยมีวัตถุประสงค์คือ 1) เพื่อส่งเสริมและ
พัฒนางานวิจัย รวมถึงการสร้าง พุทธนวัตกรรม ที่มีคุณภาพ และเป็นที่ยอมรับทั้งในระดับชาติและระดับ
นานาชาติ 2) เพ่ือให้บริการวิชาการด้านพระพุทธศาสนาแก่ วัด ชุมชน และท้องถิ่น โดยมุ่งเน้นการพัฒนาสังคม
แห่งสันติสุขอย่างยั่งยืน ทั้งในประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียน 3) เพื่อเปิดเวทีในการ เผยแพร่ผลงานวิจัย 
วิทยานิพนธ์ และงานสร้างสรรค์ที่เกี่ยวกับพุทธนวัตกรรม ของคณาจารย์ นักวิชาการ นิสิต และนักศึกษาทั้ง
ระดับปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษา จากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน สู ่สาธารณชน  4) เพื ่อสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการและการวิจัย ระหว่างผู้บริหาร คณาจารย์ และนิสิต จากมหาวิทยาลัยทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ ผ่านการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และแนวปฏิบัติที่ดี  มีประเด็นการประชุมคือ “อีสาน
เปลี่ยนโลก พุทธนวัตกรรมพัฒนา Soft Power เพื่อสังคมสันติสุขและความเสมอภาคในยุค AI” มีประเด็นย่อย
ในการประชุมคือ 1) พุทธนวัตกรรมด้านศาสนา/ปรัชญา 2) พุทธนวัตกรรมด้านสังคมศาสตร์ 3) พุทธนวัตกรรม
ด้านการศึกษา 4) พุทธนวัตกรรมด้านอีสาน โดยมีบทความระดับชาติจำนวน 117 บทความ ระดับนานาชาติ
จำนวน 20 บทความ  
 บทความทั้งหมดได้ผ่านการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิกลั่นกรองบทความ (Peer Review) เรียบร้อย
แล้ว อีกทั้งเจ้าของบทความจะต้องนำเสนอในเวทีประชุมวิชาการรูปแบบปากเปล่า (Oral Presentation) 
จากนั้นจะนำบทความทั้งหมดไปตีพิมพ์ในรูปแบบรายงานสืบเนื่องจากการประชุม (Proceeding) เพื่อตีพิมพ์
บทความสมบูรณ์ (Full Paper) โดยมีคณะผู้ทรงคุณวุฒิหรือคณะกรรมการคัดเลือกบทความซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ
ที่อยู่ในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องกับการจัดประชุมวิชาการในครั้งนี้ ทำหน้าที่คัดสรรกลั่นกรอง รวมถึงตรวจสอบ
ความถูกต้อง การใช้ภาษา และแก้ไขถ้อยคำ หรือรูปแบบการนำเสนอที่ถูกต้องก่อนการเผยแพร่ในหนังสือ
ประมวลบทความในการประชุมทางวิชาการ (proceedings) ที่มาจากการประชุมโดยสมาคมวิชาการ ซึ่งในครั้ง
นี้มี 3 สมาคมคือ สมาคมเครือข่ายส่งเสริมการวิจัยทางมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ สมาคมวิชาการรัฐศาสตร์
และรัฐประศาสนศาสตร์ สมาคมนักวิชาการและนักวิจัยเชิงพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น  
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ในนามมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่นขอขอบพระคุณพระพรหมวัชรธีรา
จารย์, ศ.ดร. อธิการบดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ที่ได้เมตตาเดินทางมาเป็นประธานเปิดงาน
และเป็นองค์ปาฐกถาตลอดถึงวิทยากรและผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่ได้เสียสละเวลามาร่วมงานครั้งนี้ ทำให้งาน มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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บทคัดยอ 

 บทความนี้ศึกษาการประยุกตใชหลักธรรมทางพุทธศาสนาในการพฒันาระบบปญญาประดิษฐ (AI) เพื่อสราง

ระบบตัดสินใจที่มีความเปนธรรมและสงเสรมิสังคมที่เสมอภาค ในยุคดิจิทัลที่ AI มีบทบาทสำคัญในการตัดสินใจแทน

มนุษย แม AI จะมีประสิทธิภาพสูง แตขาดเจตนาและการรับรูตนเองตามหลักขันธ 5 ของพระพุทธศาสนา ซึ่งเนน

ความไมมีอัตตาและการเขาใจในความเปลี่ยนแปลงของชีวิต ขณะเดียวกัน หลักความเสมอภาคในพุทธธรรมย้ำถึงการ

ปฏิบัติดวยเมตตา ความเขาใจ และการวางตนที่เหมาะสมตามบริบทของบุคคลและสถานการณ การผสานหลักธรรม

เหลานี้ในการออกแบบ AI จะชวยใหระบบตัดสนิใจมีความยุติธรรม ลดความลำเอียง และสงเสริมความเสมอภาคใน

สงัคมอยางแทจริง 
 

คำสำคัญ: พทุธนวัตกรรม,  ปญญาประดิษฐ,  จริยธรรม,  ความเสมอภาค,  สันติสุข 

 

Abstract 

This study explores the integration of Buddhist principles into the development of Artificial 

Intelligence (AI) systems aimed at creating fair decision-making processes that promote an equitable 

society. In the digital era,  AI increasingly plays a vital role in human decision-making. Despite AI’s 

advanced capabilities,  it lacks intention and self-awareness as understood through Buddhism’s five 
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aggregates (khandhas),  which emphasize the absence of a permanent self and the impermanence 

of l ife. Concurrently,  Buddhist concepts of equality highlight compassionate practice,  

understanding,  and appropriate conduct according to individual and situational contexts. 

Incorporating these principles into AI design can enhance fairness,  reduce bias,  and genuinely 

support social equity in automated decision-making systems. 
 

Keywords: Buddhist innovation,  Artificial intelligence,  Ethics,  Equality,  Peace 

 

บทนำ 

 ในยุคดิจทิัลที่เทคโนโลยีไดเขามามีบทบาทอยางลึกซ้ึงในทุกมิติของชีวิตมนุษย ปญญาประดษิฐ ถือเปนหนึ่งใน

นวัตกรรมสำคัญที่มีพัฒนาการอยางรวดเร็ว โดยถูกออกแบบใหสามารถคิด วิเคราะห และตัดสินใจไดใกลเคียงกับ

มนุษย แมกระทั่งในบางกรณีสามารถกระทำไดอยางแมนยำและมีประสิทธิภาพเหนือมนุษย ปจจุบัน AI ไดถูกนำมาใช

อยางแพรหลายในชีวิตประจำวัน เชน ระบบจดจำใบหนา การส่ังงานดวยเสียง และการวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ แม 

AI จะมอบประโยชนอนัมหาศาลในการเพ่ิมประสิทธิภาพและลดตนทุน แตความสามารถที่กำลังพัฒนาอยางไมหยุดยั้ง

กส็รางความกังวลตอผลกระทบเชิงจริยธรรม ทั้งในระดับบุคคลและระดบัสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อ AI ถูกนำมาใช

ในการตัดสินใจแทนมนุษย เชน ในกระบวนการยุติธรรม การคัดกรองบุคคล หรือการวิเคราะหพฤติกรรมของผูใชงาน 

ซึ่งหากปราศจากกรอบจรยิธรรมท่ีมั่นคง อาจนำไปสูความลำเอียง การเลอืกปฏิบตัิ และการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยาง

ไมรูตัว (เพญ็ศรี ปกกะสีนัง,  อภินันท จันตะนี,  สมเดช นามเกตุ,  และ พระครูพศิาลสารบัณฑิต (ราเชนทร วิสารโท),  

2567 : 1120–1136.) 

 พระพุทธศาสนาอธิบายโครงสรางของความเปนมนุษยผานหลัก ขันธ 5 ไดแก รปู เวทนา สัญญา สังขาร และ

วิญญาณ ซึ่งเปนองคประกอบที่ปรุงแตงชีวิตโดยไมมีสิ่งใดเปนอัตตาหรือของตนอยางแทจริง การเปรียบเทียบกับ AI 

สามารถทำไดโดยพิจารณาองคประกอบเชิงโครงสรางคือ รูป เทียบไดกับฮารดแวร,  เวทนา คือการประเมินผล

,  สญัญา คือระบบจำแนกรูปแบบ,  สังขาร คืออัลกอริธึมการตัดสินใจ และ วิญญาณ คือการรับรูเชิงปญญา แม AI จะ

จำลองพฤติกรรมไดใกลเคียงมนุษย แตการขาด “เจตนา” และ “การรับรูตนเอง” ทำให AI ยังไมอาจเทียบเทากับ

มนุษยในเชิงจิตวิญญาณและปญญาญาณได (พระปริญญา อธิปฺโญ (ศรีทา),  พิสฏิฐ โคตรสุโพธิ์,  และ เยื้อง ปนเหนง

เพ็ชร,  2568 : 157–168.) 

 หนึ่งในเปาหมายสำคัญของการพัฒนาระบบปญญาประดิษฐ คือการสรางระบบท่ีสามารถตัดสินใจแทนมนุษย

ไดอยางมีประสิทธิภาพและแมนยำ อยางไรก็ตาม ความทาทายไมไดอยูเพียงแคความสามารถเชิงเทคนิค แตยังรวมถึง 

การประกันวา AI จะสามารถดำเนินการบนหลักแหงความยุติธรรมและความเสมอภาค ไดอยางแทจริง ซึ่งความเสมอ

ภาคในที ่นี ้ ไมไดเปนเพียงแนวคิดทางกฎหมายหรือรัฐศาสตร แตยังมีนัยสำคัญในทางพุทธธรรมอีกดวย ในทาง

รัฐธรรมนูญของประเทศประชาธิปไตยแทบทุกแหง หลักความเสมอภาค ไดรับการรับรองวาเปนสิทธิมนุษยชนข้ัน
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พื้นฐานที่รัฐตองเคารพ โดยเนื้อหาของหลักการนี้เนนวา รัฐตองปฏิบัติตอบุคคลที่มีสถานะและสาระสำคัญเหมือนกัน

ในลักษณะที่เทาเทียมกัน และในทางกลับกัน ตองปฏิบัติตอบุคคลที่มีความแตกตางกันในลักษณะที่แตกตางอยาง

เหมาะสม การปฏิบัติในทางตรงกันขามจะเปนการละเมิดหลักเสมอภาคอยางรายแรง “ความเสมอภาค” มิใชเพียง

ความเทาเทียมในสิทธิ แตตองรวมถึงการรูจักวางตนเหมาะสมตามฐานะและบริบท ซึ่งเห็นวา “ความเสมอภาคคือ

หัวใจของความยุติธรรม” โดยสามารถจำแนกเปน 4 ประเภทหลักไดแก 1. ความเสมอภาคแหงสิทธิและเสรีภาพ 2. 

ความเสมอภาคในฐานะพลเมือง 3. ความเสมอภาคทางโอกาส 4. ความเสมอภาคระหวางบุคคล (สิริปภา ภาคอัตถ,  

2563 : 333–343.) 

 ในยุคที่เทคโนโลยีปญญาประดิษฐ (AI) กำลังเขามามีบทบาทในการตัดสินใจแทนมนุษย ความตื่นตัวดาน

จริยธรรมและความยุติธรรมจึงทวีความสำคัญ โดยเฉพาะอยางย่ิงในประเด็น "ความเสมอภาค" ซึ่งถือเปนหลักการ

พื้นฐานของประชาธิปไตยและศีลธรรมสากล ที่ตองสะทอนอยูในระบบการออกแบบ การเรียนรู และการทำงานของ 

AI ทุกระดับ ตามหลักรัฐธรรมนูญในระบอบเสรีประชาธิปไตยแทบทุกประเทศ ไดรับรองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนไวอยางชัดเจน โดยเฉพาะหลกั “ความเสมอภาค” ซึ่งระบุวา องคกรของรัฐตองปฏิบัติตอบคุคลในลักษณะท่ี

เทาเทียมกันในสาระสำคัญเดียวกัน และปฏิบตัิตางกันในกรณีท่ีสาระมีความแตกตางกนัอยางชัดเจน หากละเมิดหลักน้ี 

ถือเปนการขัดตอความเปนธรรม  

แนวคิดนี้ตั้งอยูบนฐานที่วา มนุษยทุกคนมีความเสมอภาคกันโดยธรรมชาติ และสิทธิเหลานี้มีผลในตัวเองแม

ปราศจากกฎหมายมารับรอง เพราะเปนสิทธิตามธรรมชาติ ซึ่งรัฐและสังคมไมอาจปฏิเสธได แนวคิดนี้สะทอนถึง 

ปจเจกชนนิยม ซึ่งยืนยันวาแตละบุคคลมีคุณคาและสิทธิเสรีภาพโดยไมตองอาศัยการรับรองจากอำนาจภายนอก 

ในทางพุทธศาสนา ความเสมอภาคไมไดหมายเพียงแคการ “เทาเทยีม” ทางกฎหมายเทานั้น แตยังหมายถึงการปฏิบัติ

อยางสม่ำเสมอ เสมอตนเสมอปลาย รวมทุกขรวมสุข รูจักวางตนใหเหมาะสมกับบุคคล สถานการณ และสิ่งแวดลอม 

นั่นคือ เสมอภาคบนพ้ืนฐานของธรรม ไมใชเสมอภาคแบบกลไก เมื่อประยุกตแนวคิดนี้กับการออกแบบ AI หมายความ

วา ระบบ AI ตองไมเพียงแต “ตัดสินใจอยางเปนกลาง” เทานั้น แตตอง ตระหนักถึงความแตกตางของมนุษยอยาง

ลกึซ้ึง เชน เพศ ภาษา ศาสนา ความเปราะบางทางเศรษฐกิจ หรือสภาพแวดลอมทางสังคม และสามารถตัดสินใจดวย

เจตนาที่ปราศจากอคติ โดยยึดโยงกับ “เมตตาธรรม” และ “สัมมาทิฏฐิ”(ปนัดดา รักษาแกว,  2564 : 333–342.) 

 ดังนั้น บทความนี้มีความสนใจในเรื่องปญญาประดิษฐกับหลักธรรมทางพุทธ: การสรางระบบตัดสินใจที่เปน

ธรรมเพื ่อสังคมที ่เสมอภาค โดยบทความนี ้ม ุ งศึกษาการผสานหลักธรรมทางพุทธศาสนาในการพัฒนาระบบ

ปญญาประดิษฐ (AI) เพื่อสรางระบบตัดสินใจที่เปนธรรมและสงเสริมสังคมที่เสมอภาค AI แมมีความสามารถสูง แต

ขาดเจตนาและการรับรูตนเองตามหลักขันธ 5 ของพระพุทธศาสนา หลักความเสมอภาคในพุทธธรรมเนนการปฏิบัติ

ดวยเมตตาและความเขาใจความแตกตางของบุคคลและบริบท การประยุกตหลักธรรมเหลานี้ชวยลดความลำเอียงและ

สรางความยุติธรรมในระบบ AI อยางแทจริง 
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"Isan Changing The World: Buddhist Innovations for Developing Soft Power Toward a Peaceful and Equitable Society in the AI Era" 

1. หลักธรรมท่ีเก่ียวของกบัระบบ AI ธรรมเครื่องนำทางเทคโนโลยี 

พระครูใบฎีกาอิทธิพล กิตฺติพโล (พรหมมาพันธุ) (2567) ไดกลาววา ปญญาประดิษฐ เริ่มเปนที่รูจักตั้งแตป 

1956 และไดรับความสนใจเพิ่มขึ้นอยางตอเนื ่อง โดยเฉพาะในยุคปจจุบันที่ขอมูล (Data) เพิ่มขึ้นอยางมหาศาล 

ประกอบกับความกาวหนาดานอัลกอริธึมและพลังประมวลผลที่รวดเร็ว ซึ่งไดเปลี่ยน AI จากเพียงแคกลไกคำนวณ 

ไปสูระบบที่สามารถ “เรียนรู คิด และตัดสินใจ” ใกลเคียงมนุษยมากยิ่งขึ้น การพัฒนาระบบ AI ในแตละชวงเวลา

สะทอนความพยายามของมนุษยในการ “เลียนแบบ” ความคิดเชิงเหตุผล ต้ังแตการแกปญหาดวยสญัลักษณในยุคแรก 

จนถึงยคุที่สามารถเขาใจเสียง พฤติกรรม และการตัดสินใจเชิงซับซอน เชน ระบบผูชวยอัจฉริยะ หรือระบบประเมินผล

อัตโนมัติในดานการศึกษา การแพทย และการบริหารจัดการ อยางไรก็ดี แม AI จะฉลาดขึ้นเพียงใด หากขาดการ

ควบคุมดวย “ธรรมะ” ก็อาจนำไปสูการใชงานในทางเบีย่งเบน อคต ิหรือไมเปนธรรม ดวยเหตุนี้ “ธรรมเคร่ืองนำทาง

เทคโนโลยี” จึงตองมีบทบาทนำพาการออกแบบ AI ใหเปน “ระบบท่ีคิดดี ทำดี และอยูรวมกับมนุษยอยางกลมกลืน”  

แนวทางการนำ พรหมวิหารธรรม มาเปนหลักในการออกแบบ AI มิใชเพียง “จริยธรรมเสริม” แตคือ 

“รากฐานของการอยูรวมกันอยางยั่งยืน” ของมนุษยกับเทคโนโลยี ระบบ AI ที่ไมมีเมตตา ยอมพรอมจะเบียดเบียน 

ระบบที่ขาดกรุณา ยอมละเลยกลุมเปราะบาง ระบบที่ไมรูจักมุทิตา ยอมตัดโอกาสผูอื่น และระบบที่ไรอุเบกขา ยอม

เปนเคร่ืองมือแหงอคติ หาก AI เปน “เครื่องจกัรที่มีปญญา” พรหมวิหาร 4 ก็คือ เครื่องชี้ทางแหงธรรม ที่ชวยใหอารย

ธรรมไมหลงทางทามกลางความฉลาดของเทคโนโลยี ดวยหลักเมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา AI จะกลายเปน

เครื่องมอืแหงมนุษยธรรม มิใชภัยคกุคามแหงโลกอนาคต 

พระมหาสุธน สุธโน,  พระมหาสุวัฒน สุวฑฺฒโน,  พระกฤษดา เตชธโร,  พระเดชา กิตฺติโก,  พระทวีรัตน ชยว

ฑฺฒโน,  พระมหาวิศาล ปฺญาวิสาโล และ จริยา นุนหลักคำ (2567) ไดกลาววา ในยุคที่เทคโนโลยีสารสนเทศ 

โดยเฉพาะปญญาประดิษฐ เขามามีบทบาทสำคัญในการกำหนดทิศทางของสังคม มนุษยจึงเผชิญกับคำถามทาง

จริยธรรมอยูเสมอวา เราจะใชเทคโนโลยีเหลานี้อยางมีสติ รอบคอบ และสรางสรรคไดอยางไร? คำตอบหนึ่งที่ทรงพลัง

คือ “หลักธรรมทางพระพทุธศาสนา” ซ่ึงเปนกรอบคิดที่มุงเนนการพัฒนาจิตใจใหเกิดความรูเทาทันตอสิ่งเราภายนอก 

รวมถึงการใชเทคโนโลยีอยางมีคุณธรรม มีดังนี้ 1) สัมมาสต ิมีสติในทุกคลิก ทุกคำสั่ง และทุกขอมูล สัมมาสติ หมายถึง 

การระลึกรูชอบ มีความเพยีร สัมปชัญญะ และสติรูเทาทันในกาย เวทนา จิต และธรรม ซ่ึงในบริบทของการใช AI และ

เทคโนโลยี หมายถึงการรูตัวขณะใชสื ่อดิจิทัล ไมปลอยใจใหไหลไปตามอัลกอริธึมหรือเนื้อหาลวงโลก 2) โยนิโส

มนสิการ คิดใหแยบคายกอนเชื่อ กอนแชร โยนิโสมนสิการ คือ การพิจารณาอยางแยบคาย มองเหตุปจจัยโดยรอบ

กอนตัดสินใจ เปนกระบวนการคิดเชิงลึกที่ชวยใหหลุดพนจากอวิชชาและตัณหา 3) อินทรียสังวร รูจักควบคุมกายใจ

ตอส่ือท่ีกระตุนตัณหาอินทรียสังวร เปนหลักธรรมท่ีชวย “คมุประตใูจ” ไมใหตา หู จมูก ล้ิน กาย ใจ ไหลไปกับส่ิงเราท่ี

นาหลงใหลเกินควร เชน ภาพ ความคิดเห็น หรือคอนเทนตที่รุนแรง สื่อ AI หลายระบบสราง “สภาพลอมทางอารมณ” 

ที่เราใจ ตื่นเตน และกระตุนใหใชงานมากขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งอาจทำใหขาดสมาธิและสติ 4) หิริโอตัปปะ ความละอายและ
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"Isan Changing The World: Buddhist Innovations for Developing Soft Power Toward a Peaceful and Equitable Society in the AI Era" 

เกรงกลัวตอผลของการกระทำหลักธรรม หิริ (ความละอายตอบาป) และโอตตัปปะ (ความเกรงกลัวตอผลของบาป) 

คือส่ิงที่ทำใหมนุษยยังมีขอบเขตในการใชอำนาจทางเทคโนโลยี แมในพื้นที่ที่ไมมีผูควบคมุ 

สุชาดา ธนาวิบูลเศรษฐ (2568) ไดกลาววา การเปลี่ยนผานสูยุคปญญาประดิษฐ (AI) ไดเรงความเร็วของการ

ดำเนินธุรกิจและสรางแรงกดดันใหมตอแรงงานไทย ทั้งจากการแขงขันดานราคา การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจโลก 

และการลดบทบาทของแรงงานมนุษยลงอยางตอเนื่อง ภายใตสภาพแวดลอมที่ผันผวนนี้ พนักงานจำเปนตองมี 

“เครื่องนำทางภายใน” ที่ชวยรักษาความมั่นคงของจิตใจและทิศทางชีวิตไดอยางยั่งยืน หลักธรรมพุทธ ธรรมะเปน

เครื่องนำทางใจในโลกเทคโนโลยี พระพทุธศาสนาเสนอกรอบคิดที่สามารถประยุกตใชกับยุคดิจทิัล โดยเฉพาะ “โยนิโส

มนสิการ” และ “อิทธบิาท 4” ซ่ึงเปนเคร่ืองมือแหงปญญาและความเพียรในการดำรงชีวิต โยนิโสมนสิการ คิดอยางมี

เหตุผลในโลกไรพรมแดน โยนิโสมนสิการ หมายถึง การใชความคิดอยางแยบคาย รอบคอบ มีเหตุมีผล เปนระบบ โดย

ไมหลงตามอารมณ หรือขอมูลลวงในยุคดิจ ิทัล ดวยพลังของโยนิโสมนสิการ พนักงานสามารถ “กลั ่นกรอง” 

สถานการณ ตัดสินใจจากปญญา ไมใชเพียงอารมณ เชน การเลือกใชเครื่องมือ AI เพื่อเสริมงาน ไมใชแทนที่ตนโดย

สิ้นเชิง “ธรรมทั้งหลายมีใจเปนใหญ สำเร็จไดดวยใจ” อิทธิบาท 4 เครื่องมือสูความสำเร็จในยุค AI ฉันทะ ความรักใน

งานที่ทำ ไมมองวา AI เปนภัย แตเห็นเปนเคร่ืองมือที่รวมพัฒนา วิริยะ เพียรพยายามเรยีนรูเทคโนโลยีใหม ๆ  

 สรุปไดวา การประยุกตหลักธรรมทางพุทธศาสนาเปนแนวทางควบคุมการพัฒนาและการใชปญญาประดิษฐ 

(AI) เพื่อใหเทคโนโลยีดำเนินไปอยางมีจริยธรรมและสมดุลกับมนุษย โดยเนน “พรหมวิหาร 4” เปนรากฐานในการ

ออกแบบ AI ที่มีเมตตา ไมเบียดเบียน และไมละเลยความแตกตางของผู ใช นอกจากนี้ยังเสนอ “สัมมาสติ” และ 

“โยนิโสมนสิการ” เปนกรอบคิดใหผูใชงานรูเทาทันอัลกอริธึมและขอมูลลวง ในขณะที่ “อินทรียสังวร” และ “หิริ

โอตัปปะ” ทำหนาที่เปนกลไกยับยั้งตัณหาและการใชเทคโนโลยผีิดทาง ขณะเดียวกัน “อิทธิบาท 4” และ “ธรรมะเปน

เครื่องนำทางใจ” ยังถูกเสนอเปนพลังเสริมศักยภาพแรงงานไทยในยุคดิจิทัล เพื่อใหอยูรวมกับ AI อยางมั่นคง มี

เปาหมาย และย่ังยืน 

 

2. แนวคิดความเปนธรรมและความเสมอภาค เม่ือความยุติธรรมกลายเปนอัลกอริธึม 

 พริตา ยอดสุรางค และ วรธัช วิชชุวาณิชย (2568) ไดกลาวไววา ในยุคปจจุบัน ปญญาประดิษฐ ไดเขามามี

บทบาทอยางกวางขวางในชีวิตประจำวันของมนุษย และแทรกซึมเขาไปในกระบวนการยุติธรรมอยางเปนรูปธรรม 

โดยเฉพาะในดานของนิติวิทยาศาสตรดจิิทัล การพัฒนาเทคโนโลยีที่สามารถเรียนรู ประมวลผลขอมลูจำนวนมหาศาล 

และวิเคราะหพฤติกรรมมนุษยไดนั้น แมจะนำมาซึ่งประสิทธิภาพ ความรวดเร็ว และความสามารถในการจัดการกับ

ปญหาซับซอนไดอยางเปนระบบ แตในขณะเดียวกันก็ไดกอใหเกิดคำถามเชิงจริยธรรมและหลักนิติธรรมที่สำคัญวา 

ความยุติธรรมที่แทจริงยังคงอยูภายใตการควบคุมของมนุษยหรือถูกแทนที่ดวยชุดของอัลกอริธึมที่ไมมีความรูสึกนึกคิด 

การท่ี AI สามารถทำงานไดคลายกับมนุษย เชน การเรียนรู การวางแผน การตัดสนิใจ และการแกปญหา โดยใชขอมูล

จากอดีตมาวิเคราะหและคาดการณพฤติกรรมในอนาคต ทำใหเกิดการนำไปใชอยางแพรหลายในหลายสาขา 
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"Isan Changing The World: Buddhist Innovations for Developing Soft Power Toward a Peaceful and Equitable Society in the AI Era" 

โดยเฉพาะในระบบยุติธรรมที่ตองอาศัยขอมูลและการตัดสินใจอยางแมนยำ ความสามารถของ AI ในการวิเคราะห

หลักฐานดิจิทัล เชน ขอมูลการสื่อสาร การเคลื ่อนไหวในโลกออนไลน หรือพฤติกรรมการใชงานอุปกรณดิจ ิทัล 

กลายเปนเครื่องมือสำคัญที่ชวยใหนักนิติวิทยาศาสตรสามารถสืบสวนอาชญากรรมไดรวดเร็วขึ้น อยางไรก็ตาม การท่ี

ระบบเหลานี้เรียนรูจากขอมูลที่มนุษยสรางขึ้นซึ่งอาจแฝงดวยอคติ ทำใหผลลัพธที่ไดจาก AI ไมไดเปนกลางหรือเปน

ธรรมเสมอไป  

เมื่อพิจารณาในแงของความยุติธรรมและความเสมอภาค ซึ่งเปนหลักการพื้นฐานของสังคมประชาธิปไตยนั้น 

ความยุติธรรมไมอาจวัดไดเพียงแคความแมนยำหรือประสิทธิภาพของการวิเคราะหขอมูล หากแตยังตองคำนึงถึง

บริบท ความหลากหลายของมนุษย ความเมตตา และความเขาใจในสถานการณเฉพาะหนา ปญญาประดิษฐไมมี

ความสามารถในการรูจัก "เจตนา" หรือ "ความสำนึกผิดชอบ" ซึ่งเปนหัวใจของการพิจารณาความยุติธรรมในคดีตาง ๆ 

ในแงประวัติศาสตร AI ไดรับการพัฒนามาอยางตอเนื่องตั้งแตศตวรรษที่ 18 จนถึงปจจุบัน ในโลกที่ “ความยุติธรรม” 

ตองถูกเขียนขึ้นเปนโคดและถายทอดเปนอัลกอริธึม ความทาทายสำคัญคือการรักษาหลักความเปนธรรมใหคงอยู

ภายใตระบบที่ถูกควบคุมโดยขอมูลและตรรกะของเครื่องจักร การตัดสินที่ขาดความเขาใจในสภาวะทางอารมณหรือ

ประสบการณมนุษยอาจนำไปสูการสรางความเหลื่อมล้ำโดยไมรูตัว อาทิ การใช AI ในการคาดการณความเสี่ยงของ

ผู ต องหาที ่อาจนำไปสู การตีตรา (labeling) หรือการเลือกปฏิบัต ิซ้ำซอน ตัวอยางเชน ระบบ COMPAS ใน

สหรัฐอเมริกา ที่ใช AI ประเมินความเสี่ยงการกระทำผิดซ้ำของผูตองหา แตกลับพบวามีแนวโนมตัดสินใหผูตองหาผิวสี

มีความเสี่ยงสูงกวาคนผิวขาวอยางมีนัยสำคัญ กรณีเชนน้ีชี้ใหเห็นวาความยุติธรรมท่ีปราศจากความเขาใจในบริบทของ

มนุษย อาจนำไปสูการตีตราและการเลือกปฏิบัติซ้ำซอนโดยไมตั้งใจ 

สัญญา เคณาภูมิ,  และ ศุภชัย คลองขยัน (2567) ไดกลาววา การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของเทคโนโลยี 

โดยเฉพาะการเขามาของปญญาประดิษฐ ไดปฏิวัติรูปแบบการบริหารจัดการองคกรอยางลึกซึ้ง ตั้งแตโครงสรางแบบ

ลำดับชั้นดั้งเดิมที่เนนอำนาจรวมศูนย ไปสูโมเดลองคกรที่ยืดหยุน คลองตัว และขับเคลื่อนดวยขอมูล การตัดสินใจท่ี

เคยขึ้นอยูกับประสบการณหรือสัญชาตญาณของผูบรหิาร กลับถูกแทนที่ดวยกระบวนการเชิงตรรกะผานอัลกอริธึม ซึ่ง

สามารถวิเคราะหขอมูลจำนวนมหาศาลและเสนอขอเสนอแนะเชิงทำนายไดอยางแมนยำและรวดเร็ว สิ่งนี้นำไปสู

คำถามสำคัญวา เมื่อการตัดสินใจถูกมอบหมายใหกับเครื่องจักร ความยุติธรรมในโลกขององคกรยังคงอยูภายใตหลัก

ความเสมอภาคที่แทจริงหรือไม หรือกลายเปนเพียงผลลัพธที่ออกมาจากชุดของคำสั่งที่อาจซอนอคติไวอยางเงียบงัน 

AI ชวยใหระบบองคกรสามารถปรับเปลี่ยนและตอบสนองตอขอมูลใหมไดแบบเรียลไทม สงผลใหธุรกิจมีความสามารถ

ในการแขงขันสงูขึ้น แตในขณะเดียวกันก็ไดลดบทบาทของมนุษยในกระบวนการตัดสนิใจลงอยางมีนัยสำคัญ แนนอน

วาอัลกอริธึมสามารถลดความลำเอียงบางอยางของมนษุยได เชน การตัดสินใจโดยใชอารมณ หรืออคติสวนบุคคล ทวา

กลับพบวาตัว AI เองก็ไมใชสิ่งที่ปราศจากอคติ เพราะระบบเรียนรูเหลานี้ตั้งอยูบนฐานขอมูลในอดีต ซึ่งอาจสะทอน

ความไมเสมอภาคทางสังคมที่มีอยูแลว เชน ความลำเอยีงทางเพศ เชื้อชาติ หรือสถานภาพทางเศรษฐกิจ หากไมมีการ
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"Isan Changing The World: Buddhist Innovations for Developing Soft Power Toward a Peaceful and Equitable Society in the AI Era" 

ตรวจสอบและออกแบบที่ดี อัลกอริธึมอาจกลายเปนกลไกที่ “สืบทอด” ความไมเปนธรรมอยางเปนระบบ และทำให

ความเหล่ือมล้ำกลายเปนส่ิงที่ถูกทำใหชอบธรรมโดยขอมูล 

องคกรสมัยใหมแมจะสามารถใช AI เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานและการตัดสินใจไดมากขึ้น แตก็ตอง

เผชิญกบัแรงกดดันในการรักษาความโปรงใสและความรับผิดชอบในการใชเทคโนโลยี การตัดสินใจผานระบบอัตโนมัติ

ที่สงผลตอพนักงาน ลูกคา หรือผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืน ๆ จำเปนตองอยูภายใตกรอบจริยธรรมท่ีรอบดาน ไมใชเพียงเพ่ือ

หลีกเลี่ยงขอผิดพลาดทางเทคนิค หากแตเพื่อสรางหลักประกันวาความเปนธรรมไมไดถูกลดทอนใหเปนเพียงคาทาง

คณิตศาสตร ความเปนธรรมที่แทจริงในโลกยุคดิจิทัลจึงไมอาจจำกัดอยูเพียงประสิทธิภาพของอัลกอริธึม แตตอง

รวมถึงการตั้งคำถามกับระบบเหลานั้นอยางตอเนื่อง เชน AI ควรมีอำนาจแคไหนในการตัดสินใจแทนมนุษย? เราจะ

รับประกันไดอยางไรวาผลลัพธของ AI นั้นสอดคลองกับคุณคาทางสังคมและจริยธรรมที่เรายึดถือ? ประเด็นเหลาน้ี

นำมาสูขอถกเถียงเรื่อง “ความเสมอภาค” ที่เปลี่ยนรูปไปในโลกดิจิทัล เมื่อความเสมอภาคไมไดแปลวาทุกคนไดรับ

ปฏิบัติอยางเทาเทียมในระบบเพียงอยางเดียว แตตองรวมถึงการมีสิทธิเขาถึงและเขาใจวิธีการทำงานของระบบที่มี

ผลกระทบตอชีวิตของตนเอง องคกรจึงไมเพียงตองเปดเผยกลไกของ AI เทานั้น แตยังตองจัดใหมีการกำกับดูแล 

ตรวจสอบได และมีชองทางใหบุคคลสามารถโตแยงหรือทาทายการตัดสินใจของระบบได ซึ่งเปนรากฐานของความ

ยุติธรรมในระบอบประชาธิปไตย 

บุศรา นิยมเวช,  สัญญา เคณาภูมิ,  กฤษดา ต้ังชยัศักด์ิ,  และ ณรัฐ วัฒนพานิช (2568) ไดกลาววา การผสาน

เทคโนโลยีปญญาประดิษฐ (AI) เขากับการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาเปนแนวทางสำคัญในการเพิ่มคุณภาพ 

ความยืดหยุน และการเขาถึงการเรียนรู โดยเฉพาะในยุคที่ความตองการดานความเทาเทียม ความหลากหลาย และ

ความยั่งยืนมีมากขึ้น สถาบันอุดมศึกษาจึงปรับตัวผาน AI ที่ชวยในการเรียนรูแบบเฉพาะบุคคล การวิเคราะหเชิง

ทำนาย การใหบริการผานแชทบอท และการบริหารจัดการอัตโนมัติ ทั้งนี้ เพื่อให AI ไมกลายเปนเพียงเครื่องมือแหง

ประสิทธิภาพแตขาดจริยธรรม จึงจำเปนตองมี “ธรรมเครื่องนำทางเทคโนโลยี” เปนกรอบควบคุมและยกระดับการใช

งาน 

หลักธรรมทางพุทธศาสนาท่ีเกี่ยวของ เชน 

โยนิโสมนสิการ ชวยใหนักการศึกษาและผูเรียนคิดอยางแยบคาย ไมหลงเชื่ออัลกอริธมึหรือขอมูลที่มอีคต ิ

หริิโอตัปปะ กระตุนจริยธรรมในการใช AI อยางไมละเมิดสทิธสิวนบคุคล และไมขับเคล่ือนดวยอคต ิ

อนิทรยีสังวร สงเสริมความสามารถในการควบคมุส่ือดิจิทัลที่เรากิเลสและความหลง 

พรหมวิหาร 4 (เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา) สรางกรอบความเมตตาในการออกแบบระบบ AI ที่คำนึงถึง

ผูเรียนทกุกลุม โดยเฉพาะผูดอยโอกาส 

แม AI จะมีศักยภาพสูงในการพัฒนาระบบการเรียนรู เชน AR/VR,  ระบบแปลภาษาอัตโนมัติ และโปรแกรม

สนับสนุนนักศึกษาที่มีความพิการ แตยังมีความทาทายดานจริยธรรม ความเปนสวนตัว และอคติในอัลกอริธึม การมี

หลักธรรมเปนเครื่องนำทางจึงชวยให AI ดำรงอยูบนหลัก “การพัฒนาเพ่ือมนุษย” มิใช “การควบคุมมนุษย” 
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 สรุปไดวา แนวคิดเรื่องความเปนธรรมและความเสมอภาคในยุคที่ AI เขามาเปนสวนหนึ่งของระบบยุติธรรม

และการจัดการองคกร กอใหเกิดคำถามดานจริยธรรมและสิทธิมนุษยชนอยางลึกซึ้ง แม AI จะเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

วิเคราะหและตัดสินใจ แตก็อาจสืบทอดอคติในขอมูลเดิมโดยไมรู ตัว การสรางระบบ AI ที่เปนธรรมจึงตองโปรงใส 

ตรวจสอบได และเคารพความหลากหลายของมนุษย หลักธรรมทางพุทธ เชน โยนิโสมนสิการ หิริโอตัปปะ อินทรีย

สังวร และพรหมวิหาร 4 จึงเปนกรอบจริยธรรมสำคัญในการออกแบบและใชเทคโนโลยี AI เพื่อความยั่งยืนของสังคม

ในโลกดิจิทัล 

 

3. การประยุกตหลักธรรมกับการพัฒนา AI พุทธจริยธรรมเพื่อการกำกบัเทคโนโลย ี

 ชนาธิป พรมวัน (2566) ไดกลาววา เทคโนโลยีปญญาประดิษฐ (AI) เขามามีบทบาทในการบริหารจัดการท้ัง

ภาคธุรกิจและภาครัฐ การออกแบบและใชงานเทคโนโลยีอยางมีจริยธรรมกลายเปนขอพิจารณาที่สำคัญยิ่ง แนวทาง

หนึ่งที่สามารถนำมาใชเปนกรอบคิดในการกำกับดูแลเทคโนโลยีคือ “พุทธจริยธรรม” ซึ่งยึดโยงอยูบนหลักอริยสัจ 4 

ศีล สมาธิ และปญญา โดยมีเปาหมายเพื่อใหการพัฒนาเทคโนโลยีดำเนินไปบนฐานของความรับผิดชอบ ความยุติธรรม 

และความเคารพในศักดิ์ศรีของมนุษย หลักอริยสัจ 4 คือฐานคิดเชิงจริยธรรมที่ชวยใหผูบริหารเขาใจปญหา พิจารณา

สาเหตุ และออกแบบแนวทางแกไขไดอยางมีสติและสมดุล “ทุกข” เปรียบเสมือนปญหาทางสังคมหรือองคกรที่เกิด

จากการใชเทคโนโลยีอยางไรทิศทาง เชน ความเหลื่อมล้ำทางขอมูล ความไมเปนธรรมในระบบอัตโนมัติ หรือการ

ละเมิดสิทธิสวนบุคคล “สมุทัย” ชี้ใหเห็นตนตอของปญหา ไมวาจะเปนอคติที่แฝงอยูในอัลกอริธึมหรือความโลภท่ี

ผลักดันใหเทคโนโลยีถูกใชเพื่อผลประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวม “นิโรธ” คือความเปนไปไดในการดับ

ทุกขผานการออกแบบเทคโนโลยีที่โปรงใส เปนธรรม และตรวจสอบได ขณะที่ “มรรค” คือเสนทางที่นำไปสูการใช

เทคโนโลยีอยางรับผิดชอบ โดยเนนพัฒนาระบบนิเวศของความรู จิตสำนึก และธรรมาภิบาลรวมกัน 

พุทธจริยธรรมไมเพียงเสนอกรอบความคิดแบบปรัชญา แตยังเสนอวิถีปฏิบัติที่ชัดเจน ไดแก “ศีล สมาธิ และ

ปญญา” ซึ่งสามารถประยุกตใชในบริบทการพัฒนา AI และการบริหารเทคโนโลยีของรัฐอยางเปนรูปธรรม “ศีล” 

หมายถึงการยึดมั่นในจริยธรรม เชน ความโปรงใส ความซื่อสัตย การไมเบียดเบียน และการไมละเมิดสิทธิผูอื่น 

“สมาธิ” คือความตั้งมั่นของจิตในการพิจารณาขอมูลดวยความรอบคอบและไมเอนเอียง ไมตัดสินโดยอคติ และ 

“ปญญา” คือความสามารถในการพินิจพิจารณาและตัดสินใจดวยขอมูลและสติบนฐานคุณธรรม มิใชเพียง

ประสิทธิภาพทางเทคนิค การประยุกตใชเทคโนโลยีในภาครัฐไมวาจะเปน ปญญาประดิษฐ (AI) หรือ Blockchain 

ลวนมีศักยภาพในการเพิ่มประสิทธิภาพและความโปรงใส แตหากขาดกรอบจริยธรรมก็อาจนำไปสูปญหาหนักยิ่ง

กวาเดิม เชน การรุกล้ำความเปนสวนตัว ความเหลื่อมล้ำเชิงขอมูล หรือการตัดสินใจที่ไรความเปนมนุษย IoT ชวยให

การจัดการทรัพยากรเปนอัตโนมัติและแมนยำ แตก็เพ่ิมความเส่ียงเร่ืองขอมูลรั่วไหล AI ชวยในการวเิคราะหขอมูลเพ่ือ

การตัดสินใจที่รวดเร็ว แตหากไรการกำกับดูแลที่ดี ก็อาจกลายเปนกลไกผลิตซ้ำอคติเดิม ๆ ขณะที่ Blockchain แมจะ
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ชวยเพิ่มความโปรงใสและความเชื่อถือไดในระบบขอมูล แตก็ยังมีปญหาเรื่องความซับซอน ความเปนสวนตัว และ

ตนทุนท่ีสูง 

 ดวยเหตุนี้ การออกแบบนโยบาย AI และเทคโนโลยีดิจิทัลจึงควรตั้งอยูบนฐานของ “ปญญาที่รูเทาทัน” คือ

การ “กำกับจิตใจมนุษย” ที่ออกแบบและใชงานเทคโนโลยี เพ่ือสรางระบบดิจิทัลท่ีไมเพียงฉลาด แตยัง “มีเมตตาและ

ยุติธรรม” ในฐานะผูรับใชของมนุษย ไมใชนายเหนือมนุษย 

ชนาธิป พรมวัน (2567) ไดกลาววา ในยุคที่เมืองกำลังกาวเขาสูการเปน "เมืองอัจฉริยะ" หรือ Smart City 

การพัฒนาเทคโนโลยีโดยเฉพาะ ปญญาประดิษฐ (AI) จำเปนตองควบคูไปกับการกำกับดูแลอยางมีจริยธรรม พุทธ

จริยธรรมจึงเปนรากฐานสำคัญที่ชวยชี้นำทิศทางการพัฒนาเทคโนโลยีใหสอดคลองกับคุณธรรม ความยั่งยืน และความ

ตองการที่แทจริงของมนุษย โดยเฉพาะ หลักอิทธิบาท 4 ซึ่งเปนหลักธรรมวาดวยปจจัยแหงความสำเร็จ ไดแก ฉันทะ 

วิรยิะ จิตตะ วิมงัสา ซึ่งสามารถประยุกตใชกับแนวทางการออกแบบนโยบายและระบบเทคโนโลยีของเมืองอัจฉริยะได

อยางลึกซึ้ง ประกอบไปดวย 1) ฉันทะ (ความพอใจ การมีใจรักตอสิ่งที่ทำ) “ฉันทะ” เปนแรงจูงใจพืน้ฐานที่ขับเคลื่อน

การพัฒนาเมืองใหตอบโจทยประชาชนอยางแทจริง ในบริบทของ Smart City และ AI หมายถึง การสรางระบบท่ี

ตอบสนองความตองการที่แทจริงของผูคน ไมใชเพียงการพัฒนาเพื่อเทคโนโลยีเทานั้น 2) วิริยะ (ความเพียร ความ

พยายามตอเนื ่อง) “วิริยะ” คือความอุตสาหะในการปรับปรุงและพัฒนาระบบอยางไมหยุดนิ ่ง โดยเฉพาะใน

กระบวนการเรียนรูของเทคโนโลยี AI ซึ่งตองการขอมูลใหม ๆ และการปรับจูนตลอดเวลา 3) จิตตะ (ความตั้งใจมั่น 

ความใสใจและมีเปาหมายที่ชดัเจน) “จิตตะ” สะทอนถึง การมีเปาหมายและแผนการที่ชัดเจน รวมถึงการใสใจในทุก

รายละเอียดของระบบเทคโนโลยี ตั้งแตการออกแบบไปจนถึงการใชงานจริง 4) วิมังสา (การใครครวญ ตรวจสอบ 

วิเคราะห ปรับปรุง) “วิมังสา” คือการ ประเมินผลและการปรับปรุง ดวยความรอบคอบบนฐานของขอมูลที่ถูกตอง 

เปนหัวใจสำคัญของการพฒันา AI ที่ไมเพียงตองการความรวดเร็ว แตตองควบคูกับความแมนยำและความเปนธรรม 

ทวีศักดิ ์ ใครบุตร (2567) ไดกลาววา การพัฒนาและการใชงานเทคโนโลยีปญญาประดิษฐ (AI) อยาง

แพรหลาย ไดสรางความเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางตอชีวิตมนุษย เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมในทุกระดับ สงผล

กระทบตอสิทธิมนุษยชนในหลายมิติ ซึ่งรวมถงึความเปนสวนตัว เสรีภาพในการแสดงออก ความเทาเทียม ความมั่นคง

ทางเศรษฐกิจ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และสิทธิในการศึกษาและสุขภาพ ขณะเดียวกัน กรอบแนวคิดเสรีนิยมดั้งเดิม

และกฎหมายที่มีอยูก็ประสบกับขอจำกัดในการรองรับผลกระทบเชิงลึกและซับซอนของ AI ในยุคปจจุบัน การนำ

หลักธรรมในพระพุทธศาสนามาประยุกตใชกับการออกแบบและกำกับดูแลเทคโนโลยีจึงกลายเปนแนวทางสำคัญท่ี

สามารถนำไปสูการพัฒนา AI อยางมีจริยธรรม สมดุล และยั่งยืน 

พุทธจริยธรรมเสนอแนวคดิที่เนนการรูเทาทันตนและโลกภายนอกผาน “โยนิโสมนสิการ” หรือการพิจารณา

โดยแยบคาย ซึ่งชวยใหผูสรางและผูใช AI ตระหนักถึงผลกระทบที่ลึกซึ้งและแฝงเรน การพัฒนา AI ตองตั้งอยูบน

พื้นฐานของเมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา ซึ่งเปน “พรหมวิหาร 4” ที่ไมเพียงแตควบคุมเจตนาในการออกแบบ

ระบบ แตยังเนนความสมดุลในการตัดสินใจดวยความเปนธรรม ไมลำเอียง และมีจุดมุงหมายเพื่อประโยชนสุขของ
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สังคมโดยรวม ในดานเสรีภาพและการแสดงออก AI ที่ใชในการควบคุมเนื้อหาหรือการแสดงออกทางการเมืองควร

ตั้งอยูบน "สัมมาทิฏฐิ" และ "สัมมาวาจา" คือการเขาใจความจริงและการสื่อสารอยางเหมาะสม พุทธธรรมไมสงเสริม

การปราบปรามความคิดที่หลากหลาย แตสนับสนุนการฟงอยางใครครวญเพื่อสรางปญญา AI จึงไมควรเปนเครื่องมือ

ของการควบคุมทางอำนาจ แตควรเปดพ้ืนที่ใหความเหน็ที่ตางหลอหลอมสังคมดวยความเคารพซ่ึงกันและกัน 

สรุปไดวา การพัฒนา AI ควรตั้งอยูบนหลักพุทธจริยธรรม เชน อริยสัจ 4 ศีล สมาธิ ปญญา และอิทธิบาท 4 

เพื่อใหเทคโนโลีดำเนนิไปอยางมีความรับผิดชอบ โปรงใส และเปนธรรมตอมนุษย. หลักธรรมชวยใหเขาใจปญหาอคติ

ในอัลกอริธึม และออกแบบระบบที่ไมละเมิดสิทธิพ้ืนฐาน. Smart City และระบบดิจิทัลควรยึดคุณคามนุษยธรรมเปน

แกนกลาง ไมใชแคประสิทธิภาพ. หลักโยนิโสมนสิการและพรหมวิหาร 4 ชวยใหผูใชและผูสราง AI มีจิตสำนึกตอ

ผลกระทบที่ลึกซ้ึง. AI ที่มเีมตตา ยตุิธรรม และตรวจสอบได คือหนทางสูการพัฒนาเทคโนโลยีอยางสมดุลและย่ังยนื 

 

4. สรุป 

บทความวิชาการนี้นำเสนอ ปญญาประดิษฐกับหลักธรรมทางพุทธ: การสรางระบบตัดสินใจที่เปนธรรมเพื่อ

สังคมที่เสมอภาค โดยเริ่มจากการอธิบายถึงการประยุกตใชหลักธรรมทางพุทธศาสนาเพื่อเปนกรอบจริยธรรมในการ

พัฒนาระบบปญญาประดิษฐ (AI) โดยมีเปาหมายสูงสุดในการสรางระบบตัดสินใจที่มีความเปนธรรมและสงเสริมสังคม

ที่เสมอภาค บทความชี้ใหเห็นวา แม AI จะมีความสามารถในการประมวลผลที่เหนือกวามนุษย แตกลับมีขอจำกัดเชิง

จริยธรรมที่สำคัญ คือ การขาด "เจตนา" และ "การรับรูตนเอง" ตามหลักขันธ 5 ทำใหระบบ AI มีความเสี่ยงที่จะสืบ

ทอดและขยายอคติที่แฝงอยูในขอมูลที่ใชฝกฝน ซึ่งอาจนำไปสูการตัดสินใจที่เลือกปฏิบัติและสรางความเหลื่อมล้ำใน

สงัคมโดยไมรูตัว เพ่ือแกไขปญหานี้ บทความจึงเสนอใหนำ "พุทธจริยธรรม" มาเปนเคร่ืองนำทางเทคโนโลยี โดยเสนอ

หลักธรรมสำคัญหลายประการ ไดแก พรหมวิหาร 4 (เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา) เพื่อใชเปนรากฐานในการ

ออกแบบ AI ใหมีความเห็นอกเห็นใจ คำนึงถึงความแตกตางและกลุมเปราะบาง,  โยนิโสมนสิการ เพ่ือใหผูพัฒนาและ

ผูใชมีวิจารณญาณในการคดิวิเคราะห ไมหลงเชื่ออัลกอริธึมอยางงมงาย,  หิริโอตัปปะ เพื่อสรางกลไกยับยั้งชั่งใจไมให

นำเทคโนโลยีไปใชในทางท่ีผิด,  อรยิสัจ 4 เพื่อเปนกระบวนทัศนในการทำความเขาใจปญหาและหาทางออกอยางเปน

ระบบ,  และ อิทธิบาท 4 เพื่อเปนพลงัขับเคลื่อนการพัฒนาเทคโนโลยีใหสำเร็จลุลวงตามเปาหมายที่เปนประโยชนตอ

สวนรวม การผสานหลักธรรมเหลานี้จะชวยยกระดับแนวคิดเรื่อง "ความเสมอภาค" ใหเปนมากกวาความเทาเทียมเชิง

กลไก แตหมายถึงความเปนธรรมที่มีชีวิตชีวา ซึง่คำนึงถึงบริบทและความหลากหลายของมนุษยอยางลึกซึ้ง โดยสรุป

แลว บทความมุงเสนอวาการพัฒนา AI อยางยั่งยืนไมไดขึ ้นอยูกับความกาวหนาทางเทคนิคเพียงอยางเดียว แต

จำเปนตองมีการกำกับดวยปญญาและคุณธรรมจากหลักพุทธศาสนา เพื่อใหมั่นใจวา AI จะกลายเปนเครือ่งมือที่รบัใช

มนุษยชาติอยางมเีมตตา โปรงใส ตรวจสอบได และเปนพลังสรางสรรคสังคมที่สงบสุขอยางแทจริงในยุคดิจิทัล 
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5. องคความรูใหมจากการศึกษา 
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บทคัดยอ 

 บทความนี้มุงเนนการศึกษาแนวทางการบูรณาการหลักพุทธธรรมเขากับการดำเนินงานของพรรคการเมือง กระบวนการ

เลือกตั้ง และกลุมผลประโยชน ภายใตระบอบประชาธิปไตยอันมันพระมหากษัตริย ทรงเปนประมุข เพื่อเสริมสรางจริยธรรม

ทางการเมืองที่ยึดโยงกับหลักพุทธธรรมอันจะชวยสรางความสมดุลระหวางการพัฒนาทางวัตถุและจิตใจ การบูรณาการ

ดังกลาวมีเปาหมายเพื่อใหการดำเนินงานทางการเมืองเปนไปอยางสุจริต โปรงใส และคำนึงถึงประโยชนสุขของประชาชนเปน

สำคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการเลือกตั้ง ซึ่งเปนกระบวนการที่ประชาชนมอบอำนาจใหตัวแทนทำหนาที่ในรัฐสภาและฝาย

บริหาร การเลือกตัวแทนหรือผูนำที่มีคุณธรรมและจริยธรรมสูงจะสงผลใหการปกครองมีเสถียรภาพและเอื้อตอการพัฒนา

ประเทศชาต ิท้ังนี้ การตระหนักถึงบทบาทของประชาชนในการใชสิทธิเลือกต้ังและการมีสวนรวมทางการเมืองอยางรับผดิชอบ จะ

ชวยปองกันปญหาการทุจริตเชิงโครงสราง และสงเสริมใหประชาธิปไตยไทยพัฒนาไปในทิศทางที่สอดคลองกับหลักพุทธธรรม 

อันจะนำไปสูความสงบสุขและความเจริญกาวหนารุงเรืองของสังคมโดยรวม รวมทั้งการออกไปใชสิทธิเลือกตั้งยังเปนการปองกัน

ไมใหผูอื่นมาสวมใชสิทธิแทน ซึ่งจะมีสวนรวมสนับสนุนใหการเลอืกตั้ง เปนไปโดยสุจริตและสงผลดีตอการพัฒนาการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยการเลือกผูนำหรือผูที ่จะทำหนาที่แทนประชาชนนั้น เปนความจำเปนอยางยิ่งในการที่ประชานตองมอบ

สิทธิใหผูแทนประชาชนในการเลือกผูนำหรือผูที่จะทำหนาที่แทนประชาชน อันจะสงผลกระทบโดยตรงตอความเปนอยูของ

ประชาชนและยังประโยชนตอการพัฒนาประเทศชาติใหมคีวามเจริญกาวหนา ตองคำนึงถึงประโยชนสุขสวนรวม และความมั่นคง

ของประเทศชาติ เปนสำคญั 
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Abstract 

This article focuses on studying the integration of Buddhist principles into the operations of political 

parties,  the electoral process,  and interest groups within the framework of a democratic system with the 

monarch as head of state. The goal is to enhance political ethics aligned with Buddhist teachings,  which would 

help create a balance between material and spiritual development. This integration aims to ensure that political 

activities are conducted with integrity,  transparency,  and a primary focus on the well-being of the people. 

Particularly in elections,  where citizens entrust their representatives with legislative and executive responsibilities,  

selecting leaders with high moral and ethical standards will contribute to stable governance and national 

development. Moreover,  raising awareness among citizens about their role in exercising their voting rights and 

participating responsibly in politics helps prevent structural corruption and fosters the development of Thai 

democracy in harmony with Buddhist principles. This,  in turn,  will lead to social peace,  progress,  and prosperity. 

Furthermore,  participating in elections prevents others from unlawfully using one’s voting rights,  which supports 

fair elections and positively impacts democratic governance. The selection of leaders or representatives is crucial,  

as citizens must delegate authority to those who will make decisions affecting their well-being and the nation’s 

development. When choosing representatives,  voters must prioritize the collective good,  national stability,  and 

public welfare to ensure the country’s progress and security. 
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บทนำ 

หลักธรรมคำสอนของพระพุทธศาสนาที่เกี่ยวของหรือสอดคลองกับศาสตรตางๆ ไดมีผูใหความสนใจศึกษาคนควากัน

อยางกวางขวางมากมายหลากหลายมุมมองและแงคิด เชน การศึกษา ในมุมมองทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ตางก็เพงไปท่ี

เนื ้อหาของหลักธรรมคำสอนที่องคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาไดตรัสแสดงไวในพระไตรปฎกคือที่รวบรวมคำสอนใน

พระพุทธศาสนา แบงออกเปน 3 ปฎกดวยกัน ไดแก (1) พระวินัยปฎก คือ แหลงรวบรวมพุทธบัญญัติที่เกี่ยวกับความประพฤติ

ความเปนอยูขนบธรรมเนียมและการดำเนินกิจการตาง ๆ  ของภิกษุสงฆและภิกษุณีสงฆ (2) พระสุตตันตปฎกคือ แหลงรวบรวม

พระธรรมเทศนา คำบรรยายตาง  ๆที่พระพุทธเจาตรสัยักเยื้องใหเหมาะกับบุคคลและ โอกาส ตลอดจนบทประพันธ เร่ืองเลา และ

เรื่องราวทั้งหลายที่เปนชั้นเดิมในพระพทุธศาสนา และ (3) พระอภิธรรมปฎกคือแหลงรวบรวมธรรมและคำอธิบายที่เปนหลักวิชา 

ลวน ๆ ไมเกี่ยวดวยบุคคล หรือเหตุการณ ประเทศชาติจะขับเคลื ่อนดวยความเจริญกาวหนาหรือเสื่อมถอย ขึ้นอยูกับการ

ตัดสินใจในการเลือกผูนำหรือผูที่จะทำหนาที่แทนประชาชน เพราะการไปใชสิทธิเลือกตั้งเปนหนาที่ที่สำคัญของปวงชนชาวไทย 

ในการปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่งจะทำใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ทั้งการไปใชสิทธิ

เลือกตั้งทั้งในระดับทองถิ่น และระดับประเทศ เพื่อใหผูที่ไดรับการเลือกตั้งเขาไปทำหนาที่เปนตัวแทนของตนในการใชอำนาจ
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ดานนิติบัญญัติของรัฐสภา และอำนาจดานการบริหารของคณะรัฐมนตรีอันจะสงผลกระทบโดยตรงตอความเปนอยู ของ

ประชาชน และยังประโยชนตอการพัฒนาประเทศชาติใหมีความเจริญกาวหนา รวมทั้งการออกไปใชสิทธิเลือกตั้งยังเปนการ

ปองกันไมใหผูอื่นมาสวมใชสิทธิแทน ซึ่งจะมีสวนรวมสนับสนุนใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและสงผลดีตอการพัฒนาการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยการเลือกผู นำหรือผูที ่จะทำหนาที่แทนประชาชนนั้น เปนตวามจำเปนอยางอยางในการที่

ประชานตองมอบสิทธิใหผูแทนประชาชนในการคนนั้นเลือกผูนำหรือผูที่จะทำหนาที่แทนประชาชน ตองคำนึงถึงประโยชนสุข

สวนรวม เปนสำคัญสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทย ความตองการผลประโยชนทางการเมืองยุคปจจุบันมีความ

เปลี่ยนแปลงไปตามสภาวะของโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา กลุมผูที่ใหการสนับสนุนนักการเมืองจึงตองมีการปรับตัว

และสรางเงื่อนไขในการตอรองกับผูมีอำนาจทางการเมือง เพื่อใหไดมาซึ่งสิ่งที่ตนตองการหรือการแลกเปลี่ยนระหวางผูมีอำนาจ

กับผลประโยชน มนุษยมีความตองการในเรื่องปจจัย 4 มนุษยจึงมีวิธีการที่จะทำใหไดมาซึ่งความตองการดวยวิธีการตาง ๆ ที่

แตกตางกันไป การดำเนินการเพื่อแสวงหาผลประโยชนคือการใชวิธีการเรียกรองหากไมไดผลก็จะใชวิธีการใชอำนาจตอรองหรือ

สรางแรงกดดันใหผูมีอำนาจรัฐทำตาม การนำหลักธรรมคำสอนในพระพุทธศาสนามาเปนหลักในการดำเนินชีวิตการประยุกตใชก็

จะสามารถแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวมไดอยางถูกตอง ทั้งนี้ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคและ

วิธีการในการเขามาสูความเปนนกัการเมืองของแตละคนเปนสำคัญ เพื่อใหบทความนี้ผูเขียนมวีัตถุประสงคเพื่อใหเยาวชน นิสิต 

นักศึกษาและประชาชนทั่วไปไดศึกษาและเขาใจถึงกลุมผลประโยชน พรรคการเมือง กลยุทธและวิธีการเขามาเพื่อแสวงหา

ผลประโยชน และนําเสนอหลักพุทธรรมถึงความละอายใจตอบาป ความเกรงกลัวโทษที่จะเกิดขึ้นกับตนเองที่ปรากฏอยูใน

สงัคมไทยในปจจุบันประชาชนทั่วไปไดศึกษาและเขาใจถึงกลุมผลประโยชน พรรคการเมือง กลยุทธและวิธีการเขามาเพื่อแสวงหา

ผลประโยชน และนำเสนอหลักพุทธรรมถึงความละอายใจตอบาป ความเกรงกลัวโทษที่จะเกิดขึ้นกับตนเองที ่ปรากฏอยูใน

สงัคมไทยในปจจุบัน (พระธรรมปฎก (ป. อ. ปยุตโฺต),  2543) 

ประเทศไทยนับตั้งแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในวันที่ 24 มิถุนายน 2475 ถือเปนการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญใน

ประวัติศาสตรไทยที ่เปลี ่ยนการปกครองประเทศจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย เขาสู ระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทยกับการตัดสินใจในการเลือก

ผูนำหรือผูที่จะทำหนาที่แทนประชาชน เขาไปมีบทบาทในการกำหนดทิศทางของประเทศดวยตัวเองทั้งทางตรงและ ทางออม 

เพื่อใหสอดคลองกับหลักการปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย อันเปนอำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ โดย ประชาชนมี

สทิธ์ิใชอำนาจออกกฎหมายผานรัฐสภา ใชอำนาจบริหารผานรัฐบาลและใชอำนาจตุลาการผานศาล 

ประเทศไทยนั้น การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สถาบันชาติ ศาสนาและ

พระมหากษัตริย เปนสถาบันหลักที่สรางความมั่นคง ความเปนปกแผน และความเจริญกาวหนาใหกับประเทศชาติ ชาติ คือ 

ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของคนไทย ศาสนา คือ สิ่งที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของคนไทย และพระมหากษัตริย คือ ผูปกครอง

บานเมืองใหสงบสุข เชนนั้น คนไทยทุกคนจึงมีหนาที่ในการพิทักษรักษาสถาบันหลักของชาติใหมีความเขมแข็ง พรอมท้ัง

แสดงออกถึงความรักชาติ ยึดมั่นในหลักธรรมคำสอนของศาสนา และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย สถาบันทางศาสนาเปน

สถาบันที่สำคัญที ่ส ุดสถาบันหนึ ่งของประเทศไทย ควบคู กันกับ สถาบันชาติและสถาบันพระมหากษัตริย โดยเฉพาะ
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พระพุทธศาสนาซึ่งเปนศาสนาที่ มีหลักธรรมคำสอนที่สามารถทดสอบและพิสูจนไดตามแนวทางแหงวิทยาศาสตร มีหลักในการ

บริหารการพัฒนาทั้งการพัฒนาตน การพัฒนาคนและการพฒันางานมีหลกัธรรมในการปกครองตนเอง ปกครองหมู คณะปกครอง

ประเทศชาตหิรือสังคมสวนรวม หรือแมแตหลักธรรมคุมครองโลก ดังที่วาพระพุทธศาสนานั้นเปนระบบวัฒนธรรมที่สงเสริมและ

กำหนดจริยธรรม หรือศีลธรรมของบุคคลและชุมชน ซึ่งมีผลไปถึง การประพฤติปฏิบัติ อีกทั้งยังเปนสิ่งชวยตรวจสอบ ควบคุม

และ เปล่ียนแปลงความตองการแรงขับหรือ ความสนใจ ตลอดจนบังคับจิตใจ ความรูสึก อารมณของคน ดวยการใหแบบแผนแหง

คานิยมขั้นอุดมการณ สุดยอด ซึ่งสวนใหญจะเปนเรื่องของการบังคับตัวเอง หรือการควบคุมบังคับภายในอันไดแกการที่คนเรา

ตองมีศีลสัตย สิ่งที่ ควรมีในยุคเทคโนโลยีอีกอยางคือ ระบบตรวจสอบจริยธรรมอัตโนมัติ ที่วิเคราะหพฤติกรรมของ

นกัการเมืองจากฐานขอมูลการกระทำ 

 

1. แนวคิดการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับพรรคการเมือง 

พรรคการเมืองเปนกลไกสำคัญในระบอบประชาธิปไตย ทำหนาที่เปนตัวแทนประชาชนในการกำหนดนโยบายและ

บริหารประเทศ อยางไรก็ตาม การดำเนินงานของพรรคการเมืองในปจจุบันมักเผชิญกับปญหาดานจริยธรรม เชน การคอรรัปชัน 

การแสวงหาผลประโยชนสวนตัว และความขัดแยงทางการเมืองที่รุนแรง การบูรณาการหลักพุทธธรรมเขากับพรรคการเมืองจึง

เปนแนวทางสำคัญที่จะชวยใหการเมืองมีความสุจริต โปรงใส และเปนไปเพื่อประโยชนของสวนรวม 

พรรคการเมือง คือ กลุมคนที่รวมตวัเขาดวยกันโดยมีความคิดเหมือนกัน มีความประสงคที่จะนําความคิดนั้นมากําหนด

เปนนโยบายของรัฐบาลโดยวิถีทางประชาธิปไตย ดวยการจัดสงสมาชิกของพรรคลงสมัครรับเลือกตั้ง (รัฐสภา,  2568 ) การ

เลือกตั้งเปนหลกัการสำคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยเปดโอกาสใหประชาชนซึ่งเปนเจาของอำนาจอธิปไตย

ใหมีสิทธิมีเสียงในการปกครองตนเอง โดยเลือกตัวแทนเขาไปทำหนาที่แทนตน (พพิิธภัณฑรัฐสภา,  2556) ผูนำที่ดี คือ 

ผูนำที่มีวิสัยทัศนยึดประโยชนสวนรวม ไมเอื้อใหเกิดการทุจริตประพฤติมชิอบในงานราชการใชอำนาจอยางเปนธรรม

สรางสังคมสงบสุข ทำตนเปนแบบอยางที่ดีนั้นมีคามากกวาคำสอน และยึดหลักธรรมาภิบาล นั้นเปนหลักการบริหารจัดการ

บานเมืองและสังคมที่ดี (สำนกังานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2568) 

เสริมสรางบานเมืองสุจริต พรรคการเมืองและกลุ มผลประโยชนทางการเมืองในประเทศไทยนับวามี

ความสำคัญตอประเทศไทย เนื่องจากพรรคการเมืองและกลุมผลประโยชนทางการเมืองจะมีบทบาทที่สำคัญซึ่งไดแก 

1) ทำใหนโยบายของชาติ เปนของประชาชนอยางแทจริง 2) กลุมผลประโยชนพยายามมีอิทธิพลในทางการเมือง ไมวา

จะเปน เจาหนาที่ของรัฐ สมาชิกสภา รัฐบาลและฝายตุลาการ โดยผานการเลือกต้ังและผานพรรคการเมืองที่ม ีอิทธิพล

ในสภา 3) พยายามเขาถึงองคกรที่กำหนดนโยบายของชาติ และตัดสินปญหาตางๆ ของชาติ โดยใช โอกาสที่รัฐบาล

อาจจะยื้อใหในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง เชน การใหขอเท็จจริงแกศาล การขอใหศาลตีความวา กฎหมายใด ขัดกับหลัก

รัฐธรรมนูญหรือไม 4) ติดตามและประเมินผลงานบทบาทของรัฐบาล โดยเฉพาะ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้เพ่ือ

ตองการจำกัดอำนาจรัฐบาล ตองการใหร ัฐบาลสนับสนุนวัตถุประสงคของกลุ ม และไมปรารถนาใหกลุ มที ่มี

ผลประโยชนตรงขามเขามาแขงขันได (รัฐศาสตร, 2559) 
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 จากที่กลาวมาขางตน ประเทศชาติจะขับเคลื่อนดวยความเจริญกาวหนาหรือเสื ่อมถอย ขึ ้นอยูกับการ

ตัดสินใจในการเลือกผูนำหรือผูที่จะทำหนาที่แทนประชาชน เพราะการไปใชสิทธิเลือกตั้งเปนหนาที่ที่สำคัญของปวง

ชนชาวไทยในการปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ ่งจะทำใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการปกครองตามระบอบ

ประชาธิปไตย ท้ังการไปใชสิทธิเลือกต้ังท้ังในระดับทองถิ่น และระดับประเทศ เพ่ือใหผูที่ไดรับการเลือกต้ังเขาไปทำ

หนาที่เปนตัวแทนของตนในการใชอำนาจดานนิติบัญญัติของรัฐสภา และอำนาจดานการบริหารของคณะรัฐมนตรี 

อันจะสงผลกระทบโดยตรงตอความเปนอยูของประชาชน และยังประโยชนตอการพัฒนาประเทศชาติใหมีความ

เจริญกาวหนา รวมทั้งการออกไปใชสิทธิเลือกตั้งยังเปนการปองกันไมใหผูอื ่นมาสวมใชสิทธิแทน ซึ่งจะมีสวนรวม

สนับสนุนใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและสงผลดีตอการพัฒนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยการเลือก

ผูนำหรือผูที ่จะทำหนาที ่แทนประชาชนนั้น เปนตวามจำเปนอยางอยางในการที่ประชานตองมอบสิทธิใหผู แทน

ประชาชน ในการคนนั้นเลือกผูนำหรือผูที่จะทำหนาที่แทนประชาชน ตองคำนึงถึงประโยชน สุข สวนรวม เปนสำคัญ 

เพราะสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทย “บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนาหรือลัทธิใด ๆ และมี

เสรีภาพในการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เมื่อไมเปนปฏิปกษตอหนาที่ของพลเมืองและไมเปนการขัดตอ

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมของประชาชน” และ “ภายในบังคับแหงกฎหมาย บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในรางกาย 

เคหสถาน ทรัพยสิน การพูด การเขียน การโฆษณา การศึกษาอบรม การประชุมโดยเปดเผย การตั ้งสมาคม การอาชีพ” 

(รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม, 2475) 

 หลักพุทธธรรมที่เกี่ยวของกับพรรคการเมือง หลักทศพิธราชธรรม (ธรรมของผูนำ) ทศพิธราชธรรม เปนหลักธรรม

ที่วาดวยคุณธรรมของผูปกครองที่ดี ซึ่งสามารถนำมาใชเปนแนวทางสำหรับผูนำทุกระดับ ไมวาจะเปนผูนำประเทศ นักการเมือง 

ขาราชการ หรือแมแตผูนำองคกร เพื่อใหการบริหารบานเมืองเปนไปอยางยุติธรรม และเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 

 หลักสังคหวัตถุ 4 (หลักแหงการอยูรวมกัน) ทาน พรรคการเมืองตองมนีโยบายที่เปนประโยชนตอสังคม ปยวาจา ใชวาท

กรรมทางการเมืองที่สรางสรรคและปราศจากการใสรายปายสี อัตถจริยา สงเสริมการพัฒนาประเทศอยางแทจริง สมานัตตา 

สงเสริมความสามัคคีและลดความขัดแยง 

 หลักอปริหานิยธรรม (หลักแหงความสามัคคีและไมเสื่อมถอย) พรรคการเมืองควรสงเสรมิการมีสวนรวมของประชาชน 

และเคารพหลักประชาธิปไตยอยางแทจริง 

 แนวคิดแนวทางการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับพรรคการเมือง ประกอบดวย 1) สรางพรรคการเมืองที่มีจริยธรรมและ

คุณธรรม พรรคการเมืองควรกำหนดแนวปฏิบัติตามหลักศีลธรรม เพื่อใหสมาชิกพรรคมีความซื่อสัตยและมุงมั่นทำงานเพ่ือ

ประชาชน 2) กำหนดนโยบายที่คำนึงถึงประโยชนของสวนรวมนโยบายของพรรคตองตั้งอยูบนพื้นฐานของความยุติธรรมและ

คำนึงถึงคุณภาพชีวิตของประชาชน 3) ลดการใชวาทกรรมท่ีสรางความแตกแยกพรรคการเมืองควรใชวาทกรรมที่สรางสรรค ไมใช

การโจมตีฝายตรงขามเพื่อประโยชนทางการเมือง 4) สรางระบบตรวจสอบภายในพรรค ใชหลักธรรมาภิบาลเพื่อปองกันการคอร

รัปชันและพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของสมาชิกพรรค 5)สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน พรรคการเมืองควรเปดโอกาสให

ประชาชนมีสวนรวมในการกำหนดนโยบายและการตัดสินใจทางการเมือง 
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การบูรณาการหลกัพุทธธรรมเขากับพรรคการเมืองจะชวยใหการเมืองไทยเปนไปอยางสุจริต โปรงใส และมุงเนนประโยชน

ของประชาชนเปนสำคัญ หากพรรคการเมืองและนักการเมืองนำหลักธรรมไปปฏิบัติ จะชวยลดปญหาการทุจริต สรางความ

สามัคคี และพัฒนาประเทศใหกาวหนาอยางย่ังยืนภายใตระบอบประชาธิปไตย 

 

2. แนวคิดการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับการเลือกต้ัง 

การเลือกตั้งเปนหัวใจสำคัญของระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากเปนกระบวนการที่ประชาชนมีสวนรวมในการกำหนด

ผูนำและทิศทางของประเทศ อยางไรก็ตาม หากปราศจากจริยธรรมและคุณธรรมที่มั่นคง การเลือกต้ังอาจถูกบิดเบือนดวยปจจัย

ตาง  ๆเชน การซ้ือสิทธิขายเสียง การทุจริต หรืออิทธิพลของกลุมผลประโยชน การบูรณาการหลักพุทธธรรมเขากับการเลือกต้ังจึง

เปนแนวทางสำคัญที่จะชวยใหกระบวนการน้ีเปนไปอยางสุจริต เท่ียงธรรม และคำนงึถึงประโยชนสวนรวม 

หลักพุทธธรรมที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้ง มีดังนี้ 1) หลักศีล 5 การเลือกตั้งที่เปนธรรมควรตั้งอยูบนพื ้นฐานของ

ศีลธรรมพื้นฐาน เชน การไมโกหก (ไมใสรายปายสีผูสมัครคนอื่น) และการไมลักขโมย (ไมซื้อสิทธิขายเสียง) 2) หลัก

ธรรมาภิบาล (Good Governance) ในพุทธศาสนาการบริหารบานเมืองตองตั้งอยูบนความซื่อสัตย สุจริต โปรงใส 

และตรวจสอบได 3) หลักทศพิธราชธรรม ผูสมัครรับเลือกตั้งควรมีคุณธรรมของผูนำ ไดแก ทาน (การให) ศีล (การ

รักษาความดี) และอาชชวะ (ความซ่ือตรง) 5)หลกัอปริหานยิธรรม เนนความสามัคคีและการมสีวนรวมของประชาชนเพื่อให

เกิดความมั่นคง ในสังคม 

  แนวทางการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับการเลือกตั ้ง ประกอบดวย 1)การเลือกตั้งอยางมีสติและปญญา 

ประชาชนควรใชวิจารณญาณในการพิจารณาผู สมัคร โดยยึดหลักเหตุผลและศีลธรรม มากกวาคำโฆษณาชวนเชื ่อหรือ

ผลประโยชนเฉพาะหนา 2) การสงเสรมิผูนำที่มีคุณธรรมพรรคการเมืองและประชาชนควรใหความสำคัญกับผูสมัครที่มีคุณธรรม 

ซื่อสัตย และคำนึงถึงประโยชนของสวนรวม 3) การปองกันการทุจริตในการเลือกต้ังใชหลักศีลธรรมและความรับผิดชอบรวมกัน

ในการปองกันปญหาการซื้อสิทธิขายเสียง และการแทรกแซงของอำนาจนอกระบบ 4) การปลูกฝงจิตสำนึกประชาธิปไตยแบบ

พุทธ สงเสริมการศึกษาและตระหนักรูเกี่ยวกับประชาธิปไตยและหนาที่พลเมืองที่ดีผานแนวคิดทางพุทธศาสนา เชน การรูจัก

พอเพียง ไมโลภ และไมเห็นแกประโยชนสวนตน 

การเลือกตั้งที่สุจริตและเปนธรรมตองตั้งอยูบนหลักจริยธรรมและคุณธรรมของทั้งประชาชนและนักการเมือง การนำ

หลักพุทธธรรมมาใชจะชวยใหการเลือกตั้งสะทอนเจตจำนงที่แทจริงของประชาชน ปองกันปญหาการทุจริต และสงเสริมการ

ปกครองที่มั่นคงและเจริญกาวหนาในระบอบประชาธิปไตย 
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3. การบูรณาการพุทธธรรมกับกลุมผลประโยชนทางการเมือง  

 ในทางปฏิบัติ การเมืองและกลุมผลประโยชนมักแสวงหากำไรและอำนาจ ซ่ึงอาจขัดแยงกับพุทธธรรม แตสามารถปรับ

ใชทางการเมืองเพื่อสาธารณประโยชน แทนที่จะเปนการเมืองเพื่อกลุมทุน ใชหลักพุทธเศรษฐศาสตร มุงเนนความพอเพียง 

ลดความโลภทางเศรษฐกิจ นโยบายเศรษฐกิจตองคำนึงถึงคนทุกระดับ ไมใชเพียงกลุมนายทนุ การสรางสังคมท่ีเปนธรรม 

(แทนการเมืองแบบแบงข้ัว)สงเสริม การเมอืงแบบปรองดอง มากกวาการเผชิญหนา ยึด หลกัขันติธรรม อดทนตอความเห็น

ตาง ใช สมานัตตา การเห็นคนเทาเทียมกัน ลดการเมืองแบบพวกพอง การใชคุณธรรมแทนการใชเลหกล ผูนำทาง

การเมืองตองยึด ทศพิธราชธรรม ใชปยวาจา วาจาสุภาพ ในการดีเบตทางการเมือง ปองกัน อคติ 4 (ลำเอียงเพราะรัก 

โกรธ หลง หรือกลัว) ในการตัดสินนโยบาย การสรางการเมืองที่มีความรับผิดชอบ (แทนการเมืองเพื่อผลประโยชนเฉพาะ

กลุม) มีระบบตรวจสอบที่เขมแข็ง เพื่อปองกันคอรรัปชัน สงเสริม ความโปรงใส (อาชชวะ) ในกระบวนการทางการเมือง 

สนับสนุน ธรรมาภิบาล เพื่อใหเกิดความนาเชื่อถือ การจัดสรรงบประมาณแบบมีสวนรวม โปรงใส ใหทุกฝายมีสวนรวม

เสนอความเห็นโดยการตรวจสอบการใชจายของหนวยงานผานคณะกรรมการที ่เปนกลาง และการใหรางวัลหรือ

ผลตอบแทนแกบุคลากรอยางเปนธรรม ตามผลงานจริง การบริหารจัดการผลประโยชนตามหลักพุทธธรรม เปนการ

วางรากฐานที่มั่นคงใหกับองคกรและสังคม โดยไมเพียงแตลดความขัดแยง แตยังสรางวัฒนธรรมความโปรงใส ความ

รับผิดชอบ และจริยธรรม ที่สามารถนำไปปฏิบัติไดจรงิในทุกระดับของการบริหาร 

การเมือง และ กลุมผลประโยชน มักถูกมองวาเปนเรื่องของอำนาจและผลตอบแทน แตหากสามารถบูรณาการหลัก 

พุทธธรรม เขาไปในการปกครองได ก็จะชวยใหสังคมสงบสุข ลดความขัดแยง และทำใหเกดิ ธรรมาภิบาล ผูนำที่ใชหลักพุทธธรรม 

จะสามารถปกครองไดโดยความเมตตา ความยุติธรรม และความโปรงใส ทำใหการเมืองไมเปนเพียงแคการแยงชิงอำนาจ แตเปน

เคร่ืองมือเพื่อพัฒนาสังคมอยางแทจริง 

 ระบอบการปกครองบอเกิดแหงอำนาจและคุณสมบัติของผูนำตามหลักพระพุทธศาสนา 

 รูปแบบการเมืองการปกครองในโลกปจจุบัน มีลกัษณะการปกครองแบงคราว  ๆไดเปน 2 แบบ คือ ระบอบประชาธิปไตย 

ซึ่งแบงยอยออกไดอีกเปน 2 ประเภทคือ แบบมีพระมหากษัตริยเปนประมุข เชน ประเทศไทยและแบบมีประธานาธิบดีเปนประมุข 

เชนประเทศ สหรัสอเมริกา ระบอบเผด็จการ ซึ่งแบงยอยอีกไดเปน 3 ประเภทคือ เผด็จการทหาร เชน พมา เผด็จการฟาสซิสต 

เชน ฟาสซิสตรัสเซียเปาหมายของลัทธิรัสเซียก็ชัดเจน นั่นคืออุดมการณเดียว ผูนำเดียว รัฐเดียว และชาติเดียว เผด็จการ

คอมมิวนิสต เชน ประเทศจีน (ฟาสซิสตรัสเซีย,  2568)  

 ผูนำ คือ บุคคลที่จะมาประสานชวยใหคนทั้งหลายรวมกันโดยท่ีวาจะเปนการอยูรวมกันก็ตาม หรือทำการ

รวมกันก็ตามใหพากันไปดวยดีสูจุดหมายท่ีดงีาม คนทุกคนมี บทบาทเปนผูนำกันอยูแลว เชนเปนผูนำองคกร ผูนำ

สมาคม ผูนำวัดและแมกระทั้งหัวหนาครอบครัว จะตองประกอบดวย 1) จักขุมา คือ เปนผูมวีิสัยทัศนที่กวางไกล 2) 

วิธุโร คือเปนผู ชำนาญในงาน 3) นิสสยสัมปนโน คือ เปนผูที่มีมนุษยสัมพันธดีพระพุทธองคไดแสดงถงึ ลักษณะและ

คุณสมบัติของผูนำหรือผูบริหารไววา 1. วิยัตโต เปนผูมปีญญา 2. วินโีต เปนผูม ีระเบียบวินัยดี 3. วสิารโท เปนผูแกลว

กลา 4. พหสุุโต เปนผูมีความรูศึกษาทรงจำมาก 5. ธัมมานุธัมมปฏิปนโน เปนผูปฏิบัตธิรรม รักษาความถูกตองในสิ่งท่ี
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ถูกที่ควร และหวัใจสำคัญ คือ พรหมวิหาร เปน ธรรมเคร่ืองอยูอยางประเสริฐ ปฏิบัติตนตอมนุษยตลอดจนสรรพสัตว 

ทั้งหลายโดยชอบ เปนธรรมสำหรับผูใหญที่ดูแลคนอ่ืน เมตตา ไดแก ความรักใคร ปรารถนาใหมีความสุข ดวยจิตอัน

แผไมตรีคิดทำประโยชนแกผูอ่ืนและส่ิงอ่ืน โดยการแสดงออก 3 ทาง ไดแก ก) เมตตาทางกาย ข) เมตตาทางวาจา ค) เมตตาทาง

ใจ กรุณา ไดแกความสงสาร คือ เมื่อเห็นเขาตกอยูในความทุกขยากล าบากเดือดรอน มุทิตา ไดแกความรูสึกยินดีดวย เมื่อเห็น

ผูอื่นหรือสิ่งอื่นอยูดีมีความสขุ ตัวเองก็มีใจ แชมชื่นเบกิบาน อุเบกขา ไดแก ความมีใจเปนกลาง คือ มองตามเปนจริงโดยวางจิต

เรยีบสม่ำเสมอ มั่งคง เที่ยงตรงดุจตราชั่ง 

 ผูนำที่ดี คือ ผูนำท่ีมีวิสัยทัศน ยึดประโยชนสวนรวม ไมเอื้อใหเกดิการทุจริต ประพฤติมิชอบในงานราชการใช

อำนาจอยางเปนธรรม การใชอำนาจอยางเปนธรรม สรางสังคมสงบสุข ทำตนเปนแบบอยางที่ดี แบบอยางที่ดี มีคา

มากกวาคำสอน ยึดหลักธรรมาภิบาล ธรรมาภิบาลเปนหลักการบริหารจัดการบานเมืองและสังคมที่ด ีเสริมสราง

บานเมืองสุจริต 

ในสมัยพทุธกาล แนวคดิเก่ียวกับคุณสมบัติของผูนำตามหลักพระพุทธศาสนาพระพุทธศาสนาใหความสำคัญเก่ียวกับตัว

ผูบริหารหรือผูนำในการบริหารนี้มาก โดยมีคำสอนที่พูดถึงเกี่ยวกับลักษณะของผูนำดังที่ปรากฏอยูในทุติยปาปริกสูตร (องฺ.

จตุกฺก,  21/157/203 ) วา ผูนำจะตองประกอบดวยลักษณะ ดังนี้คือ จักขุมา คือ เปนผูมีวิสัยทัศนที่กวางไกล มองสภาพ

เหตุการณออกและ จะวางแผนเตรียมรับ หรือ รุกไดอยางไร แนวคิดเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู นำตามหลักพระพุทธศาสนา 

พระพุทธศาสนาใหความสำคัญเกี่ยวกับตัวผูบริหารหรือผูนำในการบริหารนี้มาก พระเจาอโศกมหาราช ทรงเปนจักรพรรดิแหง

จักรวรรดิโมริยะ ผูปรีชาสามารถพระองคสุดทายของราชวงศ ทรงปกครองแควนมคธ มีพระราชธานีชื่อวา ปาฏลีบุตร เปน

พระโอรสของพระเจาพินทุสารแหงราชวงศโมริยะ พระมารดานามวา สิริธรรม พระเจาอโศกมีพระโอรส และธิดา 11 พระองค

สมเด็จพระมหาจักรพรรดิอโศกมหาราช หรือพระเจาอโศกมหาราช เดิมเปนพระเจาแผนดินที่โหดราย ชอบการทำสงครามกับแวน

แควนตาง  ๆจนไดรับสมญานามวา จัณฑาโศกราช (พระเจาอโศกผูโหดเห้ียม) แตหลังจากที่พระองคหันมานับถือพระพุทธศาสนา 

พระองคก็ทรงกลายเปนองคเอกอัครพุทธศาสนูปถัมภก ผูอุปถัมภบำรุงพระพุทธศาสนาใหมีความเจริญรุงเรืองและแผขยายมาก

ที่สุดในประวตัิศาสตรพระพุทธศาสนา และจากพระราชกรณียกิจมากมายนานัปการที่พระองคไดทรงบำเพ็ญดวยทศพิธราชธรรม

อยางแทจริง ทำใหภายหลังทรงไดรับการขนานพระราชสมัญญานามวา ธรรมาโศกราช (พระเจาอโศกผูทรงธรรม) (ประวัตศาสตร

สดุยอดผูนำในโลกประวัติศาสตร,  2568) 

 

4. หลักภาวะผูนำ ในพระสุตตันตปฎก (พระไตรปฎก)  

 หลักพุทธวิธีซึ่งปรากฏใน พระสุตตันตปฎก ไดแสดงเรื่อง เกี่ยวกับการเมอืงการปกครองและภาวะความเปนผูนำไว แม

จะเปนการบนัทึกเร่ืองราวตาง ๆในพุทธกาลรัฐหรือแควนที่ปกครองดวยรูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรมนี้สวนใหญ จะเปน

รัฐหรือแควนเล็ก  ๆที่เปนแควนใหญ จริง ๆ มีเพียงไมกี่แควนในเชิงประวัติศาสตรแตจะ เห็นถึงผูนำเมื่อวิเคราะหในหลักการ

สำคัญ จะพบเนื้อหาอันเก่ียวเนื่องกับภาวะผูนำตามคติ พระพทุธศาสนา ดังจะเหน็ไดจากผูนำไมวาจะดำรงฐานะ หรือตำแหนงใด 

เชน กษัตริย ราชา มหาสมมติ เปนตน 
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"Isan Changing The World: Buddhist Innovations for Developing Soft Power Toward a Peaceful and Equitable Society in the AI Era" 

 ภาวะผูนำ ถือวาเปนส่ิงที่จำเปนและมีความสำคัญเปนอยางยิ่งยวด ตอการบริหารจัดการในสถานการณจากอดีตมา

จนถึงปจจุบัน ทั้งนี้เพราะวาในยุคสมยัใดเมื่อผูนำองคกรหรือสถาบัน ดำรง ตนอยูในคุณธรรมและจริยธรรมอันดีงาม ยอมทำให

ยุคนั้นเจริญรุงเรือง มีความกาวหนาในดานตาง  ๆนำความสุขสถาพรมาสูองคกรและสมาชิกขององคกร แตหากผูนำไรศักยภาพ

หรือขาดภาวะผูนำที่ควร จะเปนแลวยุคนั ้นยอมประสบกับความเสื่อมความเดือดรอน องคกรและสมาชิกในองคกรยอม 

ระส่ำระสาย ไมสามัคคีปรองดองกัน พระพุทธศาสนาจึงมุงขัดเกลาอบรมบุคลากรหรือสมาชิกในของ องคกรใหมีความพรอมอยู

เสมอ และพรอมที่จะทำงานเพื่ออุทิศตนและมีความเสียสละประโยชนสุขให แกมหาชนเหมือนกับพระพุทธองค และเหลาพระ

อรหันตสาวกที่เสียสละประโยชนสุขสวนตนเพื่อ ประโยชนสุขของคนสวนมาก แมวาภาวะผูนำเปนส่ิงที่ทำไดยากย่ิง แตก็จำเปน

จะตองมีกระบวนการ ฝกฝนอบรมขัดเกลาเพ่ือสรางพระสงฆใหตระหนักถึงภาวะผูนำของตนเอง อันจะนำความสุขไปสู ประชาชน

ที่ใหการอุปถัมภดูแลพระพุทธศาสนา และทำใหพระพุทธศาสนาสถิตมั่นคงชั่วกาลนาน เพราะพระพุทธศาสนาไดกำเนิดขึ้นจาก

การตรัสรูเปนพระพุทธเจาของเจาชายสิทธัตถะ เมื่อ  2, 500 กวาปลวงมาแลว ในปจจุบันคำสอนของพระพุทธองคไดปรากฏอยู

ในพระไตรปฎก ดังนั้น ผูวิจัยจึงได นำคำสอนของพระพุทธองคที่ปรากฏในพระไตรปฎกมาเปนแนวทางในการวิเคราะหหาแนวคิด

ในเรื่อง ของ “ภาวะผูนำ” ดังนี้ ไดสะทอนถึงภาวะผูนำอันสืบเนื่อง หรือมีรากฐานพุทธวิธสีังเกตไดจากจริยาวัตรหลากหลายของ 

ผูนำลวนมีความเกี่ยวของกับภาวะอำนาจ ความสัมพันธของผูนำและสมาชิกในสังคม รวมกันทำกิจกรรม มากมาย ดังปรากฏ

ออกมาในลักษณะของคุณธรรม หรือการปฏิบัติธรรม ตามหนาที่ทั ้งผูนำและสมาชิก ในกลุม ฉะนั้น พุทธธรรมจึงเปนเครื่อง

ชี้ใหเห็นความสำคัญของผูนำและภาวะผูนำ เพ่ือบริหารจัดการ ในการปกครอง โดยความริสุทธิยุติธรรม  

อัคคัญญสูตร (พระไตรปฎก) นั้นเอง ก็ไดกลาวถึง กำเนิดของมนุษยสังคม ซึ่งแสดงออกมาในรูปของความสัมพันธของ

คนในสังคม หรือ รัฐ นั่นคือความ เก่ียวของของผูนำและสมาชิก พุทธธรรมที่บงถึงภาวะของผูนำนั้น มีพื้นฐานท่ีธรรมชาติทางกาย

และทางใจของมนษุย สภาพธรรมชาติ (State of Nature) ของปรากฏการณความเปล่ียนแปลง เริ่มดวยสมัย ที่โลกพินาศ สัตวโลก

ที่มบีุญ ไดเกิดในชั้นอาภัสสรพรหม มีปติเปนอาหาร ไมมีเพศ มรีัศมี อยูในวิมาน อนังามเมื่อโลกกำลังเกิดใหม จักรวาลยังเปนน้ำ 

มืดมน ไมมีดวงอาทิตย ดวงจันทร ดวงดาว ไมมีกลางวัน กลางคืน ตอมาเกิดพื้นดินลอยขึ้นอยูอยูบนผิวน้ำ มีสี กลิ่น และรสดี 

สตัวโลกคนหนึ่งจึงลองชิมดูและสัตว โลกอื่น  ๆก็ชมิตาม ตัณหาหรือ ความอยากก็เกิดขึ้นรางกายก็หยาบข้ึน แลวเกิดการดูหม่ิน

ผิวพรรณกัน จึงทำใหเกิดชนชั้นวรรณะ และระบบสังคมในเวลาตอมา พุทธวิธี เพื่อความเปนพระจักรพรรดิ ตามหลักจักกวัตติ

วัตร เปนหนาที่ของความเปนผูนำ ในฐานะ ผูปกครอง บริหารอาณาจักร ใหเกิดความเจริญรุงเรือง 4 ประการ กลาวคือ 1) การต้ัง

ตนใหดำรงอยูในธรรมและการรักษาคุมครองปองกันอนัชอบธรรม (ธรรมาธิปไตยและธรรมิการักขาวรรณคุปติ) จะสรางความชอบ

ธรรมแกชนทุกหมูเหลาในแผนดิน ไดแก บริวารในปกครอง คือ มเหสี โอรส ธิดา ขาราชการ และสมาชิกภายใตรฐัาภิบาล (good 

governance) หมายถึง ชนทุกหมู เหลาชาวบานชนชั้นตางๆ ตลอดจนพระสงฆบรรพชิตผูทรงคุณธรรม แมกระทั่งบรรดาสัตว

ชนิดตาง  ๆ2) การจัดใหมีการปองกัน ปราบปรามการกระทำความผิดผูนำจะมีการจัดการมิใหมีการกระทำความผิด ความชั่วราย

เดือดรอนข้ึนในบานเมืองอยางเด็ดขาด 3) การกระจายรายได (ธนานุปทาน) ผูนำใหมีการปนทรัพยสินเนเฉลี่ยใหแกชนผูไรทรัพย

มิใหมีคนยากไรในอาณาจักร 4) การแสวงหาปญญาและคุณธรรม (สมณพราหมณปริปุจฉา) ผูนำจะตองหมั่นปรึกษาสอบถาม

ปญหากับสมณพราหมณ นั่นคือ การมีคณะที่ปรึกษาซึ่งเปนนักปราชญ ผูมีคุณธรรมเพื่อชวยงานกิจการบริหารราชอาณาจักรให
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"Isan Changing The World: Buddhist Innovations for Developing Soft Power Toward a Peaceful and Equitable Society in the AI Era" 

เกิดความเจริญกาวหนา จะเห็นไดวา ผูนำในฐานะผูบริหารราชอาณาจักร มีสวนอยางมากในการสรางสรรคความเจริญรุงเรืองแก

อาณาจักร และยังใหเกิดความผาสุกแกสมาชิก หรือ ประชาชนในอาณาเขต จุดสำคัญที่แสดงถึงภาวะความเปนผูนำที่สามารถ

สรางสรรคความเจริญ ดังปรากฏ ในหลักพุทธธรรมวาดวยความเปนจักรพรรดิ คือ การใหทาน การเฉลี่ยแบงปนทรัพย และดูแล

ความ ประพฤติของสมาชิกในเขตแดนสิ ่งที ่คำนึงถึงอยางมาก คือ ความเปนอยูส ุขสบาย หรือความมั่งคั่งของ สมาชิกใน

ราชอาณาจักรนั้น มิใชเปาหมายสำคัญของความรุงเรืองสถาพรของรัฐ แตความเปนอยูตามธรรม คือ ความสงบสุข ที่มีรากฐานมา

จากความมีศีลธรรมคุณธรรมของสมาชิกทุกคนในราชอาณาจักร ถือวา เปนเปาหมายที่สำคัญอยางยิ่ง ของภาวะผูนำอันจะสามารถ

แสดงถึงความเปนผูนำที่พึงประสงคตามหลักพุทธวิธ ี

คุณสมบตัิสำคญัแหงภาวะผูนำในพระสุตตันตปฎก (พระไตรปฎก)  

ผูนำท่ีดีตองพัฒนาตนเองใหมีคุณสมบัติที่พรอมจะเปนผูปฏิบัติตอองคกรและ ใตบังคับบัญชา โดยพระพุทธศาสนาได

กลาวถึงคุณสมบัติภาวะผูนำ 3 ประการ คือ  1) จกฺขุมา เปนผูมีวิสัยทัศนที่กวางไกล สามารถคาดเดาสภาพการณลวงหนาได 

วางแผนรับมือ วางแผนรุกหรือรับไดอยางเหมาะสม  2) วิธูโร เปนผูชำนาญในงาน รูจักหนาที่ ไมบกพรองในหนาที่ที่รับผิดชอบ 

3) นิสฺสยสมฺปนฺโน เปนผูมีมนุษยสัมพันธที่ดี และไดรับความวางใจจากผูอ่ืน  

บุคลิกแหงผูนำ ในพระสุตตันตปฎก (พระไตรปฎก) คัมภีรแหงพระพุทธศาสนาไดกลาวถึง นักปกครองตองมีลักษณะท่ี

งดงามทางรางกาย องอาจ สงางาม นาเชื่อถือ โดยไดกลาวไวในปุริส ลักษณะ 32 ประการวา ผูมีลักษณะดังกลาว เปนผูมี 

บญุญาธิการ มีความรูความสามารถในการปกครองใหเกิดความรมเย็นเปนสุขโดยเลือกใชหลักธรรมาภิบาลในการปกครอง สมบัติ

แหงปุริสลักษณะยอมเกิดแกผูมีบุญญาธิการที่สั่งสมมานาน โดยผูนำที่มีคุณธรรม ยอมเปนผูสรางประโยชนสุขใหเกิดขึ้นแก

อาณาประชาราษฎร พระราชาหรอืผูปกครองประพฤติธรรม ไพรฟาประชาราษฎรยอมประพฤติตามไปดวย เมื่อเปนดังนั้น ฝนฟา

ยอมตกตองตามฤดูกาล พืชพันธ ธัญญาหารกเ็จริญงอกงาม หมูมนุษยเก็บเก่ียวมาบริโภคแลวยอมมีสุขภาพรางกายที่แข็งแรงสม

บรูณ (พระศรีปริยัติโมลี(สมชัย กุสลจิตฺโต),  2547) 

การบูรณาการพุทธธรรมกับการบริหารบานเมืองในประเทศไทย  

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มหิตลา ธิเบศรามาธิบดี จักรีนฤบดินทร สยามิน ทราธิราช บรมนาถ

บพิตร ทรงเปนพระมหากษัตริย รัชกาลที่ 9 แหงราชวงศจักรี เสด็จขึ้น ครองสิริราชสมบัติ สืบราชสันตติวงศ เมื่อวันที่ 5 

พฤษภาคม พุทธศักราช 2493 ทรงเปนพระมหากษัตริย ที่ประกอบพระราชกรณียกิจนานัปการ ทรงทุมเทพระวรกาย พระวิริย

อตุสาหะ เพื่อประโยชนสุขแกพสกนิกร ตลอด 70 ป แหงการครองสิริราชสมบัติ พระองคทรงปกครองราษฎรโดยต้ังอยูในธรรม ดัง

พระปฐมบรมราชโองการวา “เราจะครองแผนดินโดยธรรม เพื่อประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม” (ผศ.พญ.โสมรัชช วิไลยุค,  

2568) 

นั่นคือ พระราชสัจจะจากดวงพระราชหฤทัยที่เปนที่ประจักษแกสายตาพสกนิกร ชาวไทยมาชานาน ดวยวา พระองคทรง

เปน ‘ธรรมราชา’ ในที่นี ้ คือ ผูทรงธรรม หมายถึง ผูปฏิบัติตาม ธรรมหรือมีธรรมเปนวัตร หลักการทรงงาน ‘เขาใจ เขาถึง และ

พัฒนา’ กอใหเกิดโครงการตามแนวพระราชดำริ เพ่ือยกระดับชีวิตของประชาชนหลายโครงการ ตลอดจนพระราชกรณียกิจที่

ทรงคุณคา และงดงามนั้น จะพบ หลักธรรมสำคัญที่อยูเบ้ืองหลัง อยางนอย 2 กลุมหลักธรรม คือ ทศพิธราชธรรม และราชสงัคหวัตถุ
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ธรรม เปนหลักธรรมท่ีปรากฏในพระไตรปฎก 1. ทศพิธราชธรรม ประกอบดวย ธรรม 10 ประการ คือ ทาน ศีลบริจาค อาชชวะ มัทท

วะ ตบะ อักโกธะ อวิหิงสา ขันติ และอวิโรธนะ 2. ราชสังคหวัตถุธรรม ประกอบไปดวย ธรรม 4 ประการ คือ สัสสเมธะ ปุริสเมธะ 

สมัมาปาสะ วาชเปยะ ราชสังคหวัตถุธรรม ประกอบไปดวยธรรม 4 ประการน้ี เปนธรรมท่ีนำไปสูความดีงาม ของชีวิต ที่สะทอนผาน

พระราชจริยวัตรอันงดงาม การทรงงานทรงยึดการดำเนินงานในลักษณะทางสายกลางทีส่อดคลองกับสิ่งที่อยูรอบตัว และสามารถ

ปฏิบัติไดจริง ทรงมีความละเอียดรอบคอบ และทรงคิดคนแนวทางพัฒนาเพื่อมุงประโยชนตอประชาชนสูงสุด โดยมีแนวทางใน

หลักการทรงงาน 27 ประการ ดังนี้ องครวม ไมติดตำรา ประหยัด เรียบงายไดประโยชนสูงสุด ทำใหงาย การมีสวนรวม ประโยชน

สวนรวม บรกิารรวมที่จุดเดยีว ใชธรรมชาติชวยธรรมชาติ ใชอธรรมปราบอธรรม ปลูกปาในใจคน ขาดทนุคือกำไร การพึ่งตนเอง พอ

อยูพอกิน เศรษฐกิจพอเพียง ความซื่อสัตย สุจริต จริงใจตอกัน ทำงานอยางมีความสุข ความเพียร : พระมหาชนก และ รูรัก 

สามัคค ี(หลักการทรงงาน 27 ประการ,  2568) 

 

5. สรุป 

ประเทศไทย เปนประเทศที่มี การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สถาบันชาติ 

ศาสนาและพระมหากษัตริย เปนสถาบันหลักที่สรางความมั่นคง ความเปนปกแผน และความเจริญกาวหนาใหกับประเทศชาติ 

ชาติ คือ ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของคนไทย ศาสนา คือ สิ่งที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของคนไทย และ พระมหากษัตริย คือ 

ผูปกครองบานเมืองใหสงบสุข เชนนั้น คนไทยทุกคนจึงมีหนาที่ในการพิทักษรักษาสถาบันหลักของชาติใหมีความเขมแข็ง 

พรอมทั้งแสดงออก ถึงความรักชาติ ยึดมั่นในหลักธรรมคำสอนของศาสนา และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย สถาบันทาง

ศาสนาเปนสถาบันที่สำคัญท่ีสุดสถาบันหนึ่งของประเทศไทย ควบคูกันกับ สถาบันชาตแิละสถาบันพระมหากษัตริย โดยเฉพาะ

พระพุทธศาสนาซึ่งเปนศาสนาท่ี มีหลักธรรมคำสอนที่สามารถทดสอบและพิสจูนไดตามแนวทางแหงวิทยาศาสตร มีหลกัในการ

บริหารการพัฒนา ทั้งการพัฒนาตน การพัฒนาคน และการพัฒนางาน มีหลักธรรมในการปกครองตนเอง ปกครองหมู คณะ 

ปกครองประเทศชาติหรือสังคมสวนรวม หรือแมแตหลักธรรมคุมครองโลก ดังที่วา พระพุทธศาสนานั้นเปนระบบวัฒนธรรมท่ี

สงเสริม และกำหนดจริยธรรม หรือศีลธรรมของบุคคล และชุมชน ซึ ่งมีผลไปถึงการประพฤติปฏิบัติ อีกทั ้งยังเปนสิ่งชวย

ตรวจสอบ ควบคุมและเปล่ียนแปลง ความตองการ แรงขับหรือความสนใจ ตลอดจนบังคับจิตใจ ความรูสึก อารมณของคน ดวย

การใหแบบแผนแหงคานิยมขั้นอุดมการณสุดยอด ซึ่งสวนใหญจะเปนเรื่องของการบังคับตัวเอง หรือการควบคุมบังคับภาย ใน

อนัไดแกการท่ีคนเราตองมีศีลสัตย 

 

6. องคความรูที่ไดจากบทความนี ้ 

พรรคการเมืองและกลุมผลประโยชนมักถูกมองในมุมของอำนาจและผลตอบแทน แตหากบูรณาการหลักพุทธ

ธรรม เชน ทศพิธราชธรรม,  สังคหวัตถุ 4,  อปริหานิยธรรม เขากับการเมือง ก็จะชวยลดความขัดแยง สรางธรรมาภิ

บาล และนำไปสูการปกครองที่มีเมตตา ยุติธรรม และโปรงใส พรรคการเมืองที่ยึดหลักธรรมจะเนนประโยชนของ

ประชาชน ลดการทุจริต และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย การเลือกตั้งจึงเปนกลไก
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สำคัญที่ประชาชนตองใชสิทธิอยางมีสติ โดยเลือกผูนำที่มีคุณธรรมและเห็นแกประโยชนสวนรวม มากกวาประโยชน

เฉพาะกลุม เพราะกลุมผลประโยชนที่ไมหวังดีอาจใชวิธีตอรอง กดดัน หรือแทรกแซงอำนาจรัฐเพื่อผลประโยชนตนเอง

พระพุทธศาสนาเสนอแนวทางแกปญหาดวยหลักธรรม เชน ความละอายตอบาปและเกรงกลัวตอผลแหงกรรม ซึ่ง

ยังคงมอีิทธิพลสำคัญตอการเมืองการปกครองไทย โดยเนนใหผูนำเปนแบบอยางที่ดี เพื่อสรางสังคมแหง “ธรรมรัฐ” ท่ี

แทจริง 
 

สรปุเปนแผนภาพไดดังนี ้
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บทคัดยอ 

 การปฏิรูปการปกครองในรัชสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ พ.ศ.1991-2031 ถือเปนการปฏิรูปการปกครอง

คร้ังแรกในสมัยอยุธยา วัตถุประสงคของบทความน้ีคือ 1)เพ่ืออธิบายสาเหตุของการปฏิรูปการปกครองครั้งนี้ 2) ศึกษา

รูปแบบของการปฏิรูปการปกครอง และ3) เพื่ออธบิายผลของการปฏิรูปการปกครองดังกลาว 

 ผลการศึกษาพบวา สาเหตุของการปฏิรูปการปกครองเกิดจาก 1) สภาพการณทางการเมืองภายในอาณาจักร

อยุธยา 2) สภาพการณทางการเมืองภายนอกอาณาจักรอยุธยา รูปแบบของการปฏิรูปการปกครองใชหลักการ 3 

ประการคือ 1) หลักการรวมศูนยอำนาจ 2) หลักการแบงแยกอำนาจหนาที่ และ 3) หลักการถวงดุลอำนาจ นอกจากน้ี

ยังมีการกำหนดระบบศักดินาเพื่อกำหนดชนชั้นและสิทธิหนาที่ตางๆในสังคม การใชกฎมนเฑียรบาล เพื่อความเปน

ระเบียบเรียบรอยในการเปลี่ยนแปลงพระมหากษัตริย ผลของการปฏิรูปการปกครองครั้งนี ้มีทั้งผลดีและผลเสีย 

อยางไรก็ตาม การปฏิรูปการปกครองครั้งนี้ไดถือเปนหลักการในการจัดรูปแบบการปกครองอาณาจักรสยามที่ใช

ติดตอกันมายาวนาน จวบจนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 แหงกรุงรัตนโกสินทร 
 

คำสำคัญ : การปฎิรูปการปกครอง กรุงศรีอยธุยา สมเด็จพระบรมไตรโลกนาก 

 

Abstract 

 The government reform of Ayutthaya in the reign of King Borommatrilokanat (B.E.1991-2031) 

was considered the first government reform in Ayutthaya period. The purpose of this article were 

1) to explain the causes of this government reform 2) the forms of government reform, and 3) the 

results of government reform. 
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 The study found that the causes of government reform were 1) the internal political 

situation of Ayutthaya kingdom,  2) the external political situation of Ayutthaya kingdom. The 

government reform model used three principles : 1) centralization of power,  2) separation of 

power and duties, and 3) balance of power. In addition,  the Sakdina (Feudal) was used to 

determined social class and rights, Kot Montienban(the Palace Law) was used to maintain order 

during the change of monach. This government reform had both positive and negative effects. The 

results of government reform in the reign of King Borromtrilokanat became the principle of 

organizing the form of government in Siam that used continuously for a long time until the reign of 

King Chulalongkorn, Rama V of the Rattanakosin period. 
 

Keywords : Governmental Reform,  Ayutthaya,  King Boromtrailokkanart 

 

บทนำ 

 ตลอดชวงพุทธศวรรษที่ 20 อาณาจักรอยุธยาไดขยายอำนาจทางทหารอยางตอเนื ่องไปยังดินแดน

รอบขางและประสบความสำเร็จในการผนวกดินแดนที่ตีไดเขาเปนสวนหนึ่งของอาณาจักร เชน แควนสุโขทัย 

แควนนครศรีธรรมราช ดังนั้นเมื่อถึงรัชสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ อาณาจักรอยุธยาจึงมีอาณาเขตที่กวางขวาง

กวาเมื่อแรกกอตั้งมาก ทำใหเกิดความจำเปนที่จะตองปฎิรูปการปกครองใหสอดคลองกับภาระอำนาจทางการเมืองท่ี

แผ กว  า งออกไปเพ ื ่ อดำรงร ักษาอำนาจของราชธาน ีหร ื อศ ูนย  กลาง ให สามารถควบ คุมอาณาจ ั กร

อาณาจักรไดอยางมั่นคงและมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึนกวาเดิม 

 กอนสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ โครงสรางความสัมพันธทางการปกครองระหวางเมืองหลวงและเมือง

ตางๆ ในดินแดนแกนกลางของอาณาจักร ซ่ึงตอมาไดลดฐานะลงเปนเมืองลูกหลวงหร ือเมืองหลานหลวง

นั้นมีลักษณะคอนขางหละหลวม กลาวคือ เมืองหลวงและเมืองเหลานั้นจะมีความสัมพันธตางกันในความสัมพันธ   

แบบเครือญาติหรือผุอุปถัมภกับผูรับอุปถัมภ ซึ่งเปนความสัมพันธระหวางบุคคลตอบุคคล เจาเมืองตางๆเหลาน้ี 

จะเชื่อฟงและปฎิบัติตามคำสั่งของกษัตริยที่มีพระเดชพระคุณตามหลักกตัญูกตเวที แตในทางปฏิบัติก็พรอมที่จะ 

เปลี่ยนแปลงไปเมื่อมีการเปลี่ยนตัวผูปกครอง ดังจะเห็นวาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงกษัตริยถากษัตริยพระองคใหมไม 

เขมแข็งไมมีคุณสมบัติพอที่จะเปนที่ยอมรับนับถือของบรรดาเจาเมืองเหลานี้ การไมยอมรับความชอบธรรมในการ

ปกครอง การแยกตัวเปนอิสระจากเมืองหลวง รวมทั้งการแยงชิงตำแหนงกษัตริยก็จะเกิดขึ้นอยางเนื่องๆ (ดนัย 

ไชยโยธา,  2546:153 ; ลิขิต ธีรเวคนิ,  2550:30) 

 กล าวโดยสรุปร ูปแบบการปกครองกร ุงศร ีอย ุธยาตามท ี ่สมเด ็จพระรามาธิบดีท ี ่  1 (พระเจ าอ ู ทอง) 

ไดทรงวางระเบียบไวนั ้น เมื่อถึงสมัยของสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถไดทรงปรับปรุงแกไขหลายสวนเนื ่องจาก

พระองคเห็นว ากร ุงศร ีอยุธยามีอาณาเขตกวางขวางมากขึ ้น วิธ ีการปกครองแบบเดิมย ังไมทั ่วถึงและรัดกุม 
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จึงควรที่จะขยายอำนาจของราชธานีใหกวางขวางออกไป เพราะผูปกครองหัวเมืองตางๆ มอีำนาจสิทธ์ิขาดในเขต ของตน 

ซึ่งเปนอุปสรรคตอความมั่นคงของอาณาจักรกรุงศรีอยุธยา ดังนั้นเมื่อสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถครองราชยได 7 ป 

จึงทรงปรับปรุงการปกครองบานเมืองครั้งใหญ (รอง ศยามานนท ดำเนิร เลขะกุล และวิสาสวงศ นพรัตน,  2515:25)  

สาเหตุของการปฎิรูปการปกครอง 

 เอกสารที่เกี่ยวของกับการปฎิรูปการปกครองของสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถระบุถึงสาเหตุของการปฎิรูป 

การปกครองไวแตกตางหลากหลายกัน เชน สมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพใหความเห็นไววา เปนเพราะ

กษัตริยในรัชกาลกอนๆ ไดอาณาจักรสุโขทัย ซึ่งลดศักดิ์มาเปนประเทศราชขึ้นตออาณาจักรอยุธยาและจากการที่ 

ตีใดนครธมราชธานีของขอม เมื ่อพ..ศ.1976 สมัยสมเด็จเจาสามพระยาไดขาราชการเมืองสุโขทัยและกัมพูชา 

รวมทั้งพราหมณ เจานายทาวพระยาซึ่งชำนาญการปกครองมาไวที่กรุงศรีอยุธยาเปนจำนวนมาก ทำใหไดรับการ

ถายทอดความรู ทางขนบธรรมเนียมราชการบานเมือง ทั ้งทางสุโขทัยและกัมพูชาไดถ ี ่ถ วนกวาที ่ร ู มากอน 

(สมเด็จกรมพระยาดำรงราชนุภาพ,  2518:11) จึงทรงพิจารณาเลือกตั้งแบบแผนของกรุงสุโขทัยและกรุงกัมพูชามา

ปรับปรุงการปกครองของกรุงศรีอยธุยา สาเหตุอีกอยางหนึ่งคือ เมื่อคร้ังสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถดำรงพระยศเปนท่ี 

“พระราเมศวร” ตำแหนงมหาอุปราช พระราชบิดาทรงใหไปปกครองเมืองพษิณุโลกอนัเปนหัวเมืองฝายเหนือ จงึทำให

พระองค ไดเรียนรูขนบธรรมเนียมการปกครองบานเมืองของกรุงสุโขทัยเปนอยางดีและทรงเห็นวาการปกครองทาง

สุโขทัยยังมีสวนบกพรองอยูเพราะการแบงหัวเมืองออกเปนเมืองชั้นนอกและเมืองเจาประเทศราชโดยมีเจาเมือง

ปกครองเป นส วนๆกันไปน ั ้น ผ ู ปกครองย อมม ีอำนาจส ิทธิขาดในอาณาเขตของตนในด านการทหาร 

การเก็บภาษีอาการและการแสวงหาอำนาจมากขึ ้นได จึงทราบเปลี ่ยนระบบการปกครองอาณาจักรเสียใหม 

ใหเหมาะสมโดยโยงอำนาจการปกครองหัวเมืองเขาสูเมืองหลวง ทำใหหัวเมืองตางๆมีอำนาจลดลงและตองขึ้นตรงตอ

กรุงศรีอยุธยาอันเปนราชธานีการปกครองแบบนี้จึงเรียกวาเปบแบบ ”สังเกนทร” (Centralization) หรือแบบ 

การรวมอำนาจเขาสูสวนกลาง (ถนอม อานามวัฒน และคณะ 2522:289) 

 นิติ มณีกาญจน และกฤษดา พรรณราย (2566:176) ใหความเห็นวาสาเหตุหลักในการปฎิรูปการปกครอง

สมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถมี 2 ประการคือ 1) กอนหนารัชสมัยของพระองค สถานะของพระมหากษัตริยไมมี

ความมั่นคง เกิดการผลัดเปลี่ยนหรือชวงชิงราชบัลลังกอยูบอยครั้ง ซึ่งเปนผลมาจากการวางโครงสรางการปกครอง

ที่เปดโอกาสใหหัวเมืองชั ้นในหรือเมืองลูกหลวง มีอำนาจและสามารถสะสมกองกำลังไวมากจนเปนอันตรายตอ

กษัตริยในราชธานีได 2) กอนหนารัชสมัยของพระองค บรรดาหัวเมืองตางๆ คอนขางเปนอิสระจากการควบคุมของ

ราชธานี หลายครั้งมีการแข็งเมืองหรือไปสวามิภักดิ์อาณาจักรอื่นๆ จนเปนปญหาในการดูแลควบคุมจากศูนยกลาง 

สวนศรีศักร วัลลิโภดม (2524:83) ไดวิเคราะหวามาจากสาเหตุ 2 ประการคือ 1) เหตผลทางการเมืองภายใน

ราชอาณาจักร 2) เหตุผลทางการเมืองภายนอกราชอาณาจกัร  

 สาเหตุในการปฏิรูปการปกครองในรัชสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ สามารถวิเคราะหไดดังนี้ 

 สาเหตุจากสภาพการณทางการเมืองภายในพระราชอาณาจักร กลาวคือ 



-461- 

 

 

อีสานเปลี่ยนโลกพุทธนวัตกรรมพัฒนา Soft power เพ่ือสงัคมสนัติสุขและความเสมอภาคในยุค AI 

"Isan Changing The World: Buddhist Innovations for Developing Soft Power Toward a Peaceful and Equitable Society in the AI Era" 

 ประการแรก กรุงศรีอยุธยาในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ มีอาณาเขตกวางขวาง ปริมาณงาน

ราชการมีมากขึ้น เปนเหตุใหเกิดความยุงยากซับซอนในการบริหารบานเมือง จึงตองเปลี่ยนแปลงจากระบบบริหาร

บานเมืองอยาง งายๆ ในยุคกรุงศรีอยุธยาตอนตน มาเปนระบบราชการแบบใหมที่สามารถปรบัตัวใหเขากับสถานการ

ใหมได (ลิขิต ธีรเวคิน,  2550:29) จากการที่อาณาจักรกรุงศรีอยุธยามีอาณาเขตกวางขวางจึงจำเปนตองสรางอำนาจ

ใหเปนปกแผนมั่นคง สามารถควบคุมกำลังคน ซึ่งเปนพื้นฐานของอำนาจทางเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร ดวย

เหตุนี ้จึงตองมีการปฎิรูปการปกครองเพื่อเพิ ่มอำนาจการควบคุมกำลังคนของรัฐใหมากที่สุดโดยการปฎิรูปทาง

การเมือง การบริหาร และสังคม โดยการจัดระเบียบชนชั้นระบบสักดินาและไพร (ลิขิต ธีรเวคิน,  2550:37) 

ประการที่สอง ในขณะที่สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถทรงดำรงพระยศเปนพระอุปราช ครองเมืองพิษณุโลก 

ทรงสนพระทัยศึกษาวัฒนธรรมการปกครองของกรุงสุโขทัย ซี ่งในสมัยนั ้นสมเด็จพระมหาธรรมราชาล ิไทย 

ทรงจัดใหมีการรวมอำนาจการปกครองไวที่เมืองหลวงและเปลี่ยนสถานะของพระมหากษัตริยจากบิดาปกครอง 

บุตรมาเปนคติธรรมราชา นอกจากนี ้ยังทรงนำคติและวัฒนธรรมของขอม มาดัดแปลงใชในกรุงสุโขทัยอีกดวย 

สมเด็จพระบรมไตรโลกนากไดรับอิทธิพลจากแนวคิดการปกครองดังกลาวจึงไดนำมาปรับปรุงและและปฏิรูปการ 

ปกครองกรุงศรีอยุธยา (บุศรา ชูสงา,  2543:90-91) 

 ประการท ี ่  3 การปฏ ิร ูปการปกครองเปนไปเพ ื ่อลดอำนาจและบทบาทของอัครมหาเสนาบดี 

เนื่องจากแตเดิมอัครมหาเสนาบดีมีอำนาจทั้งทางทหารและพลเรือน ดังนั้นการแบงแยกใหสมุหกลาโหมมีอำนาจทาง

ทหารและสมุหนายกม ีอำนาจทางพลเร ือนจะทำใหสองฝ ายคานอำนาจกันเอง จ ึงเป นการลดอำนาจของ

อคัรมหาเสนาบดีลง ทำใหฐานะของพระมหากษัตริยมั่นคงข้ึน (ลิขิต ธีรเวคนิ,  2550:30 ; ณรงค พวงพิศ,  2527:45) 

อยางไรก็ตาม มีนักวิชาการบางทานแสดงความเห็นเรื่องอิทธิพลที่อยูเบื้องหลังการปฏิรูปการปกครองสมัย 

สมเด็จพระบรมไตรโลกนาก ยกตัวอยางเชน ปจจัยสำคัญที่เปนสาเหตุใหสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถทรงปรับปรุง 

การปกครองอยางที่ไมเคยมีใครทำมากอน พอจะสรุปไดดังนี้ (ญรงค พวงพิศ,  2527:45-47) (1)เพื่อความสะดวก 

ในการบริหารราชการแผนดิน (2) ตองการลดบทบาทของเสนาบดีใหอยู ในภาวะที ่เหมาะสม (3) ตองการลด

อำนาจของพระราชวงศใหน อยลง อันจะมีผลดีตอฐานองคพระมหากษัตริย (4)เพื ่อสรางความผสมกลมกลืน

ระหวางสุโขทัยและอยุธยาใหเกิดขึ้น นอกจากนี้ยังมีความเห็นของนักวิชาการอีกทานหน่ึงคือ ภารดี มหาขันธ (2527:-

32-3) ระบุวาอิทธิพลที่อยูเบื้องหลังการกำหนดรูปแบบการปกครองในรัชสมัยพระบรมไตรโลกนาถ ไดแก (1) เปน

เพราะการไดอาณาจักรสุโขทัยและเมืองนครธมอาณาจักรขอมมาเปนประเทศราช จึงไดกำลังคนผูมีความรูความเชียว

ชาญในการปกครองบานเมืองมาอยู รวมกัน สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถจึงทรงเลือกสวนดีของทั ้งแบบสุโขทัย

และแบบขอมมาปรับปรุงการปกครองของกรุงศรีอยุธยา (สมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพ,  2518:11-12) 

(2)ความบกพรองของระบบการปกครองแบบเกาที่ใชอยูในขณะนั้น (3) ความยุงยากทางการเมืองทั้งภายในอาณาจักร

และนอกราชอาณาจักร (ภารดี มหาขันธ,  2527:32) 4)สถาพการณทั่วไปในอาณาจักรกรุงศรีอยุธยาคอนขางสงบ
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เร ียบร อย ไม ม ี สงครามใดๆ ต ิดพ ันอยู  จ ึง เป นโอกาสอ ันด ีท ี ่จะม ีการปร ับปร ุ งการปกครองคร ั ้ งนี้  5 ) 

สภาพทางเศรษฐกิจในรัชสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถมสีวนเอื้ออำนวยตอการปฏิรูปการปกครองของพระองค 

 

1. วิธีการปฏิรูปการปกครองในรัชสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ 

 อาจกลาวไดวาวิธีการหรือกระบวนการปฏิรูปการปกครองในรัชสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ มีลักษณะ

ดังนี ้

 1. การรวมอำนาจเขาสูสวนกลาง จากเดิมทีการปกครองหัวเมืองยังไมมีการรวมศูนยอำนาจ คงเปนการ

ปกครองแบบหลวมๆ มเีพียงเมอืงลูกหลวงและเมืองบริวารของเมืองลูกหลวงเทานั้น แตการท่ีราชอาณาจักรอยุธยาแผ

ขยายอาณาเขตออกไปมากข้ึน โดยเฉพาะการผนวกอาณาจักรสุโขทัยเขามาเปนสวนหน่ึงของอาณาจักรอยุธยาในพ.ศ.

1981 ภายหลังพระมหาธรรมราชาท่ี 4 แหงสุโขทัยเสด็จสวรรคต สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถทรงเสด็จขึ้นไปเรียกรอง

สิทธิในพระราชบัลลังกโดยอางถึงการสืบพระราชวงศทางสายมารดา (ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2548:176) การปกครอง

อาณาจักรที่ใหญขึ้นน้ีจำเปนอยางยิ่งที่จะตองสรางอำนาจใหมั่นคงเปนปกแผน จึงตองมีการปฏิรูปการปกครอง เพื่อยึด

โยงความสัมพันธระหวางราชธานีกบัหัวเมืองตางๆ การควบคุมกำลังคนและการสรางอำนาจในทางเศรษฐกิจ โดยแบง

หวัเมืองออกเปนชั้นตางๆดังนี้ (ถนอม อานามวฒันและคณะ, 2522:294-295)  

 1) หัวเมอืงชั้นใน (จัตวา) กำหนอดใหเมืองตางๆ ที่อยูใกลราชธานีเปนเมืองจัตวาไดแก เมืองราชบุรี เพชรบุรี 

นครชัยศรี นครสวรรค ชัยนาท ปราจีนบุรี กาญจนบุรี สมุทรสงคราม สุพรรณบุรี สมุทรสาคร ฉะเชิงเทรา ชลบุรี มี

ผูปกครองเมืองเหลานี้เรียกวา “ผูรั้ง” ไมเรียกวา “เจาเมือง” เพราะไมมีอำนาจเด็ดขาดอยางเจาเมือง (สุขสมาน วงศ

สวรรค,  2527:95) มีกรมการชั้นผูนอยรองลงมาเรียกวาจาเมืองแพรงและจาเมืองศุภมาตรา ผูรั ้งและกรมการตอง

ปฏิบัติตามคำสั่งเจากระทรวงในราชธานี พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งขุนนางในราขธานีออกไปทำหนาที่ดังกลาวนี้ 

หวัเมืองเหลานี้จงึอยูภายใตการควบคุมของราชธานีโดยใกลชิด  

 2) หัวเมืองชั้นนอก (เมืองพระยามหานคร) ไดแกหัวเมืองซึ่งอยูนอกเขตวงราชธานีออกไป กำหนดฐานะเปน

หวัเมืองชั้นเอก โท ตรี โดยลำดับตามขนาดและความสำคัญของเมืองดังนี้ (ไพทูรย มีกุศล, 2518:124) 

 (1) หัวเมืองชั้นตรีไดแก หวัเมืองซึ่งอยูภายนอกราชธานีออกไปทางเมืองหนาดาน กำหนดใหเปนเมืองพระยามหานคร

ชั้นตรี เชน เมืองพิชัย พิจิตร จันทบูรณ ไชยา ชุมพร และพัทลุงเปนตน (2) หัวเมืองชั้นโท ไดแกเมืองที่เคยเปนเมือง

หนาดานไกลออกไปอยูนอกราชธานี ทางราชธานีจะแตงต้ังใหขุนนางชั้นพระยา หรือพระไปปกครอง เชน เมืองสวรรค

โลก นครราชสีมา (สขุสมาน วงศสวรรค, 2527:97) สโุขทัย และกำแพงเพชร เปนตน (3) หัวเมืองชั้นนอก ไดแก เมือง

ที่เคยเปนเมืองลูกหลวง พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งใหเจานายที่ทรงกรม ซึ่งมักจะมีตำแหนงที่ลงทายวา “ราชา” ไป

ปกครอง บางครั้งก็ใหขุนนางชั้นเจาพระยาไปปกครอง เจาเมืองชั้นนอกเหลานี้มีอำนาจเทาเทียมกับเจาประเทศราช 

เชน พิษณุโลก และ นครศรีธรรมราช เปนตน หัวเมืองชั้นนอกนี้อาจมีเมืองเล็กๆ รายรอบหลายเมืองเชนเดียวกับราช

ธานี พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งพระราชองคหรือขาราชการชั้นสูงใหเปนเจาเมือง เสมือนผูแทนพระองค มีอำนาจ
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บงัคับบัญชาสิทธ์ิขาดมีเจาหนาที่ชั้นรองลงมาจากเจาเมือง 2 คน คนหนึ่งอยูฝายมหารเหมือนกับสมุหกลาโหม สวนอีก

คนหนึ่งอยูฝายพลเรือนเหมือนกับสมุหนายกและกรมการปกครองแผนกทั้ง 4 คือ เวียงวัง คลัง นา เชนเดียวกับราช

ธานีดวย 

 3) เมืองประเทศราชไดแก เมืองของชาวตางชาติที่ยอมเปนเมืองขึ้นของกรุงศรีอยุธยาเชน ทะวาย ตะนาวศรี 

เชียงกรานและมะละกา เปนตน โดยเมืองดังกลาวยังคงใหเจานายพื้นเมืองปกครองตามจารีตประเพณีของเมืองนั้น 

กรุงศรีอยุธยาไมไดควบคุมโดยตรง แตถามีการเปลี่ยนแปลงเจาเมืองใหม จะตองทูลขอใหพระมหากษัตริยกรุงศรี

อยุธยาแตงตั้ง เเมืองประเทศราชจะตองถวายตนไมเงิน ตนไมทอง พรอมเครื่องราชบรรณาการ มีกำหนด 3 ปตอคร้ัง 

และตองสงกองทัพมาชวยเมื่อเกิดศึกสงคราม ในกรณีที่ไมสงเครื่องราชบรรณาการตามกำหนอกหรือไมสงกองทัพมา

ชวยยามสงคราม จะถึงวาเปนการกบฏ 

 

2. การแบงแยกงานแลการถวงดุลอำนาจระหวางฝายทหารและฝายพลเรือน 

 1) ฝายทหาร มีสมุหกลาโหมเปนผูบัญชา ไดรับบรรดาศักดิ์เปนเจาพระยามหาเสนาบดี (ณรงค พวงพิศ, 

2527:42) มีอำนาจหนาที่ตรวจราชการฝายทหารทั่วราชอาณาจักร จัดการเกี่ยวกับการปองกันแผนดินตระเตรียม

บำรุงกำลังทหาร อาวุธยุทธภัณฑ สัตวพานะ เสบียงอาหารและหนาที่อื่นๆ ที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยของประเทศ 

(สุขสมาน วงศสวรรค, 2527:91) 

 2) ฝายพลเรือน มีสมุหนายกเปนผูบัญชา ไดรับบรรดาศักดิ์เปนเจาพระยาจักรีศรีองครักษ มีอำนาจปกครอง

ขาราชการฝายพลเรือนทั่วราชอาณาจักร แบงหนาที่ออกเปน 4 สวนเรียกวา “จตุสดมภ” แตละสวนมีเสนาบดีเปน

หัวหนาแทนตำแหนงขุน และมีการเปลี่ยนชื่อฝายทั้ง 4 ใหมดังนี้ (1) กรมเวียง เปลี่ยนชื่อเปนนครบาล มีเสนาบดกีรม 

คือ พระยานครบาลหรือพระยายมราช ถือศักดินา 10,000 ไร มีอำนาจหนาที่ปกครองทองที่ดูแลความสงบเรียบรอย

และความเปนอยูของราษฏร ปราบปราม โจรผูรายและลงโทษผูกระทำผิด (กฏหมายตราสามดวง เลม1, 2505:229) 

(2) กรมวัง เปลี่ยนชื่อเปน ธรรมาธิกรณ มีเสนาบดีกรมคือ พระยาธรรมาธิกรณาธิบดีหรือออกพระยา ธรรมาธิบดี ถึง

ศักดินา 10,000ไร มีอำนาจหนาที่ดูแลกิจการภายในพระราชสำนัก และพิจารณาพิพากษาคดีเปนเสมือนศาลสูงของ

แผนดิน ชวยรักษาความยุติธรรม รับพระราชโองการและนำความตางๆ ข้ึนกราบทูล ปฏิบัตใิหเปนไปตามกฏมณเฑียร

บาล จัดพระราชพิธีตางๆ เพื่อแบงเบาภาระของพนะมหากษัตริย (กฏหมายตราสามดวง เลม1, 2505:237;สุขสมาน 

วงศสวรรค, 2527:92) (3) กรมคลัง เปลี่ยนชื่อเปน โกษาธิบดี มีเสนาบดกีรมคือ พระยาโกษาธิบดีหรือออกพระยาศรี

ธรรมราชเดชะ ถึงศักดินา 10,000 ไร มีอำนาจหนาที่รับจายและเก็บรักษาพระราชทรัพยที่ไดมาจากสวย ภาษีอากร

ตางๆ ทำการติดตอคาขายกับตางประเทศ การคาสำเภา สินคาหลวง ซื้อของที่ตองใชในราชการ และขายสิ่งของท่ี

เหลือใชที่อยุในพระคลัง ตอมาภายหลังไดตั้งกรม ทาซาย ทาขวา เพื่อติดตอคาขายกับตางประเทศโดยตรง (กฏหมาย

ตราสามดวง เลม1, 2505:233) (4) กรมนา เปลี่ยนชื่อเปนเกษตรชาธิการ มีเสนาบดีกรมคือ พระยาเกษตราธิบดีหรือ

ออกพระยาพลเทพ ถอืศักดินา 10,000 ไร มีอำนาจหนาท่ีในการออกตรวจตราที่นาท่ีไร และการออกสิทธิ์ที่นาซึ่งถือวา
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สำคัญมาก เพราะอาชีพทำนาถือเปนอาชีพหลักของราษฏร แตราษฏรไมมีสิทธิ์ในที่ดินที่อาศัยและที่ทำนานั้น หนาท่ี

สำคัญ ของกรมเกษตราธิการคอื เกบ็คานาที่เรียกวา “หางขาว” เขาฉุงฉางหลวงและการจัดชลประทานเพื่อการเกษตร 

(กฏหมายตราสามดวง เลม1, 2505:231;รอง ศยามานนท ดำเนิร เลขะกลุ และวสิาสวงศ นพรัตน, 2515:27) 

 ในจตุสดมภ แตละกรม(กระทรวง) ยังมีกรมตางๆ ท่ีแยกยอยลงไปอีกดวย เชนกรมใหญที่สุดคือกรม  ธรรมาธิ

กรณ (กรมวังเดิม) มีกรมที่ขึ้นอยูดวยกัน เชน กรมพระตำรวจวังซาย กรมพระตำรวจวังของ กรมมณเฑียร กรมเครื่อง

ตน กรมขันที ฯลฯ (สุขสมาน วงศสวรรค, 2527:93) 

 หนาท่ีฝายทหารและพลเรือนจะแยกกันโดยแทจริงในชวงบานเมืองสงบ แตเมื่อเกิดสงครามข้ึนเมื่อใดก็จะรวม

กำลังทั้งฝายพลเรือนและฝายทหารเปนอันหนึ่งอันเดียวกันเพื่อตอสูศึกศัตรู ดังนั้นในทางปฏิบัติจริง ๆ แลวฝายทหาร

กับฝายพลเรือนแยกจากกันเด็ดขาดไมได แตถึงกระนั้นก็นับไดวาสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถไดทรงวางระเบียบการ

ปกครองใหรัดกมุข้ึนกวาเดิมที่ใชกอนรัชสมัยของพระองค ซ่ึงทหารกับพลเรือนมิไดแยกออกจากกนั  

   ในยามที่บานเมืองสงบนั้น เม่ือมีราชการทหารเกิดขึ้น สมุหกลาโหมจะเปนประธานในที่ประชุมนำมติขึ้นกราบบังคม

ทลู หากมีพระบรมราชโองการดำรัสส่ัง ก็เปนผูสนองรบัสนองพระบรมราชโองการมาส่ังการเก่ียวกับฝายทหารโดยพระ

ยาธรรมาธิกรณาธิบดี ผูเปนตนรับสั่งจะออกหมายมายังเจาพระยามหาเสนาบดี หลังจากนั้นเจาพระยามหาเสนาบดีจะ

ออกหมายส่ังไปยังกรมกองทหารตลอดจนเจาหนาที่ผูมสีวน เก่ียวของอีกทอดหนึ่ง สวนเวลามีราชการฝายพลเรือนเกิด

เกดิข้ึนนเจาพระยาจักรีศรีองครักษ สมุหนายก จะเปนประธานในที่ประชมุนำมติขึ้นกราบบังคมทูล และรับหมายพระ

บรมราชโองการสงไปยังกรมกองพลเรือนในจตุสดมภ แลวแตจะเปนเรื่องของกรมใด เพ่ือจะส่ังการตอไปยังผูเกี่ยวของ

อกีทอดหนึ่ง (ถนอม อานามวัฒนและคณะ, 2522:293) 
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 ภาพที่1 แผนภาพแสดงการปกครองสวนกลางและการแบงงานระหวางฝายทหารและฝายพลเรือน  

 ที่มา : ไพฑูรย มกุีศล ,  2518:123. 

 

3. การจัดระเบียบการปกครองบานเมืองใหมีความเรียบรอย 

ในรัชสมยัสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ นอกจากจะมีการจัดระเบียบการปกครองบานเมืองใหมีความเรียบรอย

แล ว ย ังได ตรากฏหมายและพระราชกำหนดข ึ ้นมาใช อ ี กหลายฉบ ับ บางฉบ ับได เพ ิ ่มเต ิมจากของเ ดิม 

บางฉบับไดตราขึ ้นใหมเพื ่อใหมีความเหมาะสมกับรูปแบบการปกครองกฏหมายที ่ตราขึ้นในสมัยนี ้ไดแก (ถนอม 

อานามวัฒนและคณะ, 2522:271) (1) กฏหมายวาดวยการเทียบศักดินาพ.ศ.1998 (2) กฎหมายลักษณะอาญา ขบถ

ศึก พ.ศ. 1998 (3) กฏหมายลักษณะอาญาหลวง(เพิ่มเติม) พ.ศ.1996 และ(4) กฏหมายวาดวยกฏมณเฑียรบาล 

พ.ศ.2011 โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 1. กฏหมายวาดวยการเทียบศักดินา พ.ศ. 1998 กฏหมายวาการเทียบศักดินาเรียกอีกอยางหนึ่งวา 

“พระราชกำหนดศักดินา” ศักดินามิไดเพิ ่งมีข ึ ้นในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ เพราะจากหลักฐานทาง

ประว ัติศาสตรต างๆ เช น ศิลาจารึก ส ุโขทัย จดหมายเหตุของจ ีน เปนตน ได กลาวถ ึงเร ื ่องศักดินาเชนกัน 

ทำใหทราบว าศ ักดินานั ้นมีมานานแลว แตพระองคไดทรงนำมาวางหลักเกณฑและปรับปรุงใหมเท านั้น 

สวนสาเหตุที่มีการต้ังศักดินาข้ึนมา เนื่องจากการรับราชการของคนในสมัยนั้น กษตัริยจะพระราชทานท่ีดินใหทำมาหา

กินมากนอยตามฐานะ เพื ่อเปนการตอบแทนแรงงานที ่มาใชราชการ และในขณะนั้นถือวาที ่ดินเปนสมบั ติ

อันมีคาเพื่อปองกันการแกงแยงที่ดินและเพื่อใหคนมีที ่ดินทำกิน โดยครอบครองที่เหมาะสมกับยศศักดิ์และกำลัง

ความสามารถ เพื่อใชท่ีดินใหเปนประโยชน จงึไดบัญญัติกฏหมายศักดินาขึ้น 

พระมหากษัตรยิ ์

สมหุกลาโหม 
เจา้พระยามหาเสนาบดสีมหุกลาโหม 

บํารุง ดแูลอาวุธยทุธภณัฑ ์ป้องกนัประเทศ 

สมหุนายก 
เจา้พระยาจกัรศีรอีงครกัษ์ สมหุนายก 

ปกครองบา้นเมอืงฝ่ายพลเรอืน 

นครบาล 
(กรมเวียง) 

พระยานครบาล 

โกษาธิบดี 
(กรมคลัง) 

พระยาโกษาธิบดี 

เกษตราธิการ 
(กรรมนา) 

พระยาเกษตรธิบดี 

ธรรมมาธิกรณ 
(กรมวัง) 

พระยาธรรมาธิกรณาธิบดี 
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 แมพระมหากษัตริยจะพระราชทานที่นาใหขุนนางตามกฎหมายนี้ก็ตามแตขุนนางก็มิไดมีสิทธ์ิในท่ีนาจริง ตาม

กฎหมาย เปนแคเพียงการกำหนดระดับฐานะความแตกตางของบุคคลในสังคมไวเทานั้น เนื่องจากศักดินาเปน

เพียงเกณฑท่ีกำหนดสิทธิหนาที่และตัววัดสถานภาพของคนในสังคม อาจไมมทีี่ดินตรงตามจำนวนศักดินาที่ตนตองถือ

ครองก็ได ชนชนชั้นในสังคมตั้งแตพระบรมวงศานุวงศ ขุนนางขาราชการชั้นสูงลวนมีสิทธิหนาที่และความรับผิดชอบ 

ซ ึ ่งมาก ับตำแหนงหน าท ี ่และท ี ่ด ินถ ือครองมากน อยลดหล ั ่นก ันลงมา รวมท ั ้ งราษฎรท ั ่วไปก ็ม ีศ ักด ินา

ตามฐานะอาชีพของตนดวยเชนกัน (ถนอม อานามวัฒน และคณะ, 2522:272; มาตยา อิงคนารถ และคณะ, 

2529:63;ณรงค พวงพิศ, 2527:87-88) ระบบศักดินาของกรุงศรีอยุธยาไดกำหนดหนาที่ขอบเขตความรับผิดชอบบ 

สทิธิ อำนาจและฐานะของคนในสังคม ต้ังแตชนชั้นเจานาย ขุนนางลงไปจนถึงไพรและทาสดังน้ี (สุขสมาน วงคสวรรค, 

2527:108-110)  

  1) เป นเกณฑ ในการจ ัดชนช ั ้นผ ู ด ี  ส ังคมสม ัยอย ุธยได แบ งราษฎรแบ งออกเป น 2 ชั้น 

ผูที่มีศักดินาต้ังแต 400 ไรขึ้นไป เรียกวา ผูดี มีสิทธิ์บางอยางเหนือกวาผูมีศักดินานอยกวานั้น เชนตนเองและครอบครัว

ไดรับการยกเวนในการถูกเกณฑแรงงาน ในขณะเดียวกัน อาจไดรับมอบหมายจากทางราชการใหมีหนาที่ควบคุมดแูล

งานราชการตางๆ หากผูดีประพฤติตนวานและปฏิบัติหนาที่ดีก็จะดำรงฐานะเปนผูดีไปตลอดชีวิต สวนที่ต่ำลงมา

เรียกวาไพร และไพรก็อาจเปนผู ดีไดถาทำความดีความชอบโดยเพิ ่มศักดินาของตนไดถึง 400 ไร ในทำนอง 

เดียวกันผูดีหากมีความผิดก็อาจลดฐานะลงมาเปนไพรได โดยถูกลดศักดนิาลงจนต่ำกวา 400 ไร 

  2) เปนเกณฑกำหนดในการต้ังทนายเมื่อมีคดีความในศาล ผูมีศักดินาต้ังแต 400 ไรขึ้นไปสามารถตั้ง 

ทนายแทนตนเองไมตองไปศาลดวยตนเอง สวนผูมีศักดินานอยกวานั้นไมมีสิทธิ์น้ี สวนคาแตงต้ังทนายใหเรียกมากนอย

ตามศักดินา 

  3) เปนเกณฑกำหนดการจัดลำดับที่นั ่งในการเขาเฝาพระมหากษัตริย ผูทีมีศักดินา 400 ไรขึ ้นไป 

มีเขาเฝาทลูละอองธุลีพระบาทไดและตองเขาเฝาตามลำดับศักดนิา ผูใดศักดินาสูงกวาเขาเฝาใกลพระมหากษัตริยกวา

ผูที่มีศักดินาต่ำกวาเรียงลงไปตามลำดับ 

  4) เปนเกณฑในการกำหนดคาปรับไหม กลาวคือ ผูทำความผิดในคดีลักษณะเดียวกัน หากมีศักดินา

ตางตางกันตองเสียคาปรับตางกัน โดยผูมีศักดินาสูงกวาตองเสียคาปรับมากกวาผูมีศักดินาต่ำกวาหรือถาปรับไหม

ใหแกกันในคดีอยางเดียวกัน หากไพรที่ทำผิดตอไพรใหปรับตามศักดินาไพร หากไพรกระทำความผิดตอขนุนางตองเอา

ศักดินาขุนนางปรับไพรที่กำหนดไวเชนนี้ก็เพื ่อใหใหผูนอยเคารพยำเกรงผู ใหญหากขุนนางกระทำความผิดตอ

ไพรก็ใหปรับตามศักดินาของขุนนางผูนั้นเพ่ือปรับทำขวัญไพร และเพื่อมิใหขุนนางหรือผูใหญขมเหงรังแกผูนอย 

  5) เปนการในเกณฑจัดสรรจำนวนไพรในปกครอง ความรับผิดชอบในการควบคุมไพรมากขึ้น

ตามลำดับของศักดินา ถาศกัดินาสงูตองรับผิดชอบจำนวนคนที่มารับราชการมาก 

  6) ใชเปนเกณฑในการลงโทษ เชน ผูมีศักดินาต่ำกระทำผิดกฏมณเฑียรบาล จะถูกลงโทษหนกักวาผูที่

มีศักดินาสูง 
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  7) การทำพินยักรรม ตองมีพยานรูเห็นมากนอยตามศักดินา ผูมีศักดินาสูงตองมีพยานรูเห็นมากกวาผู

ที่มศีักดนิาตำ่  

 2. การกำหนดยศชั้นบรรดาศักด์ิขาราชการตามตำแหนงหนาท่ี กฏหมายวาดวยการเทียบศักดินาหรือพระราช

กำหนดศักดินานี้ สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถไดทรงวางระเบียบโดยกำหนดวาขาราชการและขุนนางตองมีรยศราชทิน

นาม ตำแหนง ศักดินา ตามชั้นและตามตำแหนงหนาที่รวมอยูในราชกำหนดนั้นดวยดังนี้ (บุศรา ชูสงา, 2543:104 ; 

สขุสมาน วงศสวรรค, 2527:101-102) 

  1) ยศหมายถึง ฐานะหรือชั้นของขาราชการ พระองคทรงจัดลำดับยศขาราชการสูงต่ำหลั่นกันลงไป

จากสูงลงไปหาต่ำดังนี้เจาพระยา พระ หลวง ขุน หมื่น พัน ทนาย  

  2)ราชทินนาม หมายถึง นามที่พระกษัตริยพระราชทานให เชน จักรีศริงครักษ ศรีธรรมราชเดโชชยั 

อภัยรณฤทธิ์ ธรรมปรีดา เสนาภิมุข พิชัยรณงค พิพิธสาลี ราชรักษา พรหมสมัย ศรีพรหมนาถ เสนหราชา จิตรักษา 

กาลวิชัย กาลววิชัย พรหมราชเลือกหอก 

  3)ตำแหนงหนาที ่ เชน เสนาบดี ปลัดทูลฉลอง สมุหบัญชี ขุนพล ราชมีณฑ เจากรม สารวัตร 

ปลัดกรม นายกอง แพง และยกกระบัตร เปนตน 

 3. ทำเนียบศักดินา ในพระราชกำหนดศักดินาวาดวยกรรมสิทธถือที่นา ใหบุคคลเปนเจาของที่นาไดมากนอย

ตามยศ ยศส ูงครอบครองที ่ด ินได มาก ยศต่ำครอบครองที ่ด ินไดน อย เช น ผ ุ ม ีส ิทธิ์ในที ่ด ินไดมากที ่ส ุดคือ 

พระมหาอุปราช มีนาไดไมเก ิน 100,000 ไร เจาฟาสมเด็จพระอนุชาที ่ไดทรงกรมมีนาไดไมเก ิน 50,000 ไร 

เจานายชั้นรองลงมามีนาไดไมเกิด 20, 000ไร ขุนนางที ่มียศสูงคือ เจาพระยามีนาไดไมเกิน 10,000ไร ขุนนาง

ต้ังแตทนายถึงพระยา มีนาไดไมเกิน 5,000ไร พระครูผูรู ธรรม (พระสงฆ) มีนาไดไมเกิน 2,400ไร พระสนมเอก

มีนาไดไมเกิน 1,000ไร พลเมืองสามัญไดแกไพรหลวงมีศักดินา 25ไร ไพรสมมีศักดินา 20 ไร ทาส ยาจก วณิพก 

มีนาไดไมเกิน 5 ไร (วรพร ภูพงศพันธุ, 2549) 

 ยศราชทินนาม ตำแหนง และศกัดินา อยูในบุคคลเดียวกันถอืวาเปนบรรดาศักด์ิใครไดตำแหนงใดจะตองไดยศ

(บรรดาศักด์ิ)และราชทินนามของตำแหนงนั้นซ่ึงกำหนดไวแนนอน จะไดยศบรรศักด์ิราชทินนามเปนอยางอื่นมิได และ

ยังไดสิทธ์ิในการมีที่นาตามศักด์ิของตนอีกดวย (สขุสมาน วงศสวรรค, 2527:102) 

 4. กฏมณเฑียรบาล เปนกฏหมายที่เก่ียวของกับพระมหากษตัริยโดยเฉพาะมีวตัถุประสงคเพ่ือพิทักษ 

รักษาความปลอดภัยใหแกสถาบันพระมหากษัตริยและเปนแบบแผนในราชสำนัก เดิมเปนตำราราชประเพณีซึ่ง

พราหมณนำมาสอนตั้งแตสมัยดึกดำบรรพตามคัมภีรมนูธรรมศาสตรของอินเดีย สมเด็จพระบรมไตรโลกนากไดทรง

แกไขปรับปรงุและนำมาใชเปนระเบียบปฏิบัตใินราชสำนักไทยเปนคร้ังแรกเมื่อป พ.ศ.2011 (ณรงค พวงพศิ, 2527:89;

สุขสมาน วงศสวรรค, 2527:112;ไพฑูรย มีกุศล, 2518:132)กฏมณเฑียรบาลแบงออกเปน 3 ประเภทดังนี้ (ถนอม 

อานามวัฒน และคณะ, 2522:278-280) 
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 1) แผนกพระตำรา วาดวยแบบแผนประกอบดวยพระตำรา พระราชานุกิจคือกำหนดเวลา ซึ่งพระ

เจาแผนดินทรงประพฤติ พระราชกจิตางๆ ประจำเทศกาล ประจำวัน ซ่ึงเปนพระราชกรณียกิจที่สำคญัในการปกครอง

บานเมือง เมื่อบานเมืองมีการเปล่ียนแปลงไป พระตำราจะถูกเปล่ียนแปลงใหมีความเหมาะสมตามสมัยดวย 

พระเจาแผนดินทรงประพฤติ พระราชกิจตางๆ ประจำเทศกาล ประจำวัน ซึ่งเปนพระราชกรณียกิจที่สำคัญ

ในการปกครองบานเมอืง เมื่อบานเมืองมกีารเปลี่ยนแปลงไป พระตำราจะถูกเปล่ียนแปลงใหมีความเหมาะสมตามสมัย

ดวย  

 2) แผนกพระธรรมน ูญ ว าด วยตำแหนงหน าท ี ่ราชการ ตลอดจนการจ ัดตำแหนงต างๆ 

ของพระราชวงศ เชนพระราชกุมารอันเกิดดวยพระอัครมเหสี เปนพระมหาอปุราช เกิดดวยลูกหลวงกินเมืองเอก  

  3) แผนกพระราชกำหนด วาดวยบัญญัติสำหรับใชในพระราชสำนัก และเปนขอบงัคับวาดวยระเบียบ

การปกครองในราชสำนักดวย ซ่ึงมีผลบังคับเปนกฏหมายสวนหนึ่งดวยเชนกัน  

 5. การสบืราชสันตติวงศ  ประเพณีการสืบราชสันตติวงศในสมัยกรุงศรีอยุธยาโดยปกติผูสืบราชสันตติวงศจะ

เปนพระญาติสนิทของกษัตริยที ่สวรรคตลง เช น เปนพระราชโอรสหรือพระราชอนุชา เปนตน แตเนื ่องจาก

ประเพณีไทย บุตรชายคนโตไมไดรับการสืบสทิธิของบิดาแตเพียงผูเดียว และธรรมเนียมของการมีภรรยาหลายคน ทำ

ใหเกิดปญหาเร่ืองรัชทายาทอยูหลายคร้ัง อีกท้ังยงัมีความเชื่อทางพทุธศาสนาในเร่ือง”กรามบันดาลใหเกิดผล” จึงเปด

โอกาศใหแกความเชื่อที่วา “ผูมีบุญ” ก็อาจเปนพระมหากษัตริยไดดวยบุญบารมีที่สั่งสมมาในอดีตชาติ ดังนั้น “ผูมี

บุญ” เหลานี้จึงไมไดจำกัดอยูแคในตระกูลของพระมหากษัตริยเทานั้น ยิ่งทำใหกฎเกณฑในการสืบราชสมบัติไมมี

ระบบระเบียบแบบแผนที่แนนอนในยุคตนกรุงศรีอยุธยา ดังจะเห็นไดจากการผลัดเปลี่ยนกันเปนพระมหากษัตริย

ระหวาง 2 ราชวงศคือ ราชวงศคือ ราชวงศอูทองและราชวงศสุพรรณภูม ิซ่ึงการเปล่ียนราชวงศของกษัตริยที่ปกครอง

กรุงศรีอยุธยาตลอดระยะเวลาของการเปนราชธานีมีถึง 5 ราชวงศ ในสมัยสมเด็จพระบรมราชาธิราชที ่ 2 

ทรงเห็นความไมเปนระเบยีบในการสืบราชสันติวงศ ทำใหเกิดเหตุการณเจาอายพระยาและเจายี่พระยาสูรบแยงชิงราช

สมบัติกัน พระองคจึงทรงแตงต้ังตำแหนงมหาอุปราชข้ึนเปนคร้ังแรกในป พ.ศ. 1981 โดยทรงใหพระราชโอรสพระองค

หนึ่ง คือ พระราเมศวรเปนพระมหาอุปราชใหขึ้นไปครองเมืองพิษณุโลก (บุศรา ชูสงา, 2543:24-25;รอง ศยามานนท 

ดำเนิร เลขะกุล และวิลาสวงศ นพรัตน, 2515:17) 

 การสืบราชสมบัติอีกรูปแบบหนึ่งข้ึนอยูกับพระราชอำนาจของพระมหากษัตริยองคปจจุบันที่มีอำนาจในการเ

ลือกรัชทายาทเพื่อเปนพระมหากษัตริยพระองคตอไป ดังเชน ความเห็นของนักประวัติศาสตรไทยตอนหนึ่งวา (รอง 

ศยามานนท ดพเนิร เลขะกุล และวิลาสวงค นพรัตน, 2515:17) 

 “ตามโบราณราชประเพณี พระมหากษัตริยยอมทรงพระบรมเดชานุภาพโดยบริบูรณ และทรงมีพระราช

อำนาจที่จะทรงแตงต้ังพระบรมวงศานุวงศพระองคใดพระองคหนึ่ง ซ่ึงทรงพระราชดำริวามีพระปรีชาสามารถควรเปน

ผูสืบราชสันตติวงศขึ้นเปนรัชทายาท บางทีก็ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯพระราชทานอุปราชาภิเษกดวย” 
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   สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถทรงบัญญัติกฏมณเฑียรบาลที่เกี่ยวกับการจัดลำดับชั้นของพระบรมวงศานุวงศไวดังนี้ 

(ถนอม อานามวฒันและคณะ, 2522:302)  

  1) พระราชโอรสอันประสูติจากพระอัครมเหสี “สมเด็จหนอพระพุทธเจา” นับวาเปนอนัอับสูงสุดในพระบรม

วงศานุวงศและมีสทิธิเหนือผูใดในการสืบราชสมบัต ิ  

 2) พระราชโอรสที ่ เก ิดจากพระอัครชายาท ี ่ เร ียกวา “แม ย ั ่วเม ือง” เร ียกว า “พระมหาอุปราช” 

จัดเปนอับดับสอง หากไมมสีมเด็จหนอพระพุทธเจา พระมหาอุปราชจะไดสืบราชสมบัติตอไป 

 3) พระราชโอรสซึ่งประสูติจากพระมารดา ซ่ึงทรงเปนพระราชธิดาของพระเจาแผนดินซ่ึงเรียกวาลูกหลวงนั้น 

ทรงมีฐานันดรศักด์ิเปน “ลกูหลวงเอก” ไดครองเมืองเอก 

 4) พระราชโอรสที่เกิดจากเจาจอมมารดาที่มีกำเนิดเปนหลานหลวงมีฐานันดรศักดิ์เปน “ลูกหลวง”ไดครอง

เมืองโท  

 5) พระราชโอรสที่เกดิจากพระสนม มีฐานันดรศักด์ิเปน “พระเยาวราช” 

 

4. ผลของการปฏิรูปการปกครอง 

 การปฏิรูปการปกครองในรัชสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถกอใหเกิดทั้งผลดีและผลเสียหลายประการ 

กลาวคือ (ณรงค พวงพิศ, 2527:47-48;บุศรา ชูสงา, 2543:128-131) 

1. ผลดีของการปฏิรูปการปกครอง คือ 

  1) ทำใหการปกครองมีลักษณะกระชับและรัดกมุ สามารถควบคุมบังคับบัญชาจากสวนกลางออกไป

ไดทั่วถึงกวาแตกอนและเปนการเสริมสรางอำนาจของกษัตริยมากขึน้โดยการลดอำนาจของพระญาติวงศและควบคุม

อำนาจของกษัตริยมากขึ้นโดยการลดอำนาจของพระญาติวงศและควบคุมอำนาจของขุนนางขาราชการอยางใกลชิด

มากข้ึน เปนการรวมอำนาจเขาสูสวนกลางคือ กรุงศรีอยุธยาอยางเห็นไดชัดเจนทำใหกษัตริยทรงมีอำนาจสูงสุดในการ

บังคับบัญชาและวางนโยบายในการบริหารอาณาจักร อีกทั้งเปนผูรับผิดชอบแตผูเดียวไมตกอยูในอำนาจของสหุห

กลาโหมดังแตกอน 

  2) ทำใหเปนการเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันกษัตริย กอใหเกิดเสถียรภาพทางการเมือง 

ทำใหการบริหารงานและการปกครองมีประสิทธิภาพมากขึ้น เชนการประกาศใชกฏมณเฑียรบาล เปนตน 

  3) การปรับปรุงการปกครองสวนภูมิภาคมีผลตออาณาเขตอาณาจักรกวางขึ ้น การปรับปรุงการ

ปกครองสวนภูมิภาคเปนการวางแผนยุทธศาสตรเพื่อทำแผนปองกันอาณาจักรในยามปกติ เพราะสวนกลางสมารถ

เรยีกระดมพลไดมากข้ึนสามาถปลูกขางไดปริมาณมากเก็บไวใชในยามสงคราม 

  4) ระบบศักดินา ตลอดจนพระราชกำหนดกฏหมายตางๆ กำหนดชนชั้นและการแยกประเภทหนาท่ี

ความรับผิดชอบของบุคคลในสังคมทุกผุทุกเหลา (ศรีศกัร วลัลโิภดม, 2541:39-40) ที่เกิดขึ้นในสมัยนี้ เปนเสมือนการ

วางรากฐานความมั่นคงในการสรางบูรณาการทางสังคมและการปกครองของอาณาจักรกรุงศรีอยุธยาที่กำหนด



-470- 

 

 

อีสานเปลี่ยนโลกพุทธนวัตกรรมพัฒนา Soft power เพ่ือสงัคมสนัติสุขและความเสมอภาคในยุค AI 
"Isan Changing The World: Buddhist Innovations for Developing Soft Power Toward a Peaceful and Equitable Society in the AI Era" 

ชนชั้นและการแยกประเภทหนาที่ความรับผิดชอบของบุคคลในสังคมทุกผุทุกเหลา (ศรีศักร วัลลิโภดม, 2541:39-40) 

ที่เกิดขึ ้นในสมัยนี้ เปนเสมือนการวางรากฐานความมั่นคงในการสรางบูรณาการทางสังคมและการปกครองของ

อาณาจักรกรุงศรีอยุธยา 

  5) การปฏิรูปการปกครองครั้งน้ี ถือเปนสิ่งที่พระมหากษัตริยองคตางๆ มาตลอดสมัยกรุงศรีอยุธยา

ทรงยึดเปนแนวปฏิบัติและแกไขเพิ่มเติมเรื่อยมาจนถึงรัชสมยัพระจอมเกลาเจาอยุหัว รัชกาลที่ 4 แหงกรงุรัตนโกสินทร

รัถ ึงแมวาการปฏิร ูปการปกครองในรัชสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ จะกอใหเก ิดผลดีตางๆ อยางมาก 

แตในทางกลับกัน ก็มีขอเสียอยูบางหลายประการ กลาวคือ (ณรงค พวงพิศ, 2527:48;บุศรา ชูสงา, 2543:130-131) 

(1) ทำใหระบบการปกครองแบบพอกับลูกของสมัยสุโขทัยเปลี่ยนแปลงไป การปฏิรูปการปกครองในดานตางๆ 

ทำใหฐานะของพระมหากษัตริยสูงขึ้นเปนสมมติเทพอยางแทจริง เนื่องจากปรับปรุงหลายอยาง โดยพยายามสงเสริม

และรักษาอำนาจของพระมหากษัตริยใหมีความมั ่นคงมากขึ้น เชน การประกาศใชกฎมณเฑียรบาล เปนตน (2) 

การรวมอำนาจการปกครองหัวเมืองตางๆ เขาสูสวนกลางคือราชธาน ีทำใหเมืองหนาดานมีอำนาจทางทหารออนลงทำ

ใหกำลังในการปองกันราชอาณาจักรออนลงไปดวย เนื่องจากการคมนาคมไมสะดวก เวลาเกิดศึกสงครามทางเมือง

หลวงมักส่ิงกำลังไปชวยไมทัน จึงนบัวาเปนจุดบกพรองของการปฏิรูปการปกครองครั้งนี้ (3) เจาเมืองที่เคยมีอำนาจมา

แตกอนเมื่อถูกริดรอนอำนาจก็ไมพอใจเพราะผลประโยชนและอำนาจที่ตนเคยมีอยูถูกจำกัดเขต จึงมักหาโอกาส

แสวงหาอำนาจคืนดวยการกบฏเชน พระยายุธิบจีระ เจาเมืองเชลียง(สวรรคโลก)เปนตน (4) การกำหนดศักดินามีผล

ดานจิตใจ ทำใหคนถูกแบงออกเปนหลายชั้นและเปนการปดโอกาสคนเลื่อนชั้นดวยความสามารถ ความดีความชอบ

มักตกทอดเปนมรดกถึงลูกหลานได ทำใหคนมุงทำงานดวยการเขารับราชการดวยหวังวาจะมีโอกาสเปนขุนนางชั้น

ผูใหญในอนาคต(อาคม พัฒนิยะและนิธิ เอียวศรีวงศ, 2545:57) เพราะชนชั้นขาราชการเปนชนชั้นที่สังคมยกยองให

ความเคารพ 

 โดยสรุปแลวผลของการปฏิรูปการปกครองในรัชสมัยสมเด็จพระบนมไตรโลกนาถ สงผลใหบานเมืองมีการ

พัฒนาไดรับความเจริญกาวหนาตามยุคสมัย ดังจะเห็นไดวาราชอาณาจักรกรุงศรีอยุธยามีความมั่นคง ทั้งดานการ

ปกครอง การบริหารราชการ และสงัคมมีความสงบสุข 

 

5. สรุป 

 การปฏิรูปการปกครองกรุงศรีอยุธยาในรัชสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ พ.ศ.1991-2031 มีสาเหตุมาจาก

ปจจัยภายในคือการทีร่าชธานีปลอยใหหัวเมืองตางๆ มีอิสระมากเกินไปจนบางครั้งเกิดการแยงชิงราชสมบัติระหวาง

เชื้อพระวงคดวยกัน ทำใหฐานะของกษัตริยกรุงศรีอยุธยาขาดความมั่นคง และปจจัยนอกราชอาณาจักรกลาวคือการ

ขยายอาณา เขตทางกร ุ งศร ี อย ุ ธ ยาออก ไปอย  า งกว  า งขวางม ีห ั ว เม ื องประ เทศต  า งๆ มากมาย  จึ ง

จำเปนตองมีการจัดระเบียบการปกครองเพื่อใหเหมาะสมกับสภาพการณในขณะนั้น ลักษณะของการปฏิรูปการ

ปกครองไดแก การปฏิรูปการปกครองสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถิ่นคือระบบจตุสดมภนอกจากนี้ยังมีการ
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ตรากฏหมายพระราชกำหนดศักดินา การกำหนดศักดินาชั้นบรรดาศักดิ์ขาราชการตามตำแหนงหนาที่ การสรางกฏ

มณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศตลอดจนมีการปฏิรูปการศาล 

 ผลของการปฏิรูปการปกครองดังกลาวมีทั้งขอดีและขอบกพรองควบคูกัน แตถึงกระนั้นก็ตามรูปแบบการ

ปกครองในรัชสมัยสมเด็จพระบรมไตยโลกนากยังคงตกทอดมาถึงรัชสมัยพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 4 แหงกรุง

รัตนโกสินทรและยกเลิกเมื่อมีการปฏิรูปการปกครองครั้งใหญในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว

รัชกาลท่ี 5 แหงกรุงรัตนโกสินทร 

 

6. องคความรูใหม 

 สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ทรงปฏิรูปการปกครองโดยทรงรวมอำนาจจากการปกครองเขาสูศูนยกลางคือ 

ราชธานี และแนกฝายทหาร และฝายพลเรือนออกจากกันคือ ฝายทหารมีสมุหพระกลาโหมเปนหัวหนารับผิดชอบ 

ฝายพลเรือนมีสมุหนายก เปนหัวหนารับผิดชอบ มีผูชวยคือ จตุสดมภไดแก กรมเมือง กรมวัง กรมพระคลัง และ

กรมนา ในกรณีที ่เกิดศึกสงครามทั ้งฝายทหาร และฝายพลเรือนจะตองนำหนาในกองทัพรวมกัน การปกครอง

ในสวนภูมิภาค ไดยกเลิกระบบการปกครองหัวเมืองตางๆ แตเดิมที ่แบงออกเปนเมืองลูกหลวง หลานหลวง 

แลวระบบการปกครองหัวเมืองเสียใหม ดังนี้ หัวเมืองชั ้นในเชน เมืองราชบุรี นครสวรรค นครนายก ฉะเชิงเทรา 

และปราจีนบุร ี เปนตน จัดเปนเมืองจัตวา พระมหากษัตร ิยผ ู แตงตั ้งผู ที ่เหมาะสมไปปกครอง แตสิทธิอำนาจ

ทั้งหมดยังขึ้นอยูกับแงคพระมหากษัตริย กัวเมืองชั้นนอก หรือเมืองพระยามหานคร เชน เมืองพิษณุโลก สุโขทัย 

นครราชสีมา และทวาย จัดเปน เมอืง เอก โท ตรี พระมหากษตัริยทรงแตงตั้งพระราชวงศหรือขาราชการชั้นผูใหญไป

เปนเจาเมืองมีอำนาจบังคับบัญชาเปนสิทธิขาด เปนผูแทนองคพระมหากษัตริยมีกรมการปกครองในตำแหนง เมือง วัง 

คลัง นา เชนเดียวกับของทางราชธานี เมืองประเทศราชจะตองถวายตนไมเงินตนไมทองกับเครื่องราชบรรณาการทุก

รอบสามป และตองสงกองทัพมาชวยทางราชธานี เมื่อเกิดสงครามสำหรับการปกครองสวนทองถิ่นใหจัดเปนหมูบาน 

มีผุใหญบานดูแล ตำบล มีกำนันเปนหัวหนา แขวง มีหมื่นเปนหัวหนา การปกครองทองถิ่นดงักลาวไดใชสืบทอดมา

จนถึงสมัยรัตนโกสินทร มีการแตงตั้งตำแหนงขาราชการใหมีบรรดาศักดิ์ตามลำดับจากต่ำสุดไปสูงสุดคือ ทนาย พัน 

หมื่น ขุน หลวง พระ พระยา และเจาพระยา มีการกำหนดศักดินาเพ่ือเปนคาตอบแทนการรับราชการ และไดอาศัยใช

เปนเกณฑกำหนดการและการปรับไหมตามกฏหมาย  

 ในป พ.ศ. 2001 สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ทรงตั้งกฏมณเฑียรบาล ขึ้นเปนกฎหมายสำหรับการปกครอง

แบงออกแปนสามแผนคือ พระตำรา วาดวยแบบแผนและการพระราชพิธีตางๆ พระธรรมนูญ วาดวยเรื่องตำแหนง

หนาที่ราชการ พระราชกำหนด เปนขอบังคับในพระราชสำนัก 
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บทคัดยอ 

บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื ่อ 1) วิเคราะหผลกระทบของเกษตรกรที่ไดรับจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ และการปรับตัวของเกษตรกรรายยอยผูปลูกขาว 2) วิเคราะหปจจัยที่สงผลตอระดับการปรับตัวของ

เกษตรกรรายยอยที่ไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ เปนการวิจัยเชิงปริมาณ กลุมเปาหมาย

เปนกลุมเกษตรกรในพื้นที่อำเภอเมืองตำบลนิคมพัฒนา ตำบลพระบาท และตำบลบอแฮว ในพื้นที่จังหวัดลำปาง 

เครื่องมือการวิจัยใชแบบสอบถามจากกลุมเปาหมาย จำนวน 400 คน วิเคราะหขอมูลดวยสถิติเชิงพรรณนา ไดแก 

ความถี่ รอยละ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และคาการถดถอยพหุคูณ  

ผลการศึกษาวิจัยพบวา เกษตรกรสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุเฉลี่ยสูงและมีประสบการณทำนานานกวา 20 

ป สะทอนถึงความชำนาญและการยึดมั่นในอาชีพเกษตรกรรม ผลกระทบหลักจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ไดแก ปญหาน้ำไมเพียงพอ ฝนไมตกตามฤดูกาล และความแปรปรวนของสภาพอากาศสงผลตอการวางแผนการ

เพาะปลูก การปรับตัวที่พบมากที่สุดคือการเปล่ียนแปลงวิธีปลูกพืช และการปรับปฏิทินการทำเกษตร ขณะท่ีการเพ่ิม

ความหลากหลายของอาชีพและการจัดการการผลิตยังอยูในระดับต่ำ การวิเคราะหเชิงปจจัยชี้ใหเห็นวา ปจจัยทาง

เศรษฐกิจ เชน จำนวนแรงงานและเงินทุน ปจจัยภูมิศาสตร ไดแก ขนาดที่ด ิน ปจจัยสวนบุคคลอยางอายุและ

ประสบการณ รวมถึงบทบาทนวัตกรรมทางสังคม เชน การรวมกลุมและการจัดการทรัพยากรรวมกัน มีอิทธิพลอยางมี

นยัสำคัญตอแนวทางและระดับการปรับตัวของเกษตรกร รายงานผลการวิเคราะหโมเดลมีความเหมาะสมสูง (Pseudo 

R-square = 0.4826) งานวิจัยนี้จึงเนนย้ำความสำคัญของการสงเสริมระบบนิเวศนวัตกรรมทางสังคมควบคูกับการ
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สนับสนุนทรัพยากรและความรู เพื่อเสริมสรางความยืดหยุนและความมั่นคงทางการเกษตรในสภาวะภูมิอากาศที่

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 
 

คำสำคัญ : การปรับตัว,  เกษตรกรรายยอย,  นวัตกรรมทางสงัคม,  สภาพภูมิอากาศ 

 

Abstract 

This study aims to (1) analyze the impact of climate change on smallholder rice farmers 

and their adaptive responses,  and (2) examine the factors influencing the level of adaptation 

among farmers affected by climate variability. This quantitative research targeted farmers in Mueang 

District Nikhom Phatthana,  Phrabat,  and Bo Haew Subdistricts of Lampang Province. Data were 

collected using structured questionnaires from 400 respondents and analyzed with descriptive 

statistics—including frequency,  percentage,  mean,  and standard deviation—as well as multiple 

regression analysis. 

The findings indicate that most farmers are male,  older in age,  and have over 20 years of 

farming experience,  reflecting both expertise and a strong occupational commitment to agriculture. 

The primary climate change impacts reported include insufficient water resources,  irregular rainfall 

patterns,  and weather variability disrupting crop planning. The most common adaptive strategies 

observed were changes in cultivation methods and adjustments to the farming calendar,  whereas 

diversification of livelihoods and improvements in production management remained limited. 

Factor analysis revealed that economic factors (such as labor availability and capital),  geographical 

factors (including land size),  personal factors (age and experience),  and elements of social 

innovation (such as group organization and collaborative resource management) significantly 

influenced farmers’ adaptation strategies and levels. The model demonstrated a high degree of fit 

(Pseudo R-square = 0.4826). This research underscores the importance of promoting social 

innovation ecosystems alongside the provision of resources and knowledge to enhance agricultural 

resilience and stability in the face of rapidly changing climatic conditions. 
 

Keywords: Adaptation,  Small-scale farmers,  Social innovation,  Climate change 
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1. บทนำ  

ขาวถือเปนพืชเศรษฐกิจที่มีความสำคัญอยางยิ่งตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงทางอาหารของ

ประเทศไทย โดยนอกจากจะเปนอาหารหลักของประชากรแลว ยังเปนแหลงรายไดสำคัญของเกษตรกรจำนวนมากทั่ว

ประเทศ ประเทศไทยมีพื้นที่เพาะปลูกขาวมากกวาครึ่งหนึ่งของพื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมด และมีเกษตรกรที่ประกอบ

อาชีพทำนากวา 3.7 ลานครัวเรือน ซึ่งเปนจำนวนที่สะทอนใหเห็นถึงบทบาทสำคัญของขาวตอวิถีชีวิตและเศรษฐกิจ

ฐานรากของประเทศอยางชัดเจน (อารีย เชื้อเมืองพาน และคณะ,  2558) อยางไรก็ตาม แมจะมีการสงเสริมและ

สนับสนุนจากภาครัฐและภาคเอกชนในดานเทคโนโลยีการผลิต การตลาด และโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ แตแนวโนม

ศักยภาพการผลติขาวของประเทศกลับลดลงอยางตอเนื่องในชวงหลายปที่ผานมา ปรากฏการณนี้สะทอนถึงปญหาเชิง

โครงสรางที่ซับซอน ซึ่งหนึ่งในปจจยัสำคัญที่สงผลกระทบอยางรุนแรงคือการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ไมวา

จะเปนภาวะฝนทิ้งชวง ภัยแลง น้ำทวมฉับพลัน หรืออุณหภูมิที่สูงขึ้น ลวนแลวแตมีผลกระทบโดยตรงตอผลผลิตและ

คุณภาพของขาว รวมถึงรายไดและคุณภาพชีวิตของเกษตรกร (ปยนาถ อิ่มดี,  2567) 

ในชวงทศวรรษที่ผานมา ความผันผวนของสภาพภูมิอากาศมีแนวโนมรุนแรงและเกิดถี่ขึ้น โดยเฉพาะในพื้นท่ี

ภาคเหนือของประเทศไทย เชน จังหวัดลำปาง ซึ่งมีลักษณะภูมิประเทศเปนแองกระทะ สงผลใหเกิดอุณหภูมิสูงในฤดู

รอนและหนาวจัดในฤดูหนาว สภาพอากาศที ่สุดโตงเชนนี ้ส งผลกระทบตอวงจรการผลิตขาวอยางมีนัยสำคัญ 

โดยเฉพาะในฤดูแลงที่มีปริมาณน้ำไมเพียงพอตอการเพาะปลูก ที่สำคัญ พื้นที่สวนใหญในจังหวัดลำปางยังใชการผลิต

ขาวเพื่อการบริโภคภายในครัวเรือนเปนหลกั และมีความจำเปนตองนำเขาขาวจากจังหวัดใกลเคียงเพื่อใหเพียงพอตอ

ความตองการในบางชวงของป (สำนักงานสภาเกษตรกรจังหวัดลำปาง,  2565) สำหรบัพื้นที่ศึกษาในคร้ังนี้ ครอบคลุม

เขตอำเภอเมือง จังหวัดลำปาง ไดแก ตำบลนิคมพัฒนา ตำบลพระบาท และตำบลบอแฮว ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีทั้งเขต

เกษตรกรรมกึ่งเมืองและชนบท มีความหลากหลายทางภมูิประเทศ โดยเฉพาะในพื้นที่ตำบลนิคมพัฒนาและบอแฮวท่ี

ยังคงมีการทำนาเปนอาชีพหลักควบคูกับการทำไรพืชผสมผสาน ขณะที่ตำบลพระบาทแมจะอยูใกลเขตเมือง แตยังมี

เกษตรกรรายยอยที่พึ่งพาการปลูกขาวเปนรายไดสำคัญในครัวเรือน (สำนักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดลำปาง,  

2566) 

เกษตรกรในพื้นที่ทั้งสามตำบลเผชิญกับความทาทายจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศอยางตอเนื่อง 

โดยเฉพาะอยางยิ ่งภัยแลงที ่รุนแรงและขาดแคลนน้ำในฤดูเพาะปลูก เนื ่องจากแหลงน้ำธรรมชาติและระบบ

ชลประทานมีจำกัด ขณะเดียวกันยังตองเผชิญกับปญหาดานตนทุนการผลิตที ่สูงขึ้น ราคาขาวตกต่ำ และความไม

แนนอนดานตลาด ประกอบกับการขาดแคลนแรงงานภาคเกษตรจากการอพยพแรงงานหนุมสาวไปทำงานในเมือง 

สงผลใหเกษตรกรรายยอยในพื้นที่ตองรับภาระหนักในการปรับตัวตอความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว 

ดวยเหตุนี้ ผู วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาปจจัยที่สงผลตอการปรับตัวของเกษตรกรรายยอยในพื ้นที่จังหวัด

ลำปาง โดยมุงเนนการวิเคราะหผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ รวมถึงการสำรวจรูปแบบและ
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ระดับการปรับตัวของเกษตรกรภายใตบริบทของนวัตกรรมทางสังคม ซึ่งจะมีประโยชนในการกำหนดแนวทางพัฒนา

และสงเสริมเกษตรกรรมอยางย่ังยืนในอนาคต 

 

2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อวิเคราะหผลกระทบของเกษตรกรที่ไดรับจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการปรับตัวของ

เกษตรกรรายยอยผูปลูกขาว 

2. เพื ่อวิเคราะหปจจัยที ่สงผลตอระดับการปรับตัวของเกษตรกรรายยอยที ่ได รับผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพภมูอิากาศ 

 

3. วิธีดำเนินการวิจัย 

  งานวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ที่มุงวิเคราะหปจจัยที่มีอิทธิพลตอการปรับตัว

ของเกษตรกรรายยอยผูปลูกขาวภายใตนวัตกรรมทางสังคม ในบริบทของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเนน

ศึกษากลุมเกษตรกรในเขตพ้ืนที่อำเภอเมือง จังหวัดลำปาง ไดแก ตำบลบอแฮว ตำบลพระบาท และตำบลนิคมพัฒนา 

ซึ่งเปนพื้นที่ที่มบีทบาทสำคัญดานการผลิตขาว และมีความเปราะบางตอภาวะภูมิอากาศที่เปล่ียนแปลงอยางตอเนื่อง 

การวิจัยดำเนินการตามขั้นตอนหลักดังนี ้

 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประชากรในการศึกษาครั้งนี้คือ เกษตรกรผูปลูกขาวในพื้นที่ตำบลบอแฮว ตำบลพระบาท และตำบลนิคม

พัฒนา อำเภอเมือง จังหวัดลำปาง ซึ่งมีจำนวนทั้งสิ้น 3, 190 ราย โดยเปนกลุมที่ไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศในระดับตาง ๆ การกำหนดขนาดกลุมตัวอยาง ใชสูตรของ Taro Yamane (1973) ในการคำนวณกลุม

ตัวอยางที่มีความคลาดเคลื่อน (acceptable error) ไมเกิน 5% จากประชากรทั้งสิ้น ไดกลุมตัวอยางทั้งหมดจำนวน 

400 ราย โดยใชวิธีการสุมอยางมีระบบ (Systematic Sampling) โดยอางอิงจากรายชื่อเกษตรกรผูปลูกขาวที่ข้ึน

ทะเบียนไวกบัสำนักงานเกษตรอำเภอเมืองลำปาง เพื่อใหการเลือกกลุมตัวอยางมีความเปนตัวแทนของประชากรอยาง

เหมาะสม และลดความเอนเอยีงของขอมูล 

 2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

เครื่องมอืที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถามแบบมีโครงสราง (Structured Questionnaire) ซึ่ง

แบงออกเปน 5 สวนหลัก ไดแก 1) ขอมูลทั่วไปของเกษตรกร (เชน เพศ อายุ การศึกษา รายได) 2) ปญหาและระดับ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 3)แนวทางและรูปแบบการปรับตัวของเกษตรกร 4) ปจจัยดาน

เศรษฐกิจและภูมิศาสตรที่เกี่ยวของกับการผลิต 5) บทบาทของนวัตกรรมทางสังคมในการปรับตัว (เชน การรวมกลุม 

เครือขายการเรียนรู การใชเทคโนโลยีทองถิ่น) เครื่องมือดังกลาวผานการตรวจสอบคุณภาพใน 2 ดาน ไดแก คาดัชนี

ความสอดคลองของเนื้อหา (Index of Item-Objective Congruence: IOC) เทากับ 0.75 โดยผูทรงคุณวุฒิจำนวน 3 
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ทาน และคาความเชื่อมั่น (Reliability) ของเครื่องมือประเมินโดยใชคาสัมประสิทธิ์แอลฟาครอนบาค (Cronbach’s 

Alpha) ไดคาระหวาง 0.846 – 0.982 ซ่ึงอยูในเกณฑดีมาก 

 3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

ผูวิจัยไดดำเนินการลงพ้ืนท่ีจริงในตำบลบอแฮว ตำบลพระบาท และตำบลนิคมพัฒนา จังหวดัลำปาง เพื่อเก็บ

ขอมูลจากกลุมตัวอยางเกษตรกรผูปลูกขาวจำนวน 400 ราย โดยการสัมภาษณเชิงลึกผานแบบสอบถาม พรอมทั้ง

บันทึกขอมูลประกอบภาคสนาม เพื่อใหไดขอมูลที่ครบถวนทั้งเชิงปริมาณและ การเก็บขอมูลใชระยะเวลาประมาณ 3 

เดือน โดยมีการขอความยินยอม (Informed Consent) จากผูตอบแบบสอบถามกอนการใหขอมูล และมีการควบคุม

คุณภาพการกรอกขอมูลอยางใกลชิด 

 4. การวิเคราะหขอมูล 

ขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถามจะนำมาวิเคราะหโดยใชโปรแกรมทางสถิติ (เชน SPSS,  STATA) ซ่ึงแบงออกเปน 

2 สวนหลัก ไดแก 4.1) การวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ใชเพื่ออธิบายลักษณะของกลุมตัวอยาง

และตัวแปรตาง ๆ ไดแก คาความถี่ (Frequency) รอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (Standard Deviation) 4.2) การวิเคราะหเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) ใช แบบจำลองโลจิสติก

พหุคูณ (Multinomial Logistic Regression) เพื่อวิเคราะหปจจัยที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจเลือกทางเลือกในการ

ปรับตัวของเกษตรกร โดยตัวแปรตาม (Dependent Variable) คือ รูปแบบการปรับตัว (Y) ที่ม ี5 ทางเลอืก ไดแก: 

Y = 1 ปรับเปล่ียนวิธกีารปลูกพืช 

Y = 2 ปรับเปล่ียนปฏิทินการทำเกษตร 

Y = 3 ปรับเปล่ียนชนิดพืชใหเหมาะกับภมูิอากาศ 

Y = 4 จดัการกระบวนการผลิต 

Y = 5 เพิ่มความหลากหลายของอาชีพ 

 

4. สรุปผลการวิจัย 

ผูวิจัยไดทำการศึกษาเรื่อง ปจจัยการปรับตัวของเกษตรกรรายยอยภายใตนวัตกรรมทางสังคมในบริบทการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศในพ้ืนที่จังหวัดลำปาง ซึ่งผูวิจยัสามารถสรุปผลการศึกษาตามข้ันตอนดงันี ้

สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของเกษตรกรผูปลูกขาวรายยอยในจังหวัดลำปาง จำนวน 400 ราย พบวา เพศ เกษตรกร

สวนใหญเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 70.50 ขณะที่เพศหญิงมีสัดสวนรอยละ 29.50,  อาย ุสวนใหญอยูในชวงอายุ 

46–55 ป (รอยละ 40.00) รองลงมาคือชวงอายุ 56–65 ป (รอยละ 30.00) แสดงใหเหน็วาเกษตรกรสวนใหญเปนผูสูง

วัย,  ระดับการศึกษา เกษตรกรสวนใหญจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา คิดเปนรอยละ 46.50 รองลงมาคือระดับ

ประถมศึกษา (รอยละ 24.75) และระดับปริญญาตรีขึ้นไป (รอยละ 21.75),  ประสบการณในการทำนา สวนใหญมี

ประสบการณในการทำนามากกวา 20 ป โดยเฉพาะกลุมที่มีประสบการณ 41 ปขึ้นไป (รอยละ 28.75) และ 21–30 ป 
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(รอยละ 25.00) โดยคาเฉลี่ยของประสบการณอยูที่ประมาณ 26 ป จากขอมูลดังกลาวสะทอนใหเห็นวาเกษตรกรใน

พื้นที่สวนใหญเปนผูมีประสบการณสูง มีบทบาทสำคัญในครัวเรือน และยังคงพึ่งพาอาชีพการทำนาเปนหลัก ซึ่งเปน

ปจจัยพ้ืนฐานที่สงผลตอพฤตกิรรมและแนวโนมการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับชุมชน 

สวนท่ี 2 การวิเคราะหผลกระทบของเกษตรกรที่ไดรับจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการปรับตัว

ของเกษตรกรรายยอยผูปลูกขาว โดยมีการคิดคารอยละตามตารางดังนี ้

 

ผลกระทบทางตรงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ จำนวน รอยละ 

1. น้ำไมเพียงพอตอการทำเกษตร  323 80.75 

2. อยูหางไกลแหลงน้ำไมสามารถเขาถึงได 115 28.75 

3. ฝนไมตกตองตามฤดูกาล 247 61.75 

4. สภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลงไปมาทำใหไมสามารถวางแผนการปลูกพืชได 56 14.00 

 

 ตารางที่ 2 แสดงผลกระทบทางตรงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

จากตารางพออธิบายผลการวิจัยไดวา เกษตรกรรายยอยผูปลูกขาวในจังหวัดลำปางไดรับผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางชัดเจน โดยรอยละ 80.75 ประสบปญหาน้ำไมเพียงพอตอการเกษตร และรอยละ 

28.75 อยูหางจากแหลงน้ำทำใหไมสามารถเขาถึงได ขณะที่รอยละ 61.75 ระบุวาฝนไมตกตองตามฤดูกาล และรอย

ละ 14.00 ไมสามารถวางแผนการเพาะปลูกไดเนื่องจากสภาพอากาศแปรปรวน สะทอนใหเห็นวาปญหาดานน้ำและ

ความไมแนนอนของฤดูกาลเปนอุปสรรคหลักที่กระทบตอประสิทธิภาพการผลิตและความมั่นคงของเกษตรกรรายยอย

ในพ้ืนที่ 

สำหรับการปรับตัวของเกษตรกรรายยอยผูปลูกขาว จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีการคิดคา

รอยละตามตารางดังนี้ 

 

การปรับตัวของเกษตรกรรายยอยผูปลูกขาว จำนวน รอยละ 

1. ปรับเปล่ียนวิธีการปลูกพืช 309 77.25 

2. ปรับเปล่ียนปฏิทินการทำเกษตร  216 54.00 

3. การปรบัเปลี่ยนการปลูกพืชใหเหมาะสมกับการเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศ 112 28.00 

4. การปรับตัวดวยการจัดการการผลิต 64 16.00 

5. การปรบัตัวดวยการเพิ่มความหลากหลายของอาชีพ 137 34.25 

 

ตารางที่ 3 แสดงการปรับตัวในการทำเกษตรกรรม 
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จากตารางพออธิบายผลการวิจัยไดวา การปรับตัวของเกษตรกรรายยอยผูปลูกขาวตอการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ พบวา เกษตรกรสวนใหญเลือกปรับเปลี่ยนวิธีการปลูกพืช (รอยละ 77.25) และปรับเปลี่ยนปฏิทินการทำ

เกษตร (รอยละ 54.00) เพื่อใหสอดคลองกับสภาพอากาศที่แปรปรวน แสดงใหเห็นถึงความสามารถในการปรับวิธีคิด

และพฤติกรรมการผลิตของเกษตรกรใหตอบสนองตอความเปลีย่นแปลงอยางยืดหยุน ขณะที่บางสวนมีการเพิ่มความ

หลากหลายของอาชีพ (รอยละ 34.25) เพื่อกระจายความเสี่ยงดานรายได สวนการจัดการการผลติ (รอยละ 16.00) 

และการปรับเปลี่ยนชนิดพืชใหเหมาะสมกับสภาพอากาศ (รอยละ 28.00) ยังพบในระดับต่ำ สะทอนขอจำกัดดานทุน 

ความรู และการเขาถึงเทคโนโลยี จงึจำเปนตองมีแนวทางสนับสนุนดานองคความรูและระบบนิเวศนวัตกรรมที่เอื้อตอ

การปรับตัวอยางยั่งยืนในอนาคต 

สวนที่ 3 วิเคราะหปจจัยที่สงผลตอระดับการปรับตัวของเกษตรกรรายยอยที ่ไดรับผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพภมูอิากาศ ผูวิจัยสรุปตามตัวแปร โดยภาพรวมดังนี้ 

 

ตัวแปร 
Marginal Effect 

Prob(Y=1) Prob(Y=2) Prob(Y=3) Prob(Y=4) Prob(Y=5) 

คาคงที ่ -0.3217 -0.1713 0.4930 -0.2066 0.2066 

ปจจัยดานเศรษฐกิจ 

INCOME -0.1558 0.1293 0.0265 0.1038 -0.1038 

LABOR 0.0035* -0.0696 0.0661 -0.0664 0.0664 

CAPITAL -0.1588 -0.2184 0.3772 0.2306* 0.2306** 

ปจจัยดานภูมิศาสตร 

LAND 0.1530* -0.0114 0.1644** -0.0310 0.0310* 

ปจจัยสวนบุคคล 

AGE -0.0027** 0.0080* -0.0053 0.0073 -0.0073 

EXP -0.0043 0.0465* 0.0508** -0.0452 0.0452 

EDU 0.1549 0.0186 -0.1735 0.0382 -0.0382* 

ปจจัยดานนวัตกรรมสังคม 

GROUP 0.0439 0.0042* 0.0017 0.0376 0.0370** 

KNOWLEDGE -0.1499 0.0368 0.1540* 0.0010 -0.3492 

TRAINING -0.1530* -0.0515 0.2098 -0.0702 0.0702 

TEACH 0.6322 0.0536 -0.1208 0.2793 0.5224 

WATER 0.1556 0.0090* -0.1646 0.0290** -0.0290 
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Pseudo R-square = 0.4826 ,  LR chi-square test = 89.53 (p-value < 0.001) 

ที่มา: จากการวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอระดับของการปรับตัวของเกษตรกรรายยอย 

หมายเหตุ: ** หมายถึง มีนัยสำคัญทางสถิติที่ความเชื่อมั่นรอยละ 95 

  * หมายถึง มีนัยสำคญัทางสถิติที่ความเชื่อมั่นรอยละ 90 

ตารางที่ 4 แสดงผลการวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอระดับการปรับตัวของเกษตรกรรายยอยตอการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพภูมิอากาศ 

จากการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณโดยใชแบบจำลองการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) 

พบวา ปจจัยที่สงผลตอระดับการปรับตัวของเกษตรกรรายยอยตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศอยางมี

นัยสำคัญทางสถิติ ไดแก ปจจัยทางเศรษฐกิจ ปจจัยทางภูมิศาสตร ปจจัยสวนบุคคล และปจจัยดานนวัตกรรมทาง

สงัคม โดยสามารถอธบิายความแปรปรวนของพฤติกรรมการปรับตัวของเกษตรกรไดในระดบัที่นาเชื่อถือ ดวยคาความ

เหมาะสมของโมเดล (Pseudo R-square) เทากับ 0.4826 โดยเฉพาะจำนวนแรงงาน (LABOR) และเงินทุน 

(CAPITAL) มีความสัมพันธกับในดาน ปจจัยทางเศรษฐกิจ พบวา จำนวนแรงงานในครัวเรือน (LABOR) และเงินทุนท่ี

สามารถนำมาลงทุนในการผลิต (CAPITAL) มีความสัมพันธอยางมีนัยสำคัญกับระดับการปรับตัวของเกษตรกร 

โดยเฉพาะการเลือกใชแนวทางการจัดการการผลิตอยางยืดหยุน และการประกอบอาชีพเสริม ซึ่งสะทอนใหเห็นวา

เกษตรกรที่มีทุนมนุษยและทุนทางเศรษฐกิจในระดับที่เพียงพอจะมีขีดความสามารถในการปรับตัวที่หลากหลายและ

ยดืหยุนมากกวา 

ดาน ปจจัยภูมิศาสตร พบวา ขนาดที่ด ิน (LAND) มีอิทธิพลตอการเลือกปลูกพืชที่เหมาะสมกับสภาพ

ภูมิอากาศ กลาวคือ เกษตรกรที่มีพื้นที่เพาะปลูกมากกวามีแนวโนมในการปรับเปลี่ยนชนิดของพืชใหเหมาะสมกับ

ฤดูกาลและสถานการณทางภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง ซ่ึงเปนการกระจายความเส่ียงเชิงพื้นที่ 

สำหรับ ปจจัยสวนบุคคล ไดแก อายุ (AGE) และประสบการณในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม (EXP) 

พบวามีอิทธิพลตอการเลือกใชวิธีการปรับตัวที่อิงกับความรูและประสบการณ เชน การปรับเปลี่ยนปฏิทินการเกษตร 

หรือการเลือกเวลาปลูกที่เหมาะสม โดยเกษตรกรที่มีอายุและประสบการณมากกวามักอาศัยการเรียนรูจากอดีตและ

ประสบการณตรง มากกวาการเลือกใชเทคโนโลยีหรือวิธีการใหมที่ตองอาศัยการลงทุน 

ในสวนของ ปจจัยดานนวัตกรรมทางสังคม พบวา การรวมกลุมของเกษตรกร (GROUP) และการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ำรวมกัน (WATER) มีอิทธิพลอยางมีนัยสำคัญตอการเลือกแนวทางการปรับตัวที ่หลากหลาย 

โดยเฉพาะในประเด็นการบริหารจัดการน้ำอยางมีประสิทธิภาพ การจัดตั้งกองทุนชุมชน หรือการแบงปนองคความรู

ภายในกลุม ซ่ึงกลไกทางสังคมเหลานี้สงเสริมใหเกิดการเรยีนรูรวม (collective learning) และการบริหารจัดการรวม 

(co-management) ท่ีชวยเสริมสรางความสามารถในการปรับตัวของเกษตรกรในระดับชุมชน 
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โดยสรุป ผลการวิเคราะหดังกลาวเนนย้ำถึงความสำคัญของปจจัยหลายมิติที่สงผลตอพฤติกรรมการปรับตัว

ของเกษตรกรรายยอย ซึ่งไมไดจำกัดเฉพาะปจจัยสวนบุคคลเทานั้น หากยังรวมถึงปจจัยโครงสรางทางเศรษฐกิจ 

เงื่อนไขเชิงพื้นที่ และกลไกทางสังคมที่สงเสริมการจัดการรวมอยางมีประสิทธภิาพ ซ่ึงลวนเปนองคประกอบสำคัญของ

การเสริมสรางความยืดหยุน (resilience) ตอความเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมอิากาศในระยะยาว 
 

5. อภปิรายผลการวจิัย 

จากผลการศกึษาวิจัยเรื่อง ปจจัยการปรับตัวของเกษตรกรรายยอยภายใตนวัตกรรมทางสังคมในบริบทการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศในพ้ืนที่จังหวัดลำปาง มปีระเด็นที่จะนำมาอภิปรายผลไดดังตอไปนี้ 

1. การวิเคราะหผลกระทบของเกษตรกรที่ไดรับจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการปรับตัวของ

เกษตรกรรายยอยผูปลูกขาว ผลการศึกษาพบวา ปญหาน้ำเปนอุปสรรคหลักที่เกษตรกรรายยอยในจังหวัดลำปางตอง

เผชิญ เมื่อรอยละ 80.75 ประสบกับภาวะน้ำไมเพียงพอตอการทำเกษตร และรอยละ 28.75 ไมสามารถเขาถึงแหลง

นำ้ไดอยางทั่วถึง ปรากฏการณนีส้อดคลองกับงานวิจัยของพุธิตา ต้ังกิจวนิชกลุ และ ณัฐ มาแจง (2566) พบวาการทำ

เกษตรไทยปญหาหลักก็คือการขาดแคลนน้ำและความไมแนนอนของฤดูกาลฝนเปนปจจัยสำคัญท่ีลดประสิทธภิาพการ

ผลิตขาวและเพิ ่มความเสี ่ยงตอความมั่นคงทางอาหารของประเทศ นอกจากนี้ การแปรปรวนของฤดูกาลฝนซ่ึง

เกษตรกรรอยละ 61.75 ระบุวาฝนไมตกตรงตามฤดกูาล ยังสอดคลองกับปวีณ รัตน สิงสสิน,  และคณะ (2562) พบวา

ผูปลูกขาวตองเผชิญกับชวงฝนทิ้งชวงและนำ้ทวมฉับพลันสลับกัน ทำใหยากตอการวางแผนการเพาะปลูกและควบคุม

ตนทุน เมื่อพิจารณาถึงแนวทางการปรับตัว พบวาเกษตรกรสวนใหญเลือกปรับเปลี่ยนวิธีการปลูกพืช (รอยละ 77.25) 

และ ปรับเปลี่ยนปฏิทินการทำเกษตร (รอยละ 54.00) ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาทางภูมิสารสนเทศที่รายงานวา

การเลื่อนวันเพาะปลูกและการใชเทคนิคเพาะปลูกที่ยืดหยุนชวยลดความเสี่ยงจากฝนทิ้งชวงได อยางไรก็ตาม การ

ปรับเปลี่ยนชนิดพืชใหเหมาะสม (รอยละ 28.00) การจัดการกระบวนการผลิต (รอยละ 16.00) และการเพิ่มอาชีพ

เสริม (รอยละ 34.25) ยังถูกนำมาใชในสัดสวนต่ำ สะทอนวาความรูดานเทคโนโลยีทองถิ่น ทุน และระบบสนับสนุน

นวัตกรรมสังคมยังไมเพียงพอ การศึกษาในกานาและอินเดียชี้วา ขาดขอมูลดานภูมิอากาศและแหลงเงินทุนเปน

อุปสรรคสำคัญตอการปรับตัวในรูปแบบเชิงลึก เชน การใชน้ำหมุนเวียน (alternate wetting and drying) หรือการ

ใชพันธุขาวฤดูสั้น ดวยเหตุนี้ การพัฒนาระบบนิเวศนวัตกรรมทางสังคมที่รวมองคความรูจากผูมีประสบการณ การ

สรางเครือขายการเรียนรูขามรุน และการเขาถึงเทคโนโลยีทางการเกษตรจึงเปนส่ิงจำเปน เพ่ือสงเสริมใหเกษตรกรราย

ยอยสามารถปรับตัวเชิงรุก นอกเหนอืจากการปรับเปลี่ยนระดับปฏบัิตกิารเพียงอยางเดียว ทั้งนี้ การออกแบบนโยบาย

และโครงการสนับสนุนควรใหความสำคัญกับการสรางความมั่นคงดานน้ำ การพัฒนาคลังเมล็ดพันธุทนแลง และ

สนิเชื่อดอกเบี้ยต่ำควบคูไปกับการอบรมเชิงปฏิบัติการ เพื่อสรางกลไกการปรับตัวท่ียั่งยืน 

2. วิเคราะหปจจัยที่สงผลตอระดับการปรับตัวของเกษตรกรรายยอยที่ไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

ของสภาพภูมิอากาศ ผลการวิเคราะหชี้ใหเห็นวาปจจัยทางเศรษฐกิจ ภูมิศาสตร สวนบุคคล และนวัตกรรมทางสังคม 

ทำหนาที่เปนตัวเรงหรือกีดกันการปรับตัวของเกษตรกรรายยอยตอวิกฤติภูมิอากาศ ปจจัยจำนวนแรงงาน (LABOR) 
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แมจะมีผลเชิงบวกเพยีงเล็กนอยตอการปรับเปล่ียนวิธกีารปลูก (Prob(Y=1): +0.0035*) แตกลับสงผลลบตอทางเลือก

อื่นสะทอนวาเกษตรกรที่มีแรงงานมากพอจะเลือกปรับปรุงกระบวนการเพาะปลูกเดิมใหมีประสิทธิภาพกอนขยายไปสู

ทางเลือกใหม ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของพระครูอุทัยสุตกิจ ตฤณ บริบูรณ (2567) แนวทางการฟนฟูภูมิทัศนทาง

การเกษตรที ่เนนใชทรัพยากรภายในครัวเร ือนกอนขยายสู การสรางความหลากหลายในอาชีพ ขณะที่เงินทุน 

(CAPITAL) มีผลทางบวกตอการจัดการการผลิต (Prob(Y=4): +0.2306*) และการเพิ่มความหลากหลายของอาชีพ 

(Prob(Y=5): +0.2306**),  ชี้ใหเห็นวาเกษตรกรท่ีมีทนุมากกวาสามารถลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานใหม ๆ หรือทดลอง

สรางรายไดเสริมไดอยางมั่นใจขึ้น ซ่ึงสอดคลองกับผลการศกึษาวิจัยของ สาธกา ตาลชัย (2568) ที่พบวาการเขาถึงทุน

ชวยเพิ่มความยืดหยุนในการปรับตัวตอความเสี่ยงทางภูมิอากาศ และดานภมูิศาสตร ขนาดที่ดิน (LAND) สงผลบวก

ตอการเลือกปลูกพืชใหเหมาะสม (Prob(Y=3): +0.1644**) และทางเลือกอื่น ๆ อยางมีนัย เนื่องจากพื้นที่ใหญเปด

โอกาสใหทดลองหมุนเวียนพืชและจัดสรรพื้นที่สำหรับปรับตัวทางเลือกหลากหลาย ขณะที่ปจจัยอายุ (AGE) และ

ประสบการณ (EXP) แสดงความคิดเห็นวากลุมอายุมากและมีประสบการณสูงมีแนวโนมใชการปรับปฏิทินการทำ

เกษตรมากขึ้น (Prob(Y=2): AGE +0.0080*; EXP +0.0465*) เนื่องจากเกษตรกรมีความรูเชิงลึกเกี่ยวกับวัฏจักรพชื

และสภาพอากาศในอดีต (จิรัชยา ศิริเลขอนันต และ วิชชุดา สรางเอี่ยม,  2562) ในมิติของนวัตกรรมทางสังคม การ

รวมกลุม (GROUP) และการจัดการทรัพยากรรวมกัน (WATER) สงผลบวกตอทางเลือกในการจดัการการผลิตและการ

เพิ่มอาชีพ (Prob(Y=5): GROUP +0.0370**; WATER Prob(Y=4): +0.0290**),  สะทอนบทบาทของเครือขาย

ชมุชนและการแบงปนทรพัยากรที่ชวยลดตนทุนและเสริมสรางโอกาสปรับตัววามีประสิทธิภาพกวาเกษตรกรที่ทำเด่ียว 

(นิธิตา สิริพงศทักษิณ,  2565) ทั ้งนี ้ โมเดลมีความเหมาะสมสูง (Pseudo R² = 0.4826,  p < 0.001) แสดงวา

สามารถอธิบายพฤติกรรมการปรับตัวไดอยางนาเชื่อถือ งานวิจัยจึงชี้ใหเห็นความจำเปนในการออกแบบนโยบายท่ี

ผสานทั้งการเสริมสภาพคลองดานทุน พัฒนาระบบเครือขายชุมชน และการฝกอบรมเพื่อเพิ่มศักยภาพใหเกษตรกร

รับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไดอยางย่ังยืนตอไป 
 

6. ขอเสนอแนะจากการวจิัย 

ผูวิจัยไดศึกษางานวิจัยเรื่อง ปจจัยการปรับตัวของเกษตรกรรายยอยภายใตนวัตกรรมทางสังคมในบริบทการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศในพ้ืนที่จังหวัดลำปาง จึงไดมีขอเสนอแนะที่เปนประโยชนจากการวจิัยครั้งนี้  

1. ควรสงเสริมการสรางเครือขายการเรียนรูขามรุนโดยจัดตั้งศูนยเรียนรูพันธุพืชชุมชน ที่เกษตรกรอายุมาก

ทำหนาที่เปนพี่เลี้ยงดานการวางแผนผลิต ในขณะที่เกษตรกรรุนใหมเปนผูนำการทดลองพันธุพืชใหม พรอมทั้งใชส่ือ

วิดีโอในการแบงปนประสบการณ และจัดตั้งธนาคารเมล็ดพันธุชุมชน เพื่อชวยใหเกษตรกรสามารถเลือกใชพันธุพืชท่ี

เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศไดอยางมีประสิทธิภาพและย่ังยืน 

2. ควรพัฒนากลุมวิสาหกิจหมุนเวยีนในชุมชน ที่สมาชิกสามารถสลับบทบาทเปนผูนำธุรกิจตามฤดูกาล เชน 

การแปรรูปขาวในฤดเูก็บเก่ียว และการเล้ียงสัตวในฤดูแลง พรอมสรางระบบเครดิตชุมชนท่ีใชแรงงานและผลผลิตเปน

หลักประกัน เพ่ือลดการพ่ึงพาเงินทนุภายนอกและเพ่ิมความม่ันคงทางเศรษฐกิจของครัวเรือนอยางยั่งยืน 
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3. ควรจัดตั้งคณะกรรมการลุมน้ำชุมชน ซึ่งประกอบดวยเกษตรกรจากทุกภาคสวนของลุมน้ำ เพื่อรวมวาง

แผนการใชน้ำอยางมีสวนรวม พัฒนาระบบแจงเตือนน้ำดวยเทคโนโลยีงาย ๆ และกองทุนจัดการน้ำรวมกัน เพื่อให

เกษตรกรสามารถปรับเปล่ียนปฏิทินการผลิตใหสอดคลองกับทรัพยากรน้ำไดอยางมีประสิทธิภาพ 

4. ควรพัฒนาระบบการเงินทางเลือก เชน กองทุนการปรับตัวชุมชนที่ผสมผสานการออมกลุมแบบด้ังเดิมกับ

ระบบสินเชื่อดอกเบี้ยต่ำ โดยเกษตรกรสามารถใชแรงงานและผลผลิตเปนหลักประกันแทนเงินสด พรอมทั้งสงเสริม

ระบบประกันภัยแบบดัชนีชุมชนที่สมาชิกรวมประเมินความเสี่ยงและจายคาชดเชย เพื่อเพิ่มการเขาถึงเงินทุนโดยไม

ตองพ่ึงพาสถาบันการเงินภายนอก 

 ควรจัดตั้งศูนยทดลองเกษตรกรรมชุมชนในระดับตำบล ที่มีแปลงทดลองและทีมผูเชี่ยวชาญชาวบานจาก

เกษตรกรผูมีประสบการณสูงเปนวิทยากรทองถิ่น เนนการเรียนรูแบบปฏิบัติการและพัฒนาหลักสูตรการปรับตัวแบบ

โมดูลที่ยืดหยุนตามบริบทของแตละชุมชน เพื่อสรางความเชื่อมั่นและฐานความรูที ่เหมาะสมกับการปรับตัวในพื้นที่

อยางยั่งยืนและเปนรูปธรรม 

  

7. องคความรูใหม  

องคความรูที่ไดสังเคราะหจากการวิจัยเรื่อง ปจจัยการปรับตัวของเกษตรกรรายยอยภายใตนวัตกรรมทาง

สังคมในบริบทการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นที ่จังหวัดลำปาง ทำใหผูวิจัยไดวิเคราะห สังเคราะหเปน

แผนภาพดงันี ้

    
 

 ภาพที่ 1 องคความรูที่ไดรับจากการสังเคราะหจากการวิจัย 
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การรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเกษตรกรผูปลูกขาวตองอาศัยความรวมมือ

จากหลายภาคสวน โดยแตละหนวยงานมีบทบาทสำคัญที่แตกตางกันแตเสริมกันเปนระบบเดียวกันรัฐบาลสวนกลาง

ควรมุงเนนการพัฒนาและแจกจายเมล็ดพันธุขาวที่แข็งแรง ทนทาน สามารถตานทานโรคไดดี และปรับตัวไดดีในสภาพ

อากาศท่ีเปลี่ยนแปลงไป การลงทุนในการวิจัยและพัฒนาพันธุพืชเหลานี้จะเปนการสรางรากฐานที่แข็งแกรงใหกับภาค

เกษตรกรรมในระยะยาว สวนหนวยงานภาครัฐในทองถิ ่นควรดำเนินการสำรวจและจัดสรรแหลงน้ำนอกเขต

ชลประทานเพื่อใชเปนแหลงน้ำสำรองสำหรับการเกษตรในฤดูแลง ซึ่งจะชวยลดความเสี่ยงจากการขาดแคลนน้ำท่ี

กำลังรุนแรงขึ้น นอกจากนี้ยังตองสงเสริมใหเกษตรกรมีแผนการปรับตัวสำรองไวสำหรับกรณีที่ไมสามารถเพาะปลูก

ขาวได โดยการสนับสนุนใหมีกลุมอาชีพทางเกษตรกรรมที่หลากหลาย เพื่อปองกันความสูญเสียทางเศรษฐกิจของ

ครัวเรือนเมื่อเกิดปญหาจากสภาพอากาศ 

สถาบันการศึกษาและนักวิชาการมีบทบาทสำคัญในการเขาไปใหความรูแกเกษตรกรเรื่องการปรับเปลี่ยน

ปฏิทินการเพาะปลูกใหเหมาะสม รวมถึงวิธีการควบคุมโรคและแมลงที่สามารถระบาดไดดีในชวงที ่สภาพอากาศ

เปลี่ยนแปลง เนื่องจากหากเกษตรกรไมมีความรูในการรับมือที่ถูกตอง อาจตองพ่ึงพาสารเคมีกำจัดแมลงมากข้ึน ซ่ึงจะ

เพิ่มตนทุนและสงผลเสียตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมเมื่อเกษตรกรไดรับการสนับสนนุอยางครบถวนในทุกดาน จะสงผล

ใหผลผลิตขาวเพิ่มสูงขึ้น รายไดจากการเกษตรมีความมั่นคงมากขึ้น และฐานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือนดีขึ้น การ

ไดรับความรูในการดูแลรักษาที่ถูกตองจะชวยลดการใชสารเคมี ทำใหสุขภาพของเกษตรกรและครอบครัวดีขึ้น ใน

ขณะเดียวกนัก็ชวยรักษาสิ่งแวดลอมใหคงความอุดมสมบูรณสำหรับคนรุนตอไป 

ดังนั้น การสรางความสามารถใหเกษตรกรปรับตัวรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงตองอาศัยการ

ทำงานรวมกันอยางเปนระบบของทุกภาคสวน โดยมีเปาหมายเดียวกันคือการสรางความมั่นคงและยั่งยืนใหกับภาค

เกษตรกรรมและสังคมโดยรวม การลงทุนในการพัฒนาเหลานี้จะสรางประโยชนที่คุมคาทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

เปนการวางรากฐานที่แข็งแกรงสำหรับอนาคตของประเทศ 
.  
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บทคัดยอ 

 ธรรมาภิบาล (good governance) นับเปนกระแสที่ทุกภาคสวนไมวาจะเปนภาครัฐภาคธุรกิจเอกชน และ

ภาคประชาชน ใหความสนใจและนำมาประยกุตใชในการดำเนินงานขององคกรดวยหลักธรรมาภิบาล ซึ่งประกอบดวย

หลักสำคัญ 6 ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักสำนึกรับผิดชอบ 

และหลักความคุ มคา ในอีกดานหนึ่ง ประชาธิปไตยหมายถึงสิทธิของประชาชนในการมีสวนรวมในกิจกรรมทาง

การเมือง รวมถึงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การเลือกวิถีชีวิตทางการเมือง การรวมกลุม การชุมนุมโดยสงบ 

และการเลือกตั้งอยางเสรี ซึ่งเปนรากฐานของสังคมเสรีและเปดกวาง อยางไรก็ตาม การทำความเขาใจ ธรรมาภิบาล

และประชาธิปไตยในเชิงลึกอาจตองพิจารณารวมกับแนวคิดทางพุทธปรัชญา ซึ่งถือเปนมรดกทางปญญาที่ทรงคุณคา 

การดำเนินกิจการที่เปนประโยชนตอสาธารณะ และถือเปนเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง รวมถึง

เสรีภาพในการเลือกวิถีชีวิตของตนทางการเมือง เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการมีสวนรวมกับรัฐใน

การดำเนินกจิการท่ีเปนประโยชนสาธารณะ เสรีภาพแนวคิดทางรัฐศาสตรตามพุทธปรัชญา มุงเนนการสรางผูปกครอง

ที่มคีุณธรรมและประชาชนที่มีจิตสำนึกในหนาที่พลเมือง โดยอาศัยอำนาจจาก “ความดี” มิใชอำนาจทางกายภาพหรือ

อำนาจนิยม การปกครองที่ต้ังอยูบนฐานของคุณธรรมจะนำไปสูการบริหารจัดการบานเมืองที่ด ี(good governance) 

ซึ่งกอใหเกิดความสงบสุขและประโยชนสุขแกประชาชนในวงกวาง 

บทความน้ีจึงเสนอวาการผสานแนวคิดธรรมาภิบาลกับประชาธิปไตยภายใตกรอบพุทธปรัชญา เปนแนวทางท่ี

สามารถเสริมสรางระบอบการเมืองและการบริหารที่ตั้งอยูบนความถูกตองชอบธรรม ความมีเมตตา และการเคารพ

ศักด์ิศรีของความเปนมนุษยอยางแทจริง 
 

คำสำคัญ : ธรรมาภิบาล, ประชาธิปไตย, พุทธปรัชญา 
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Abstract 

 Good governance is a trend that all sectors,  whether government,  private business,  and 

public,  are interested in and have applied to their operations. 

The principles of good governance,  which consist of 6 main principles,  are the rule of law,  

morality,  transparency,  participation,  responsibility,  and value. On the other hand,  democracy 

refers to the rights of citizens to participate in political activities,  including freedom of expression,  

political choice,  peaceful assembly,  and free election,  which are the foundations of a free and 

open society. However,  to understand good governance and democracy in depth,  it may be 

necessary to consider it together with Buddhist philosophy,  which is a valuable intellectual 

heritage. Conducting business that benefits the public and is considered freedom of expression in 

politics,  including freedom of choice of one's political life,  freedom of expression,  freedom to 

participate with the state in conducting public interest activities,  freedom of political thought 

according to Buddhist philosophy focuses on creating virtuous rulers and citizens who are conscious 

of their civic duties,  using power from “goodness”,  not physical power or authoritarianism. 

Governance based on morality will lead to good governance,  which will lead to peace and 

benefits for the people at large. 

This article therefore proposes that the integration of the concepts of good governance and 

democracy under the framework of Buddhist philosophy is an approach that can strengthen 

political and administrative regimes that are based on righteousness,  compassion,  and true 

respect for human dignity. 
 

Keywords : Good Governance,  Democracy,  Buddhist Philosophy 

 

บทนำ 

 การบริหารจัดการที่ดีในภาครัฐ (Good Governance) หรือบางทีเรียกกันวาธรรมาภิบาลนั้นจะชวยกระตุน

อยางมากตอการพัฒนาและขยายตัวของจริยธรรมในทางธรุกิจทั้งนี้เพราะความสัมพันธระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนมี

อยูอยางใกลชิด ภาครัฐในฐานะที่เปนผูควบคุมกติกาการดำเนินงานของเอกชนยอมมีผลตอการเสริมสรางการบริหาร

จัดการที่ดีในวงการธุรกิจและการยึดมั่นในหลักคุณธรรมและจริยธรรมรวมทั้งความรับผิดชอบที่ธุรกิจมีตอสังคม ถา

การควบคุมยอหยอนหรือหนวยงานในภาครัฐมีสวนรูเห็นเปนใจกับการทุจริตหรือการเอารัดเอาเปรียบสังคมและ

ผูบริโภคของธุรกิจเอกชนหรือมีการรวมมือ กันระหวางคนในภาครัฐกับในภาคเอกชนเพื่อแสวงหาผลประโยชนอันมิ

ชอบแลว จะเปนอุปสรรคซึ่งทำใหการเสริมสรางจริยธรรมในการทำธุรกิจเปนไปไดลำบาก(ณรัฐ สวาสดิ์รัตน,  2559) 
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ประชาชนไดมีบทบาททางการเมืองประเภทท่ีเรียกวา เสรีภาพทางการเมือง (Political Liberty) บางโอกาสมีการใชคำ

วาเสรีภาพ ใหมีความหมายตรงกับคำวาประชาธิปไตยหรือรัฐบาลโดยประชาชน เราอาจจะเรียกรัฐหนึ่งวาเปนรัฐบาล

อิสระ (Free Government) ถาหากประชาชนสามารถกำหนดดวยตัวเองวาเขาจะมีรัฐบาลประเภทไหน ใน

ความหมายนี้ เสรีภาพก็คือสิทธิทางการเมืองที่ประชาชนมีอยูถาหากเสรภีาพนี้มีอยูในตัวของปจเจกชนทุกคนรัฐก็เปน

ประชาธิปไตย (สุมาลี บุญเรือง และพระอโณทัย กตปุฺโญ, 2563) ในบริบทของสังคมไทยซึ่งมี พระพุทธศาสนาเปน

รากฐานของวัฒนธรรมและจริยธรรม แนวคิด ประชาธิปไตยเชิงพุทธ (Buddhist Democracy) ไดรับการหยิบยกข้ึน

มาเปนทางเลือกเชิงอุดมการณที่นาสนใจ แนวคิดดังกลาวเนนย้ำถึงบทบาทของประชาชนในฐานะผูมีสวนรวมในการ

กำหนดทิศทางของรัฐ โดยอาศัยหลกัพุทธธรรมเปนแนวทางในการกำกับพฤติกรรมของทั้งผูปกครองและผูถูกปกครอง 

คุณลักษณะของประชาธิปไตยเชิงพุทธจึงมิไดมุงเนนเพียงการเลือกต้ังหรือการใชเสียงขางมากเทานั้น หากยังเนน 

“ธรรมจริยา” ของผูนำ ความรับผิดชอบตอสวนรวม ความไมเบียดเบียน และการแสวงหาประโยชนเพื่อประชาชนเปน

สำคัญดวยเหตุนี้ การสงเสริมธรรมาภิบาลในภาครัฐ การสรางจริยธรรมในภาคธุรกิจ และการพัฒนาประชาธิปไตย

ภายใตกรอบพุทธปรัชญา จึงควรเปนกระบวนการที่เชื่อมโยงกันอยางเปนระบบและเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน เพื่อมุงสู

เปาหมายของสังคมที่มีความเปนธรรม โปรงใส มีสวนรวม และย่ังยืน 

 

1. หลักธรรมาภิบาล  

 หลักธรรมาภิบาล หรืออาจเรียกไดวา การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี หลักธรรมรัฐ และบริษัทภิบาล ฯลฯ ซ่ึง

เรารูจักกันในนาม “Good Governance” หมายถึง การปกครองที่เปนธรรมไมใชแนวความคิดใหมที่เกิดขึ้นในสังคม 

แตเปนการสะสมความรูที่เปนวัฒนธรรมในการอยูรวมกันเปนสังคมของมวลมนุษยเปนพัน ๆ ป ซึ่งเปนหลักการเพ่ือ

การอยูรวมกันในบานเมืองและสังคมอยางมีความสงบสุข สามารถประสานประโยชนและคล่ีคลายปญหาขอขัดแยงโดย

สนัติวิธแีละพัฒนาสังคมใหมีความยั่งยืน (กรมพัฒนาฝมือแรงงาน, 2568) 
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องคประกอบหลักธรรมาภิบาล 6 ประการ ดังนี ้

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1. หลักนิติธรรม คือ การตรากฎหมายกฎ ระเบียบขอบังคับและกติกาตาง ๆ ใหทันสมยัและเปนธรรม ตลอดจน

เปนท่ียอมรบัของสังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอมพรอมใจและถือปฏิบัติรวมกันอยางเสมอภาคและเปนธรรม กลาว

โดยสรปุ คือ สถาปนาการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชกระทำกันตามอำเภอใจหรอือำนาจของบุคคล 

 2. หลักคุณธรรม คือ การยึดถือและเชื่อมั่นในความถูกตองดีงาม โดยการรณรงคเพื่อสรางคานิยมที่ดีงามให

ผูปฏิบัติงานในองคกรหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบัติ ไดแก ความซื่อสัตยสุจร ิตความเสียสละ ความอดทน

ขยันหมั่นเพียร ความมีระเบียบวินัย เปนตน 

 3. หลักความโปรงใส คือ การทำใหสังคมไทยเปนสังคมที่เปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมา และสามารถ

ตรวจสอบความถูกตองไดโดยการปรับปรุงระบบและกลไกการทำงานขององคกรใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูล 

ขาวสารหรือเปดใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและ

ประเมินผลที่มีประสิทธิภาพซึ่งจะเปนการสรางความไววางใจซึ่งกันและกัน และชวยใหการทำงานของภาครัฐและ

ภาคเอกชนปลอดภัยจากการทุจริตคอรัปชั่น 

 4. หลักความมีสวนรวม คือ การทำใหสังคมไทยเปนสังคมที่ประชาชนมีสวนรวมรับรูและรวมเสนอความเห็นใน

การตัดสินใจสำคัญ ๆ ของสังคม โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีชองทางในการเขามามีสวนรวม ไดแก การแจงความเห็น 

การไตสวน สาธารณะ การประชาพิจารณการแสดงประชามติ หรืออื่น ๆ และขจัดการผูกขาดทั้งโดยภาครัฐหรือโดย

ภาคธุรกิจเอกชน ซ่ึงจะชวยใหเกิดความสามัคคีและความรวมมือกันระหวางภาครัฐและภาคธุรกจิเอกชน 

 5. หลักความรับผิดชอบ ผูบริหาร ตลอดจนคณะขาราชการ ทั้งฝายการเมืองและขาราชการประจำ ตองตั้งใจ

ปฏิบัติภาร กิจตามหนาที่อยางดียิ่ง โดยมุงใหบริการแกผูมารับบริการ เพื่ออำนวยความสะดวกตาง ๆ มีความ

รับผิดชอบตอความบกพรองในหนาที่การงานที่ตนรับผิดชอบอยูและพรอมที่จะปรับปรุงแกไขไดทันทวงท ี
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 6. หลักความคุมคา ผูบริหาร ตองตระหนักวามีทรัพยากรคอนขางจำกัด ดังนั้น ในการบริหารจัดการจำเปน

จะตองยึดหลักความประหยัด และความคุมคา ซึ่งจำเปนจะตองตั้งจุดมุงหมายไปที่ผูรับบริการหรือประชาชนโดย

สวนรวม 

 แตจะเปนหลักการใดก็ตาม ก็จะเห็นวาหลักการทั้งหลายลวนมีจดุมุงหมายที่จะรักษาความสมดุล ในมิติตางๆ ไว 

เชน หลักคุณธรรมก็คือการรักษาสมดุลระหวางตนเองกับผูอื่นคือไมเบียดเบียนผูอื่นหรือตัวเองจนเดือดรอน ซึ่งการท่ีมี

ความโปรงใสเปดโอกาสใหผูที่เกี่ยวของมีสวนรวมตรวจสอบก็เพื่อมุงใหทุกฝายที่เกี่ยวของไดเห็นถึงความสมดุลดังกลาว

วาอยูในวิสยัที่ยอมรับได สวนหลักความรับผิดชอบก็ตองสมดุลกับเสรีภาพที่เปนสิ่งที่สำคัญของทุกคน และหลักความ

คุมคาก็ตองสมดุลกับหลักอื่นๆ เชน บางครั้งองคกรอาจมุงความคุมคาจนละเลยเรื่องความเปนธรรมหรือโปรงใส หรือ

บางครั้งที่หนวยงานโปรงใสมากจนคูแขงขันลวงรูความลับที่สำคัญในการประกอบกิจการ ความสมดุล หรือธรรมจึง

เปนสวนประกอบที่สำคัญของธรรมาภิบาล 

 องคกรทุกองคกรมีองคประกอบที่สำคัญสองสวน คือ “งาน” และ “คน” หมายความวา องคกร ทุกประเภท

ตองมีองคประกอบดานงาน ซึ่งไดแก ภารกิจท่ีตองทำตามวัตถุประสงคและการจัดระบบงานเพ่ือใหสามารถทำภารกิจ

ไดตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ การที่จะประกอบภารกิจไดตามเปาหมายขององคกรจำเปนตองมีองคประกอบท่ี

สองที่ดี คือ มีคนหรือบุคลากรที่มีความรูความสามารถเหมาะสมและเพียงพอที่จะปฏิบัติงาน ปจจัยดาน “คน” หรือ 

บุคลากร นี้ จึงเปนเรื่องที่มีความสำคัญ ทั้งนี้เพราะ ถึงแมวาองคกรจะมีการจัดองคกรและการบริหารงานที่ดี แตถา

พนักงานปฏิบัติงานไมดี ไมมีความรูความสามารถ ขาดความชื่อสัตย ขาดความรักสามัคคีกันหรือขาดความจงรักภักดี

ตอองคกร ก็เปนการยากที่จะบริหารงานใหบรรลุเปาหมายได จึงกลาวไดวาการบริหารงานบุคคลเปนหัวใจในการ

บริหารองคกรใดๆ ก็ตาม หากการบริหารงานบุคคลลมเหลวคงจะเปนการยากท่ีองคกรจะประสบความสำเร็จ 

 การบริหารทรัพยากรบุคคลเปนพ้ืนฐานในการบริหารงานทุกชนิด โดยมีขอบขายกวางขวางเปนกระบวนการท่ี

เกี่ยวเนื่องกันเปนลูกโซ ต้ังแตการสรรหาคัดเลือกบุคคลเขาทำงาน การพัฒนาความรูความสามารถ การใหคาตอบแทน

และผลประโยชนตางๆ แกพนักงาน การดูแลความปลอดภัยและ สุขภาพในการทำงาน และสิทธติามรัฐธรรมนญู สิทธิ

ตามกฎหมายแรงงาน เมื่อองคกรเปนที ่รวมกันของ ผู คนที่มีความแตกตางกันทั ้งเรื ่องครอบครัว การศึกษา และ

ลักษณะนิสัยสวนตัวของแตละคนความแตกตางดังกลาวอาจกอใหเกิดปญหาในการทำงานรวมกันได ดังนั้นการมี

หลักการปกครองท่ีดีจะ ชวยแกปญหาดังกลาวได การนำหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารทรัพยากรบุคคล ซ่ึงเปน

หลักการบริหารจัดการที่ไดรับการยอมรับถึงประสิทธิภาพในการจัดการ เหมาะกับทุกองคกรที่จะนำมาใชในการ

ปกครองพนักงาน นอกจากนั้นแลว องคกรควรคำนึงถึงหลักสิทธิตามกฎหมายดังกลาวดวย เพื่อใหพนักงานไดรับการ

คุมครองสิทธิ มีความมั่นคงและปลอดภัยในการทำงานโดยปฏิบัติตามกฎหมายไทยอยางเครงครัด 
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2. รูปแบบประชาธิปไตย 

 ระบอบประชาธิปไตย หรือการปกครองตนเองของประชาชน แบงเปนดังนี้ 1) ประชาธิปไตยโดยตรง คือ 

ประชาชนมาประชุมกัน อภิปรายและลงคะแนนกันในเรื่องสำคัญเชน การประชุมเร่ืองงบประมาณ กฎหมาย ในระดับ

ทองถ่ิน หรือการลงประชามติในระดับประเทศ เชนการจะรับหรือไมรับรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม 2) ประชาธิปไตยโดย

ระบบผูแทน เนื่องจากประเทศสวนใหญมีประชาชนมาก มคีวามซับซอนตองแบงงานกันทำ จึงมักใชวิธีเลือกผูแทนขึ้น

ไปเปนฝายบริหารและฝายออกกฎหมาย 3) ประชาธิปไตยแบบประชาชนมีสวนรวม การผสมผสานทั้ง 2 แบบแรก 

รวมทั้งการใหประชาชนมีการปกครองตนเองในระดับทองถิ่น มีองคกรอิสระที่รักษาผลประโยชนฝายประชาชนมี

สื่อมวลชนและองคกรประชาชนที่เขมแข็ง ภาคประชาชนหรือสังคมพลเมืองมีบทบาทในการตัดสินใจเรื่องการบริหาร

ประเทศคอนขางมาก ไมไดปลอยใหผูแทนทำทุกอยางโดยประชาชนใหใชสิทธิแคเลือกตั้งผูแทนนาน ๆ ครั้งเทานั้น 

(วิทยา เชียงกูล, 2565) 

 องคประกอบสำคัญของประชาธิปไตยกลาวสรุปในเชิงวิชาการไดวาระบอบประชาธิปไตยที่แทจริงนั้นตองอยู

บนรากฐานหลักการสำคัญ 5 ประการ คือ 1) หลักอำนาจอธิปไตยของประชาชน ประชาชนแสดงออก ซึ่งการเปน

เจาของโดยใชอำนาจที่มีตามกระบวนการเลือกต้ังอยางอิสระและทั่วถึงในการใหไดมาซ่ึงตัวผูปกครองและตัวแทนของ

ตน รวมทั้งประชาชนมีอำนาจในการคัดคานและถอดถอนผูปกครองและผูแทนท่ีประชาชนเห็นวาไมไดบริหารประเทศ

ในทางที่เปนประโยชนตอสวนรวม เชน มีพฤติกรรมฉอโกง หาผลประโยชนทับซอนจนร่ำรวยผิดปกติ 2) หลักเสรีภาพ 

ประชาชนทกุคนมีความสามารถในการกระทำหรืองดเวนการกระทำอยางใดอยางหนึ่งตามบุคคลที่ตองการตราบเทาท่ี

การกระทำของเขานั้นไมไปละเมิดรอนสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่นหรือละเมิดตอความสงบเรียบรอยทางสังคมและ

ความมั่นคงของประเทสชาติ 3) หลักความเสมอภาค การเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงทรัพยากร และ

คุณคาตาง ๆ ของสังคมที่มีอยูอยางจำกัดอยางเทาเทียมกันโดยไมถูกกีดกันดวยสาเหตุแหงความแตกตางทางชั้น

วรรณะ ทางสังคมชาติพันธุ วัฒนธรรม ความเปนอยูฐานะทางเศรษฐกิจหรือดวยสาเหตุอื่น 4) หลักการปกครองโดย

กฎหมายหรือหลักนิติธรรม ใหความคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนทั้งในเรื่องสิทธิเสรีภาพในทรัพยสิน การ

แสดงออก การดำรงชีพ 5) หลักการปกครองโดยเสียงขางมาก ควบคูไปกับการเคารพเสยีงสวนนอย การตัดสินใจใดๆ 

ที่สงผลกระทบตอประชาชนหมูมาก การตัดสินใจของฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร หรือฝายตุลาการยอมตอง

ถือเอาเสียงขางมากในเรื่องนั้น ๆ เปนเกณฑในการตัดสินใจทางเลือกโดยถือวาเปนตัวแทนท่ีสะทอนความตองการหรือ

ขอเรียกรองของคนหมูมากหลกัการนี้ตองควยคูไปกับการเคารพและคุมครองสิทธิเสียงสวนนอยดวย ทั้งนี้ เพื่อประกัน

วาฝายเสียงขางมากจะจะไมใชวิธีการพวกมากลากไปเพ่ือผลประโยชนของพวกตน (วิทยา เชียงกูล, 2565) 

 

3. ประชาธปิไตยเชิงพุทธ 

 ประชาธิปไตยตามแนวพุทธศาสตรเปนการศึกษารัฐศาสตรที่มีปรากฏอยูในคำสอนของพระพุทธศาสนา แตโดย

ที่คำสอนของพระพุทธศาสนาที่ไมใชศาสตรแหงการเมืองการปกครองโดยตรง จึงไมมีหลักทฤษฎีทางรัฐศาสตร
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โดยเฉพาะ แตเปนคำสอนที่เกี่ยวเนื่องกับศีลธรรมและจริยธรรม ที่ทั้งผูปกครองและผูใตปกครองจะตองประพฤติ

เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดในการอยูรวมกันทั้งในระดับบุคคล กลุม องคกร สังคม ประเทศชาติ นานาชาติ และ

มนุษยชาติทั้งมวล การศึกษาวิชา รฐัศาสตรตามแนวพระพุทธศาสนา จึงศึกษาโดยกำหนดกรอบแนวคิด โดยอาศัยหลัก

คำสอนท่ีมีปรากฏอยูในพระพุทธศาสนาที่สอดคลองกับหลักการทางรัฐศาสตร 

 ดังนั้นรัฐศาสตรมีความความหมายทั่วไปที ่มีจุดมุงหมายสูงสุด คือ การแสวงหาอำนาจ การไดมาซึ่งอำนาจ 

แสวงหาจากตัวเอง ไดมาเพราะพฤติกรรมที่ตัวเองกระทำแตในความหมายของอำนาจตามแนวพระพุทธศาสนาที่

เกิดขึ้นจากการประพฤติสุจริตทางกาย วาจา และใจ อำนาจเกิดจากการที่ตัวเองประพฤติคุณธรรมตั้งอยูในคุณธรรม 

การแสวงหาอำนาจ และการไดมาซึ่งอำนาจจึงเกิดประโยชนสุขใหแกตัวเองเปนเบื้องตน มีความสุข ไมเดือดรอนทั้งแก

ตนเองและสังคม การใชอำนาจตามแนวพระพุทธศาสนาโดยวิธีการบำเพ็ญประโยชนแกบุคคลอื่น เกื้อกูลแกมหาชน  

ในการปฏิสัมพันธกับมวลชน อำนาจของคุณธรรมที่มีอยูในตัวผูใชบวกกับอำนาจที่เกิดจากการปฏิสัมพันธกับคนอ่ืน 

คือ ความตองการผลประโยชนเกิดขึ้น ซ่ึงเปนผลประโยชนทั้งสอง จะลงตัวอยางสมบูรณแบบ ไดรับการตอบสนองเปน

ที่พอใจแบบสมประโยชนอยางเต็มที่ นั่นก็คือฝายผูใชอำนาจกม็ีเปาหมายเพ่ืออำนวยใหเกิดประโยชน เพ่ือความผาสุก

แกผูอ่ืนอยูแลว อีกฝายก็ตองการผลประโยชนและความสุขตามความตองการของตวัเอง เปาหมายจึงบรรลุผลไดดวยดี 

ฝายผู ใหก็พอใจ ฝายผู ร ับก็ดีใจ จึงเปนการใชอำนาจโดยปราศจากผลรายใด ๆ ผลของการใชอำนาจ เกิดการ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทางสังคม แบบคอยเปนคอยไป โดยสันติวิธี โดยความสมัครใจและเต็มใจ เปนการเปลี่ยนแบบ

ถาวรหรือยั่งยืน และการเปล่ียนแปลงเปนที่ยอมรับของสังคมวาจะไมกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูใดท้ังส้ิน (สงบ เชื้อ

ทอง, 2568) 

 เมื่อกลาวถึงการปกครองทั้งตามหลักพระพุทธศาสนาและหลักรัฐศาสตร จึงมีความสำคัญเปนอยางยิ่ง กลาวคือ 

การท่ีรัฐหรือประเทศจะปกครองพลเมืองใหมีความมั่นคงอยางสนัติสุขไดยั่งยืนตลอดไปนั้น ซ่ึงสถาบนัการเมืองจะตอง

ใชหลักศาสนาเพื่อใหพลเมืองไดเปนเครื่องยึดเหนี่ยวทางจิตใจ โดยเฉพาะพุทธศาสนาที่เนนการปฏิบัติทางกาย ทาง

วาจา และทางใจ ซึ่งเปน 3 สุจริต คือ ใหมีความประพฤติดีประพฤติชอบ 3 ประการ ไดแก 1) กายสุจริต กลาวคือ มี

ความสุจริตทางกาย ทำสิ่งที่ดีงามถูกตอง ประพฤติชอบดวยกาย 2) วจีสุจริต คือมีความสุจริตทางวาจา พูดสิ่งดีงาม

ถูกตอง ประพฤติชอบดวยวาจา และ 3) มโนสุจรติ คือ มีความสุจรติทางใจ คิดส่ิงที่ดีงามถูกตอง ประพฤติชอบดวยใจ 

ทั้งนี้ เพราะการปกครองพลเมืองเพื่อใหสังคมนั้น ๆ ดำเนินไปไดสงบเรียบรอย มีความยุติธรรม มีความสามัคคี ปฏิบัติ

ตนเปนพลเมืองที่ดีของสังคม ปจจัยสำคัญที่จะทำใหไดมาซึ่งการมีเสถียรภาพทางสังคมและการนำสังคมไปสูความ

เจริญกาวหนา ความผาสุก การบริหาร และการปกครองของสังคมในอดีตมีความสัมพันธกับศาสนาอยางใกลชิดมีการ

พึ่งพิงอาศัยซึ่งกันและกัน ศาสนาจึงเปนที่มาของอุดมการณรูปแบบเดียวเปนเครื่องมือที่สำคัญในการธำรงรักษา

ความชอบธรรมของการปกครองและการยอมรับของประชาชนที่มีตอผูปกครอง ดังนั้น พระพุทธศาสนาทั้งที่เปน 

สวนพระธรรม คอื คำสอน และพระวินัย คือ คำส่ังมีคุณคาตอการปกครองทั้งในดานการปกครองตนเอง การปกครอง

หมูคณะ และการปกครองประเทศ หรือสังคมโดยสวนรวมตลอดจนมีการปกครองโลกหมูมาก กลาวคือ มุงสงเสริมให
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บุคคลหมั่นสำรวจ ฝกฝน ปรับปรุง เคารพ ควบคุม บังคับภายใน คือ จิตใจ เชื่อมั่นรับผิดชอบตอตนเอง เปนการ

ปกครองตนเอง รูจักธรรมชาติและความตองการของผูอื่น ใชพระคุณควบคูกับการใชพระเดช เปนการปกครองหมู

คณะและปกครองประเทศหรือสังคมโดยสวนรวม (อภินันท จันตะน,ี  2568.) 

 

4. เสรภีาพทางการเมืองตามแนวพระพทุธศาสนา 

 เมื่อศึกษาเรียนรูเกี่ยวกับหลักรัฐศาสตรตามแนวพระพุทธศาสนาที่ผูเขียนไดนำเสนอในหัวขอที่ผานมาเปนการ

นำเสนอในมุมกวาง แตเมื่อศึกษาตัวอยางบุคคลในประวัติศาสตรพระพุทธศาสนาก็จะพบไดวา พระพุทธศาสนาไดให

เสรีภาพแกมวลมนุษยทั้งหลายไมใหมีการแบงชั้นวรรณะ เชน ในกัณณกตถลสูตร พระพุทธเจาไดแสดงวา “วรรณะทั้ง 

4 คือ กษัตริย พราหมณ แพศย และศูทรถามีคุณธรรมแลวชื่อวาเสมอกัน โดยพระพุทธเจาทรงเปรียบวาถาจะนำไม

สาละ ไมมะมวง ไมมะเดื่อที่แหงมาเผาไฟ ผลคือเปลวไฟ สีของไฟ และแสงของไฟ ที่เกิดขึ้น ก็จะไมตางอะไรกัน สวน

ในพระวินัยปฎกไดมีบทบัญญัติที่หามไมใหมีการซื้อขายทาส เชน หามไมใหภิกษุมีทาสหญิงชายรับใช ภิกษุใดฝาฝน

ตองอาบัติทุกฎ นอกจากนี้ พระพุทธศาสนาไดกลาวถึงทาสที่มาบวชแลวไดรับสิทธิทั้งปวงเทาเทียมกับภิกษุอื่น และ

พระเจาแผนดินในครั้งนั้นถือวาทาสที่เขามาบวชในพระพุทธศาสนาแลวใหถือวาเจาของไมมีสิทธิ์ที่จะจับกุมหรือเรียก

ตัวคืน แตเพื่อตัดปญหายุงยากพระบรมศาสดาจึงทรงบัญญัติสิกขาบทใหผูที่จะเขามาบวชไมใหหนีเขามา ตองไดรับ

อนุญาตจากผูปกครองกอน กอนจะบวช จึงมีคำถามวาทานเปนไทหรือเปลา ในกรณีอ่ืนที่เก่ียวกับเสรีภาพของมนุษยท่ี

พระพุทธเจาใหเวนจากการซื้อขายมนุษยเพื่อทำการคา เพราะหลักพระพุทธศาสนากำหนดวาการซื้อขายมนุษยถือวา

เปนอาชีพที่ทุจริตอีกทั้งพระพุทธศาสนาเนนใหมีความเมตตาตอสัตวทั้งหลายไมใหมีการบูชายัญดวยการฆาสัตวหรือ

มนุษย เชน ในกรณีเรื่องพระเจาปเสนทิโกศลทรงรับสั่งใหเตรียมการบูชายัญ โดยใชโค ลกูโคตัวผู ลูกโคตัวเมีย แพะ 

และแกะ อยางละ 500 ตวั ผูกไวที่เสาเพ่ือฆาสังเวยเทพเจา เมื่อไดฟงธรรมจากพระพุทธเจา ก็ทรงเลิกการบูชายัญ หัน

มาทรงทำความดีแทน นอกจากที่กลาวมาทั้งหมดนี้แลว เรื่องเสรีภาพทางพระพุทธศาสนาที่สังคมโลกยอมรับถึงความ

ใจกวางของพระพุทธศาสนาที่ใหเสรภีาพไมบังคับใหเชื่อหรือไมเชื่อ เชนในกาลามสูตร ไมใหเชื่อเพราะเหตุ  10ประการ 

คือ  1) ไมควรปลงใจเชื่อโดยฟงตามกันมา  2) ไมควรปลงใจเชื่อโดยนำสืบกันมา 3) ไมควรปลงใจเชื่อโดยตื่นขาวลือ  

4) ไมควรปลงใจเชื่อโดยอางตำรา 5) ไมควรปลงใจเชื่อโดยนึกเอาเอง 6) ไมควรปลงใจเชื่อโดยคาดคะเน 7) ไมควรปลง

ใจเชื่อโดยตรึกเอาตามอาการ 8) ไมควรปลงใจเชื่อโดยพอใจวาตรงกับที่ตัวเองคิด 9) ไมควรปลงใจเชื่อโดยเห็นวาพอ

เชื่อได  10) ไมควรปลงใจเชื่อโดยเห็นวาสมณะนี้เปนครูของเรา 

 ม ุมมองตอ ส ิทธ ิก ับหน าท ี ่  น ั ้น คำสอนทางพระพุทธศาสนาช ี ้ ให  เห ็นว า ส ิทธ ิก ับหน าท ี ่ เป นสิ่ ง 

คูกันที่จะไดและเรียกรองเอาสิ่งที่ตนพึงไดนั้น บุคคลก็มีหนาที่ที ่จะตองทำ เพื่อเปนสวนรวมที่จะธำรงรักษาและ

สรางสรรคพัฒนาสังคมประชาธิปไตยนั้นดวย ถาอยากใชสิทธิก็ควรปฏิบัติหนาที่ของตนใหดี และเมื่อมีการทำหนาที่

ดวยดี สังคมประชาธิปไตย ก็จะไดรับการรักษาไว เพื่อใหคนมีโอกาสที่จะใชสิทธิไดตอไป (พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุต

โต),  2568.) 
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5. สรุป 

 การใชหลักธรรมาภิบาลทำใหองคการสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานได อีกทั้งยังเปนกลไกในการ

ควบคุมติดตามและตรวจสอบ โดยมีประชาชนหรือองคกรภายนอกมีสวนรวม ทั้งนี้เพื่อปองกันไมใหเกิดความเสียหาย

แกการบริหารองคกร เพราะการสรางธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นในองคกรเปนการสรางสำนึกที่ดีในการบริหารงาน และ

การทำงานในองคกร และจัดระบบที่สนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามสำนึกที่ดี ไมวาจะเปนในเรื่องของการบริหารงาน

อยางมีประสิทธิภาพ ไมสิ้นเปลืองการติดตามการทุจรติ ความโปรงใส โดยคำนึงถงึผูที่เก่ียวของที่จะไดรับผลกระทบ 

 การนำหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) มาใชในการบริหารงานองคกร ทั้ง 6 ดานเนื่องจากผูเขียนเปน

ผูบริหารอยูในองคกรภาคเอกชน เห็นควรนำองคประกอบของหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานในองคกร โดย

เนนไปในทางบริหารจัดการ การมีสวนรวมของทุกฝายและรวมถึงการใหการสนับสนุนปจจัยทรัพยากรทางการบริหาร

ที่เพียงพอ สรางความรูความเขาใจแกผูที่เกี่ยวของทุกฝายและมีการติดตามประเมินผลในการนำไปใชเปนระยะๆ เพ่ือ

ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพขององคกร 

 การใชเสรีภาพในพระพุทธศาสนากับประชาธิปไตยนั้น โดยประชาธิปไตยเนนเรื ่องสิทธิมากกวาหนาที่ ใน

พระพุทธศาสนาเนนหนาที่มากกวาสิทธิ การสรางใหมีเสรีภาพในพระพุทธศาสนาเปนการสรางไดดวยการปฏิบัติตาม

หลักธรรมในพระพุทธศาสนา สวนในประชาธิปไตยสรางไดดวยการปฏิบัติตามระเบียบตัวบทกฎหมายเปนสำคัญเมื่อ

นำหลักของรัฐศาสตรและพุทธศาสตรมาบูรณาการรวมกันจึงทำใหพลเมืองของประเทศที่ปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยมีเสรีภาพทางการเมืองทั้งกายและใจควบคูกนัไปอยางไมตองสงสัยแตประการใดทั้งส้ิน 

 

6. องคความรูที่ไดรับ 

 จากการศึกษาหัวขอธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย : ตามแนวคิดพุทธปรัชญา โดยเนื ้อหามุ งเนนไปท่ี

ความสัมพันธระหวางหลักธรรมาภิบาลและประชาธิปไตยในมุมมองของพุทธศาสนา โดยเนนใหเขาใจวา การปกครอง

ที่ดีตองอาศัยหลกัธรรม 6 ประการ ไดแก นิติธรรม คุณธรรม ความโปรงใส การมีสวนรวม ความรับผิดชอบ และความ

คุมคา ซึ่งแตละประการมีบทบาทสำคัญตอความเสถียรภาพและความยั่งยืนของสังคม นอกจากนี้ บทความยังเนนวา

การปกครองในเชิงพุทธนั้นจะตองดำเนินการดวยความเมตตากรุณาและมีคุณธรรม นำไปสูการเสรมิสรางความเขาใจ

และการยอมรับของประชาชน รวมท้ังสนับสนุนใหประชาชนมสีวนรวมในการตัดสินใจและแสดงความคิดเห็นอยางเสรี 

เพื่อสรางความรวมมือและความสมดุลในสังคม ขณะเดียวกัน พระพทุธศาสนาและศีลธรรมเปนกำลงัสำคัญท่ีสนับสนุน

และเสริมสรางความเขาใจในเรื่องธรรมาธิบาลและประชาธิปไตย ซึ่งทั้งหมดนี้สะทอนใหเห็นวา ความดีงามและความ

เปนธรรมในระบบการปกครอง ตองอิงอยูบนหลักธรรมของพระพุทธเจาเพื่อใหเกิดประโยชนแกชุมชนและสังคมใน

ภาพรวม 
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บทคัดยอ 

 บทความฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสถานการณและปญหาที่เกิดจากประชากรจริง ประชากรแอบแผง และ

แรงงานตางดาวของเมืองใหญในบริบทสังคมไทยปจจุบัน และเสนอแนวทางการบริหารจัดการปญหาอยางเหมาะสม 

โดยจะใชวิธีการวิเคราะหเชิงเอกสารและการสังเคราะหขอมูลจากงานวิจัย บทความวิชาการ และเอกสารอื่นๆ ที่

เกี่ยวของเพื่อสะทอนภาพรวมของปญหาอยางเปนระบบ ผลการศึกษาพบวา สภาพปญหาประชากรของเมืองใหญใน

บริบทสังคมไทยปจจุบัน เกิดจากประชากรจริงที่มีการเปลี่ยนแปลงในดานโครงสรางอายุและเขาสูสังคมสูงวัยมากข้ึน 

ประชากรแอบแฝง เปนผูที่ไมมีสถานะทางทะเบียนหรือไมมีเลขประจำตัวประชาชน จึงไมมีสถานะทางกฎหมายอยู

นอกเหนือระบบการจัดการของรัฐ ไมสามารถรวมอยูในแผนพัฒนา หรือระบบคุมครองทางสังคมได แรงงานตางดาว 

มีการลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมาย ไมมีใบอนุญาตทำงาน และประกอบอาชีพแขงขันกับคนไทยสวนผลกระทบจาก

ปญหาประชากรตอสังคมไทย จะมีดานเศรษฐกิจ เกี่ยวกับการจางงาน คาแรง และระบบประกันสังคม ดานสังคม 

กอใหเกิดความเหลื่อมล้ำ ไมมีความมั่นคงสงผลตอสุขภาพอนามัย ดานการศึกษาและบริการสาธารณะ มักประสบกับ

ปญหาในการจัดสรรทรัพยากรและบุคลากรที่ไมเพียงพอกับประชากรที่มีจำนวนมากเกินไป และดานความขัดแยงหรือ

ปญหาความมั่นคง เพราะประชากร ที่ไมมีสถานะหรือลักลอบเขามาในประเทศขาดการควบคุมทำใหมีความเสี่ยงตอการ

เกดิความขดัแยงระหวางกลุมที่มีปญหากันสงผลตอความม่ันคงของประเทศไดงาย สำหรับแนวทางการบริหารจัดการท่ี

มีประสิทธิภาพควรเนนการดำเนินงานใน 4 ดานหลัก ไดแก 1) การกำหนดนโยบายของรัฐท่ีชัดเจนและครอบคลุม 

โดยเฉพาะนโยบายดานทะเบียนราษฎรและแรงงานตางดาว 2) การสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

และภาคประชาสังคมในการชวยระบุและดูแลกลุมประชากรเปราะบาง 3) การประยุกตใชเทคโนโลยีและการพัฒนา

ระบบฐานขอมูลท่ีเชื่อมโยงกันอยางมีประสิทธิภาพ และ 4) การเรียนรูจากกรณีตัวอยางแนวปฏิบัติท่ีดีท่ีสามารถนำมา

ปรับใชในบริบทของสังคมไทยปจจุบันไดอยางมีประสิทธิภาพ และสรุปเปนองคความรูใหมไดเปน “PPIB Model” 
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ประชากรของเมอืงใหญ 

 

Abstract 

 This article aims to study the current situation and problems arising from the registered 

population,  undocumented population,  and migrant workers of Large Cities within the context of 

Thai society. It also proposes appropriate management approaches. The study employs document 

analysis and synthesizes information from research studies,  academic articles,  and other relevant 

documents to provide a systematic overview of the issues. The findings reveal that the population of Large 

Cities challenges in contemporary Thai society stem from three main groups: (1) the registered 

population,  which is undergoing demographic changes such as an aging population; (2) the 

undocumented population,  which includes individuals without legal registration or a national ID 

number,  placing them outside the state management system and excluding them from national 

development plans and social protection systems; and (3) migrant workers,  many of whom enter 

the country illegally,  lack work permits,  and compete with Thai nationals for jobs. These population 

issues affect Thai society in several dimensions. Economically,  they impact employment,  wages,  and 

the social security system. Socially,  they contribute to inequality,  insecurity,  and health risks. In 

terms of education and public services,  they create resource and personnel allocation challenges 

due to excessive population numbers. Additionally,  undocumented and illegal populations pose a 

risk to national security,  as their lack of legal status and oversight increases the potential for 

conflict and social instability. To address these challenges effectively,  four key strategies are 

proposed 1) Establishing clear and comprehensive state policies,  especially concerning civil 

registration and migrant labor; 2) Empowering local administrative organizations and civil society to 

identify and support vulnerable population groups; 3) Applying modern technology and developing 

integrated,  efficient data systems; and 4) Learning from best practices and case studies that can be 

adapted to the Thai context. The findings and proposals are synthesized into a new body of 

knowledge called the “PPIB Model.” 
 

Keywords: Undocumented population,  migrant workers,  population problems,  Thai society,  

policy management,  Population management of large cities 
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บทนำ  

 ในปจจุบันประเทศไทยกำลังเผชิญกับปญหาประชากรที่มีความซับซอนหลากหลายมิติทั้งในแงของจำนวน

ประชากรท่ีแทจริงตามทะเบียนราษฎรจากขอมูลทางการปกครอง  ทั่วประเทศ ณ วันท่ี 10 กุมภาพันธ 2568 มีจำนวน

ประชากรทั่วราชอาณาจักร 65, 932, 105 คน โดยแยกเปนผูชายจำนวน 32, 132, 528 คน และผูหญิงจำนวน 33, 

799, 577 คน (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย,  2568) โดยเฉพาะเมืองท ี ่ม ีขนาดใหญอย างเชน 

กรุงเทพมหานคร เชียงใหญ ขอนแกน เปนตน นอกจากนี้ยังมีกลุ มประชากรแอบแฝงที่ไมมีสถานะ ทางกฎหมาย 

รวมถึงแรงงานตางดาวที่หลั่งไหลเขามาอยางตอเนื่อง ซึ่งปรากฏการณเหลานี้มักจะเกดิขึ้นทามกลางการเปลี่ยนแปลง

ทางสังคมและเศรษฐกิจที่มผีลกระทบถึงประชากรศาสตร โดยเฉพาะปญหาของสังคมที่เขาสูสังคมสูงวัยที่มีสัดสวนของ

ผูสูงอายุ หรือประชากรที่มีอายุ 60 ป ขึ้นไป ไดเพิ่มสูงขึ ้นเรื่อยๆ ขณะที่สัดสวนของอัตราการเกิด และจำนวน

ประชากรในวัยทำงานลดนอยลง (กลุมเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพเครือขาย กองสงเสริมศักยภาพผูสูงอายุ,  2568) 

สาเหตุเหลานี้ลวงสงผลใหเกิดความไมสมดุลของแรงงานในภาคการผลิต ซึ่งทางดานเศรษฐกิจมีความจำเปนที่จะตอง

พ่ึงพาแรงงานตางดาวจากประเทศเพื่อนบานมาเปนกำลังในการผลิต จากสาเหตุของปญหาดังกลาวไดสงผลกระทบตอ

การวางแผนดานสวัสดิการ การใหบริการสาธารณะ การจัดสรรทรัพยากร และการรักษาความมั่นคงภายในประเทศ

ตามมาเปนลำดับ 

 แมจะการจัดการบริหารดานสวัสดิการและดานอื่นๆ ตามเกณฑสากลทั่วไปแลวก็ตาม แตเมืองขนาดใหญก็

ตองวางแผนในการบริหารจัดการไดยาก เนื่องจากยังปรากฏมีกลุมประชากรแอบแฝงและแรงงานตางดาวมีจำนวนไม

นอยก็ยังคงอยูนอกระบบการดูแลของรัฐ แลบางสวนก็ไมมีสิทธิ์เขาถึงบริการขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึงได ขณะเดียวกันก็

ไดสรางภาระดานสาธารณสุขใหเกิดขึ้นเปนอยางมาก เมื่อพิจารณาจากขอมูลที่รายงานสถานการณโรคโควิด-19 โดย

กรมควบคุมโรคพบวาผูปวยตางดาวที่เปนโรคโควดิ-19 ที่พบมากสุด คือ ชาวเมยีนมา มีจำนวนรอยละ 88.8 ของผูปวย

ตางดาวทั้งหมด รองลงมาคือ กัมพชูารอยละ 5.8 ลาวรอยละ 5.4 โดยจังหวัดที่พบผูปวยมากสุดคือ จังหวัดสมุทรสาคร 

จำนวน 14, 465 ราย และมีผูปวยจำนวนสะสม 23, 935 ราย (สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.),  2568) 

นอกจากนี้ยังมีทางดานการศึกษา และความปลอดภัยในระดับชุมชนและประเทศ การขาดระบบการจัดการที่มี

ประสิทธิภาพและขอมูลประชากรท่ีแมนยำยงัเปนขอจำกัดสำคัญท่ีทำใหรัฐไมสามารถตอบสนองตอปญหาไดอยางเทา

ทันและครอบคลุม รวมถึงอุปสรรคที่เกิดจากนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของกับประชากรแอบแฝงและแรงงานตาง

ดาวยังมสีภาพที่ไมพรอมอกีทั้งยังขาดเอกภาพ และบางสวนไมสอดคลองกับบริบทจริงของพ้ืนที่และความตองการของ

ภาคประชาชน 

 บทความน้ีจึงมุงศึกษาสถานการณและปญหาที่เกิดจากประชากรจริง ประชากรแอบแฝง และแรงงานตางดาว

ของเมืองใหญในบริบทสังคมไทยปจจุบัน โดยวิเคราะหจากมุมมองของขอมูลเชิงนโยบาย สถานการณเชิงพื้นที่ และ

แนวโนมดานประชากรศาสตร ตลอดจนเสนอแนวทางการบริหารจัดการที ่เหมาะสมทั้งในเชิงโครงสรางและเชิง
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ปฏิบัติการ โดยเฉพาะการบูรณาการระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพื่อแสวงหาแนวทาง

แกปญหาและการบริหารจัดการประชากรในบริบทสังคมไทยปจจุบัน และเพื่อสนับสนุนการพัฒนานโยบายและ

มาตรการที่เก่ียวของกบัประชาชนที่เหมาะสมและยั่งยืนตอไป 

 

1. สภาพปญหาประชากรในบริบทสังคมไทยปจจุบัน  

 1. ปญหาของประชากรจริง “ประชากรจริง” หมายถึง ประชากรไทยที่มีสถานะทางกฎหมาย หรือประชากรไทย

ตามทะเบียนสำมะโนครัว ซึ่งเปนบคุคลที่มีชื่ออยูจริงในทะเบียนบานตามระบบทะเบียนราษฎรของกรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย ซึ่งรัฐสามารถระบุจำนวนและจัดสรรบริการสาธารณะไดอยางเปนทางการ จากขอมูลของ

สำนักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื ่อเศรษฐกิจและสังคม (2567). พบวา ในแตละปประชากรไทยมีการ

เปลี่ยนแปลงในดานโครงสรางอายุ โดยมีแนวโนมเขาสูสังคมสูงวัยมากขึ้น สงผลใหสัดสวนของประชากรวัยแรงงาน

ลดลง ขณะที่ภาระในการดูแลผูสูงอายุและเด็กเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง จากผลการสำรวจ พบวา จำนวนประชากรที่มี

อายุ 60 ปข้ึนไป มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง โดยป 2537 มีผูสูงอายุรอยละ 6.8 และเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 20.0 ในป 

2567 ดังแผนภูมิที่ 1  

 
 แผนภูมิที่ 1 แสดงจำนวนและรอยละของผูสงูอาย ุพ.ศ. 2537- 2567 

ที่มา: สำนักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกจิและสังคม. (2567). การสำรวจประชากรสูงอายุในประเทศ

ไทย พ.ศ. 2567. กรุงเทพ ฯ: กลุมสถิติสุขภาพและภาวะ 

ทางสังคมกลุมสถิติสุขภาพและภาวะทางสังคม สำนักงานสถิติแหงชาติ. 

 

 แมวารฐัจะมีขอมูลประชากรในระบบทะเบียนราษฎรอยูก็จริง แตยงัมีการเคล่ือน ยายถิ่นฐานภายในประเทศ

ของประชาชนบางกลุมที่ไมแจงยายตามกฎหมาย เปนสาเหตุหนึ่งที่ทำใหเกิดความคลาดเคลื่อนในการวางแผนพฒันา

ทองถิ่น เชน การจัดสรรงบประมาณ การวางแผนดานโครงสรางพื้นฐาน และการใหบริการสาธารณสุขหรือการศึกษา

ในบางพืน้ที่ที่มจีำนวนประชากรอยูอาศัยจริงมากกวาจำนวนในทะเบียนสำมะโนครัว 
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 2. ปญหาประชากรแอบแฝง  

 ประชากรแอบแฝง (undocumented population) ในที่นี้หมายถึงบุคคลที่อาศัยอยูในประเทศไทยแตไมมี

สถานะทางทะเบียนหรือไมมีเลขประจำตัวประชาชน ซึ่งอาจรวมถึงกลุมชาติพันธุที่อาศัยอยูตามแนวชายแดน เด็กที่

เกดิจากพอแมตางดาวและไมไดจดทะเบียนเกิดอยางถูกตอง ตลอดจนผูยายถิ่นภายในประเทศที่ไมไดแจงยายเขาอยาง

เปนทางการ บุคคลเหลานี้จึงถูกจัดใหอยูในกลุมคนไรเอกสารพิสูจนทราบตัวบุคคลเปนบุคคลที่ไมเคยไดรับการรับรอง

ความเปนบุคคลตามกฎหมาย (Legal Personality) จากรัฐใด หรือเปนบุคคลที่ไมมีชื่ออยูในทะเบียนราษฎรของรัฐ

ใดๆ เปนคนไรรัฐหรือเปนคนไรสัญชาติ (จิตรลดา คำสงค,  2561) อยางไรก็ตาม กลุมประชากรแอบแฝงเหลานี้มัก

ประสบปญหาในการเขาถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐาน เชน การศึกษา การรักษาพยาบาล และการจางงานที่เปนธรรม  

 ดังนั้น การไมมีสถานะทางกฎหมายยังสงผลใหบุคคลเหลานี้อยูนอกเหนือระบบการจัดการของรัฐ ไมสามารถ

รวมอยูในแผนพัฒนา หรือระบบคุมครองทางสังคมไดอยางเหมาะสม กอใหเกิดความเปราะบางทางสังคม และในบาง

กรณีอาจนำไปสูการถูกแสวงหาประโยชน  โดยมิชอบ เชน การคามนุษยหรือการจางงานแบบผิดกฎหมาย ตามมาอีก

ดวย 

 3. ปญหาแรงงานตางดาว  

 ประเทศไทยยังคงประสบปญหาคนตางดาวเขาเมืองโดยไมชอบดวยกฎหมาย ดังจะเห็นไดจากขาว

สถานการณการเคล่ือนยายประชากรขามชาติในลักษณะตางๆ ทั้งการหลบหนีเขาเมืองทั่วไปและการอพยพหนีภัยจาก

การสูรบหรือความอดอยากจากประเทศตนทาง  เขามาอาศัยอยู ในประเทศไทยเปนจำนวนมาก เชน กลุ มมุสลิม

โรฮิงญา ชนกลุมนอยจากประเทศเมียนมา แรงงานตางดาว ผิดกฎหมาย เปนตน (จิตรลดา คำสงค,  2561) ทั้งนี้อาจ

เปนเพราะประเทศไทยเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีที่ตั ้งเหมาะสมในการเปน

ศูนยกลางภูมิภาค ซึ่งถือเปนจุดยุทธศาสตร (Strategic Location) ในแถบภูมิภาคนี้ เนื่องจากประเทศไทยต้ังอยูใน

ทวีปเอเชียในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตในบริเวณพื้นที่ที่เรียกวา "คาบสมุทรอินโดจีน" ที่ตั้งสำหรับประเทศไทย

จัดวามีลักษณะดีและสงผลดีในหลายดาน โดยเฉพาะที่ตั้งทางเศรษฐกิจ (Economic Location) เนื่องจากภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใตมีประชากรหนาแนน เปนแหลงที่อุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากร ธรรมชาติหลายชนิด เปน

แหลงเกษตรกรรมท่ียิ่งใหญของโลก (กระทรวงอุตสาหกรรม,  2552)  

 จากเหตุผลดังกลาวอาจมีสวนทำใหมีแรงงานตางดาวจากประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะเมียนมา กัมพูชา และ

ลาว หลั่งไหลเขามาทำงานเปนจำนวนมาก และอีกสาเหตุหนึ่งอาจมาจากชองวางขอรายไดที่เพิ่มขึ้นระหวางประเทศ

ไทยและประเทศเพื่อนบาน ตลอดถึงความตองการแรงงานที่เพิม่ขึ้นภายในประเทศไทยเอง และการพัฒนาของระบบ

ขนสงที่เชื ่อมระหวางประเทศในลุมแมน้ำโขงในชวงกวาทศวรรษที่ผานมามีสวนทำใหแรงงานขามชาติจากประเทศ

เพื่อนบานไดลักลอบเขามาทำงานในประเทศไทยเปนจำนวนมาก (ปงปอนด รักอำนวยกิจ,  2552) โดยแรงงานตาง

ดาวเหลานี้สามารถจำแนกไดเปน 2 กลุมหลัก ไดแก แรงงานที่เขามาอยางถูกตองตามระบบ MOU และแรงงานที่

ลักลอบเขาเมืองหรือพำนักอยูเกินระยะเวลาที่กำหนด จากขอมูลของสำนักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน 
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(2562) ระบุวา ประเทศไทยมีแรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทำงานทั่วราชอาณาจักรป 2562 รวมทั้งสิ้น 3,005,376 

คน ซึ่งเปนตัวเลขที่เพิ่มขึ้นจากปกอนๆ หากดูสถิติยอนหลังตั้งแตป 2556-2562 พบวา มีแรงงานตางดาวทำงานใน

ประเทศไทยเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ แมในปจจุบันนี้จำนวนของแรงงานตางดาวก็ไมลดลงกลับเพิ่มมากข้ึน นอกจากนี้ ยังมีขอมูล

จากการเปดเผยของ นายสมชาย มรกตศรีวรรณ อธิบดีกรมการจัดหางานวา มีการตรวจพบแรงงานตางชาติหลาย

สัญชาติ ทั้งเมียนมา กัมพูชา เวียดนาม จีน รัสเซีย และอินเดีย เขามาประกอบอาชีพแขงขันกับคนไทยในหลากหลาย

พื้นที่ ไดสั่งการใหชุดเฉพาะกิจกรมการจัดหางาน ดำเนินการกวาดลางแรงงานตางชาติที่แยงอาชีพคนไทย รวมถึง

แรงงานตางชาติที่ทำงานผิดกฎหมาย ไมมีใบอนุญาตทำงาน อยางเขมงวดและไมเลือกปฏิบัติ โดยจะใชมาตรการลง

พ้ืนที่สุมตรวจสถานประกอบการในทุกจังหวัดทั่วประเทศโดยไมมีการแจงลวงหนา พ้ืนที่เปาหมายในการสุมตรวจ อาทิ 

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ภูเก็ต สมุย พัทยา เชียงใหม ซึ่งเปนแหลงประกอบอาชีพหลักของคนไทย รวมถึงยาน

การคาและแหลงเศรษฐกิจสำคัญที ่ม ีแรงงานตางชาติทำงานอยู เปนจำนวนมาก อาทิ เยาวราช หวยขวาง 

ปากคลองตลาด อนุสาวรียชัยสมรภูมิ และตลาดนัดชื่อดังตางๆ ซึ่งผลการดำเนินการในปงบประมาณ 2568 (ระหวาง

วันที่ 1 ตุลาคม 2567-18 เมษายน 2568) มกีารเขาตรวจสอบสถานประกอบการที่จางแรงงานตางชาติทั่วประเทศแลว 

จำนวน 38,734 แหง ดำเนินคดี 1, 329 แหง และตรวจสอบแรงงานตางชาติ จำนวน 523,706 คน แยกเปนสัญชาติ

เมียนมา 398,493 คน กัมพูชา 70,371 คน ลาว 32,983 คน เวียดนาม 522 คน จีน 9,189 คน และสัญชาติอื่น ๆ 

12,148 คน มีการดำเนินคดีกับแรงงานตางชาติทั้งสิ้น 2,575 คน ในจำนวนนี้ พบเปนการแยงอาชีพคนไทยถึง 883 

คน แยกเปนสัญชาติเมียนมา 481 คน กัมพูชา 139 คน ลาว 109 คน อินเดีย 24 คน เวียดนาม 54 คน จีน 21 คน 

และสัญชาติอื่น ๆ 55 คน โดยอาชีพที่พบคนตางชาติแยงอาชีพมากที่สุด ไดแก งานเรขายสินคา งานตัดผม งานขับข่ี

ยานพาหนะ และงานนวด ตามลำดับ สวนงานที่คนตางชาติถูกดำเนินคดีเนื่องจากไมปฏบิัติตามเง่ือนไข ไดแก งานขาย

ของหนาราน งานชางกอสราง และงานกรรมกร ตามลำดับ (กรมการจัดหางาน สำนักบริหารแรงงานตางดาว,  2568) 

 แมในปจจุบันนี้จะมีระบบการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาว และการจัดการผานศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ 

(One Stop Service) แลวก็ตาม แตการดำเนินการในทางปฏิบัติมักเกิดความลาชาและซับซอน สงผลใหมีแรงงานตาง

ดาวจำนวนมากเลือกอยูในระบบนอกกฎหมายเพื่อหลีกเลี่ยงคาใชจายและขั้นตอนที่ยุ งยาก ทำใหแรงงานเหลานี้

กลายเปน “แรงงานเงา” ที่ไมสามารถควบคุมหรือใหความคุมครองตามกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ และมักตก

เปนเหยื่อของการแสวงหาประโยชนท้ังจากนายจางและขบวนการคามนุษยซ่ึงเปนสิ่งที่ผิดกฎหมายโดยตรง 

 

2. ผลกระทบจากปญหาประชากรตอสงัคมไทย 

 ปญหาประชากรที ่ซับซอนในสังคมไทย ไมวาจะเปนประชากรแอบแฝง แรงงานตางดาว หรือประชากรที่

เคลื่อนยายถิ ่นฐานโดยไมมีการแจงยายอยางถูกตอง ลวนสงผลกระทบตอระบบสังคมในหลากหลายมิติ ทั้งดาน

เศรษฐกิจ สงัคม การศึกษา การใหบริการสาธารณะ ตลอดจนมิติดานความมั่นคงและความสัมพันธระหวางกลุมคนใน
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สงัคม หากไมมีการบริหารจัดการที่เหมาะสม ปญหาเหลานี้จะทวีความรุนแรงขึ้น และอาจกลายเปนภาระระยะยาวตอ

การพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศ นอกจากนี้ยังมีผลกระทบตอสังคมไทยดานตางๆ ดังนี้  

 1. ดานเศรษฐกิจ: การจางงาน คาแรง ระบบประกันสังคม ผลกระทบที่เห็นไดชัดในดานเศรษฐกิจ คือ การ

เปลี่ยนแปลงในโครงสรางแรงงานของประเทศ แรงงานตางดาวจำนวนมากเขามาทำงานในภาคการผลิต เกษตรกรรม 

และกอสราง ซึ่งเปนภาคที่แรงงานไทยไมเพียงพอหรือไมตองการทำ สงผลใหเกิดการแขงขันดานคาจาง โดยเฉพาะใน

กลุมแรงงานไรฝมือ ซึ่งอาจทำใหคาแรงของแรงงานไทยมีแนวโนมลดลง หรือไมสามารถปรับขึ้นตามคาครองชีพได ใน

ขณะเดียวกัน ระบบประกันสังคมยังไมสามารถครอบคลุมกลุมแรงงานนอกระบบและแรงงานตางดาวไดอยางมี

ประสิทธิภาพ แรงงานที่ไมมีสถานะหรือละเวนการขึ้นทะเบียน จะไมอยูภายใตการคุมครอง สงผลใหภาครัฐตอง

รับภาระในกรณีที่แรงงานเจ็บปวย หรือประสบอบุัติเหตุในการทำงาน นอกจากน้ี ภาระคาใชจายในการควบคุมแรงงาน

ผดิกฎหมายและการดำเนินคดีตามกฎหมายก็เปนตนทุนแฝงทางเศรษฐกิจที่เพิ่มข้ึน 

 2. ดานสังคม: ความเหล่ือมล้ำ ความมั่นคง สุขภาพอนามัย ในมิติทางสังคมปญหาประชากรกลุมแอบแฝงและ

แรงงานตางดาวมีผลกระทบตอความเหลื่อมล้ำในสังคม โดยเฉพาะความเหลื่อมล้ำดานโอกาสในการเขาถึงบริการขั้น

พื้นฐาน เชน การรักษาพยาบาล ที่อยูอาศัย และการศึกษาของบุตรหลานแรงงานตางดาว กลุมที่ไมมีสถานะทาง

กฎหมายมักตกอยูนอกระบบสวัสดิการของรัฐ และเสี่ยงตอการถูกเลือกปฏิบัติ ซึ่งเปนการสรางความเปราะบางทาง

สังคมและความรูสึกไมเปนธรรมในระดับพื้นที่ สวนทางดานสุขภาพอนามัย กลุมประชากรนอกระบบอาจไมสามารถ

เขาถึงการตรวจสุขภาพ การปองกันโรค หรือวัคซีนไดอยางทั่วถึง ซึ่งสงผลตอการควบคุมโรคระบาดในระดับประเทศ 

โดยเฉพาะในชวงที่เกิดวิกฤต เชน โรคโควิด-19 ที่กลุมแรงงานในระบบปดที่เปนโรงงานหรือแคมปกอสราง กลายเปน

จุดระบาดสำคัญที่ยากแกการควบคุม 

 3. ดานการศึกษาและบริการสาธารณะ ปญหาของเด็กที่เกิดจากแรงงานตางดาวหรือกลุมชาติพันธุที่ไมมี

สถานะทางทะเบียนมักประสบกับอุปสรรคในการเขาถึงระบบการศึกษา แมวารัฐบาลไทยจะมีนโยบายใหเด็กทุกคน

สามารถเขาเรียนในโรงเรียนของรัฐไดโดยไมจำกัดสถานะทางกฎหมาย แตในทางปฏิบัติยังพบวามีเด็กจำนวนหนึ่งที่

ไมไดเขาเรียน หรือถูกกีดกันทางออมเนื ่องจากปญหาภาษาหรือเอกสารประกอบการสมัคร ในสวนดานบริการ

สาธารณะอื่นๆ เชน น้ำประปา ขยะ การคมนาคม และสาธารณสุขในพ้ืนที่ที่มีประชากรแฝงจำนวนมากมักประสบกับ

ปญหาในการจัดสรรทรัพยากรและบุคลากรที่ไมเพียงพอ เพราะจำนวนประชากรจริงในพื้นที่ไมสอดคลองกับจำนวน

คนไข หรือผูรับบริการจริง สงผลใหเกิดภาระเกินศักยภาพของระบบราชการทองถิ่น 

 4. ความขัดแยงหรือปญหาความมั่นคง ปญหาประชากรที่ไมมีสถานะหรือลักลอบเขามาในประเทศ ยังเปน

ความทาทายดานความมั่นคง โดยเฉพาะในพื้นที ่ชายแดนและเขตเมืองที่มีการกระจุกตัวของแรงงานผิดกฎหมาย 

ปรากฏการณนี้สามารถกระตุนความตึงเครียดระหวางกลุมชาติพันธุ ความขัดแยงทางวัฒนธรรม หรือการเหยียดเชื้อ

ชาติ นอกจากนี้ยังมีความเสี่ยงที่แรงงานบางกลุมจะเขาไปเกี่ยวของกับกิจกรรมผิดกฎหมาย เชน คายาเสพติด คา

มนุษย หรือเปนชองทางของการกออาชญากรรมขามชาติ การขาดระบบควบคุมที่มีประสิทธิภาพยังเปดชองใหเกิดการ
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ทุจริตในกระบวนการขึ้นทะเบียนแรงงาน การจัดหาใบอนุญาตทำงาน หรือแมแตการคาสัญชาติ ซึ่งไมเพียงสงผลตอ

ความนาเชื่อถือของนโยบายรัฐ แตยังบอนทำลายหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล ในระยะยาว 

 สรุปจากการวิเคราะหผลกระทบของปญหาประชากรในหลากหลายมิติ จะเห็นไดวาประเด็นดังกลาวไมใช

เพียงปญหาทางดานประชากรศาสตรเทานั้น แตยังเปนประเด็นสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคงที่มีความเกี่ยวของ

ซับซอนกันอยางเปนระบบ การละเลยหรือแกไขเฉพาะหนาโดยไมคำนึงถึงบริบทเชิงโครงสราง จะยิ่งทำใหปญหา

ลกุลามและซับซอนขึ้น ดงันั้น การบริหารจัดการปญหาประชากรจึงควรเปนนโยบายสาธารณะท่ีมีการบูรณาการหลาย

ฝาย เพ่ือใหการพัฒนาประเทศเปนไปอยางสมดุลและย่ังยืน 

 

3. แนวทางการบริหารจัดการปญหาประชากรของเมืองใหญ 

 การบริหารจัดการปญหาประชากรในบริบทสังคมไทยปจจุบันจำเปนตองอาศัยแนวทางที่มีความหลากหลาย

และบูรณาการทั้งในระดับนโยบาย ระดับพื้นที่ และเชิงปฏิบัติการ เนื่องจากลักษณะของปญหาประชากรมีความ

ซับซอน สัมพันธกับหลายมิติทั้งเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และสิทธิมนุษยชน ดังนั้น แนวทางการจัดการจึงตองอิง

กบัขอมูลท่ีเปนปจจุบัน มีความแมนยำ และเปดโอกาสใหภาคสวนตางๆ เขามามีบทบาทรวมในการกำหนดทิศทางและ

ดำเนินการอยางตอเนื่องและยั่งยืน โดยมีแนวทางจัดการที่สำคญัดังนี้  

 1. Policy Management: การบริหารจัดการเชิงนโยบายของรัฐ การบริหารจัดการเชิงนโยบายของรัฐที่

เกี่ยวของกับนโยบายดานทะเบียนราษฎร และแรงงานตางดาว ซึ่งภาครัฐจะตองเขามามีบทบาทสำคัญในการกำหนด

นโยบายที่เกี่ยวของกับการจัดการประชากร ไมวาจะเปนการจัดการทะเบียนราษฎร การจดทะเบียนแรงงานตางดาว 

หรือการจัดทำฐานขอมูลประชากรใหมีความเชื่อมโยงกันอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในดานนโยบายทะเบียน

ราษฎร ซึ่งทางภาครัฐไดพัฒนาระบบทะเบียนกลางของกรมการปกครอง ซ่ึงมีการบูรณาการขอมูลกับหนวยงานภาครัฐ

หลายแหง เชน กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ และสำนักงานประกันสังคมแลว แตอยางไรก็ตาม ก็ยังมี

ความจำเปน ตองพัฒนากลไกเพิ่มเติมในการจัดการกลุมประชากรแอบแฝงหรือไมมีสถานะทางทะเบียน เชน เด็กไร

สัญชาติในพื้นที่ชายแดน หรือแรงงานที่ไมไดรับการจดทะเบียนตามกฎหมาย สำหรับนโยบายแรงงาน ภาครัฐมีการ

กำหนดมาตรการผอนปรนใหแรงงานตางดาวสามารถขึ้นทะเบียนและขอใบอนุญาตทำงานไดในบางชวงเวลา เพ่ือ

รองรับความตองการแรงงานในภาคเศรษฐกิจที่สำคัญ อยางไรก็ตาม การดำเนินนโยบายในบางชวงขาดความตอเนื่อง

และการส่ือสารที่มีประสิทธิภาพ สงผลใหแรงงานบางสวนยังคงอยูนอกระบบ ทั้งนี้ การปรับปรุงนโยบายควรมุงเนนการ

จัดระบบจางงานที่เปนธรรม การคุมครองสิทธิแรงงาน และการรวมมือ กับประเทศตนทางของแรงงานตางดาวอยาง

จริงจัง 

 2. Participation: การมีสวนรวมขององคกรทองถิ่นและภาคประชาสังคม การจัดการปญหาประชากรจะ

ประสบความสำเร็จไดอยางยั่งยืน จำเปนตองไดรับความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) และภาค

ประชาสังคม ซึ่งมีบทบาทสำคัญในการเขาถึงขอมูลจริงในระดับพื้นที่และเชื่อมโยงกับชุมชน รวมถึงองคกรทองถิ่น
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สามารถเขามามีบทบาทในดานการขึ้นทะเบียนประชากรแอบแฝง ดวยการจัดบรกิารดานสขุภาพและการศึกษาใหแก

ประชากรกลุมเปราะบาง รวมท้ังการสงเสริมความเขาใจระหวางชุมชนทองถิ่นกับแรงงานตางดาวผานกิจกรรมสงเสริม

วัฒนธรรมและการพัฒนาอยางมีสวนรวม สวนภาคประชาสังคม เชน องคกรพัฒนาเอกชน (NGO) และเครือขายภาค

ประชาชน  ก็มีบทบาทในการใหความรูดานสิทธิบางประการที่แรงงานจะตองรับรู การใหความชวยเหลือทางกฎหมาย 

และเปนกลไกเฝาระวังการละเมิดสิทธิของแรงงานและประชากรไรสัญชาติ ดวยเหตุนี้ การสงเสริมการมีสวนรวมของ

ภาคประชาชนและองคกรชุมชนจึงควรถูกบรรจุไวในนโยบายระดับชาติ เพื่อใหเกิดความเขมแข็งในการจัดการปญหา

อยางรอบดาน 

 3. Information and communication technology: การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร การจ ัดการ

เกี่ยวกับประชากรจะนำเอาเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานขอมูลเขามาใช เพราะจะมีบทบาทสำคัญอยางยิ่งในการบริหาร

จัดการประชากรในยคุดิจิทัล โดยเฉพาะในดานการจัดเก็บ วิเคราะห และเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ

การพัฒนาระบบฐานขอมูลประชากรกลางที่สามารถบูรณาการขอมูลจากหลายกระทรวง เชน ขอมูลสุขภาพ ขอมูล

การศึกษา ขอมูลการทำงาน และขอมูลสถานภาพทางทะเบียน จะชวยใหรัฐสามารถติดตามสถานการณและแนวโนม

ของประชากรไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ ้น รวมถึงสามารถออกแบบนโยบายเฉพาะกลุ มไดตรงจุดมากยิ่งขึ้น 

นอกจากนี้ เทคโนโลยีสามารถนำมาใชในการขึ้นทะเบียนแรงงานผานระบบออนไลน การยืนยันตัวตนดวยไบโอ

เมตริกส (Biometric) และการตรวจสอบสถานะผานฐานขอมูลแบบเรียลไทม เพื่อลดชองวางและความซ้ำซอนในการ

ทำงานระหวางหนวยงาน 

 4. Best practices: การเรียนรูจากกรณีตัวอยางแนวปฏิบัติที่ดี การศึกษากรณีตัวอยางแนวทางปฏิบัติที่ดี

สามารถเปนแหลงเรียนรูในการนำไปปรับใชในบริบทของประเทศไทย ตัวอยางที่นาสนใจ ไดแก 1) โครงการพัฒนา

ระบบทะเบียนประวัติประชากรกลุมชาติพันธุในพื้นที่สูงของจังหวัดเชียงราย ที่รวมมือระหวางภาครัฐและองคกร

พัฒนาเอกชนในการสำรวจและใหเลขประจำตัวชั่วคราวแกบุคคลไรสถานะ ทำใหเด็กสามารถเขาถึงการศึกษาและ

สาธารณสุขเบื้องตนได 2) โครงการ One Stop Service Center (OSS) เพื่อขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาว ซึ่งชวยลด

ความซ ับซ อนของข ั ้นตอนทางกฎหมาย และเป นการบ ูรณาการการทำงานระหว างกระทรวงแรงงาน 

กระทรวงมหาดไทย และสำนักงานตำรวจแหงชาติ 3) ระบบทะเบียนชีวมิติ (Biometric Registration) ของสำนักงาน

ตรวจคนเขาเมือง ที่ชวยใหสามารถระบตุัวตนแรงงานและบุคคลตางดาวไดอยางแมนยำ ลดความเสี่ยงดานความมั่นคง 

จากกรณีศึกษาดงักลาวแสดงใหเห็นวา ความรวมมือแบบบูรณาการและการใชเทคโนโลยีสามารถชวยจัดการปญหาได

อยางมีประสิทธิภาพ  หากไดรับการสนับสนุนอยางตอเนื่องจากภาครัฐ 

 สรุปการจัดการปญหาประชากรในบริบทสังคมไทยปจจุบันจำเปนตองอาศัยการบริหารจัดการที่เปนระบบ 

โดยมีภาครัฐเปนกลไกหลักในการกำหนดนโยบายเชิงโครงสรางที่ครอบคลุม พรอมสงเสริมการมีสวนรวมของทองถ่ิน

และภาคประชาสังคม รวมทั้งนำเทคโนโลยีและฐานขอมูลมาปรับใชในการบริหารจดัการอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ 
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การเรียนรูจากกรณีศึกษาที่ประสบความสำเร็จเปนอีกหนึ่งแนวทางในการพัฒนานโยบายและกลไกการดำเนินงานให

สอดคลองกับบริบทของสงัคมไทยในระยะยาว 

 

4. สรุป 

 จากการศึกษาปญหาประชากรในบริบทสังคมไทยปจจุบัน พบวา ปญหาดังกลาวมีความซับซอนและเชื่อมโยง

กับหลายมิติ ไดแก ประชากรจริงที่มีการขึ้นทะเบียนอยางถูกตอง ประชากรแอบแฝงที่ไมมีสถานะทางกฎหมาย และ

แรงงานตางดาวทั้งที่ถูกและผิดกฎหมาย โดยปญหาเหลานี้สงผลกระทบตอการวางแผนดานทรัพยากร การใหบริการ

สาธารณะ ความมั ่นคงของรัฐ และสิทธิมนุษยชนในภาพรวม ปจจัยที ่สงผลตอปญหาไดแก สภาพเศรษฐกิจท่ี

เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว ความเหลื่อมล้ำทางสังคม การบังคับใชกฎหมายที่ยังมีชองวาง และ การขาดกลไกการจัดการที่

บูรณาการ จะเห็นไดวาประเด็นปญหาประชากรในประเทศไทยมีความซับซอนและเชื่อมโยงกันหลายมิติ ไมวาจะเปน

ปญหาของประชากรจริงที่ยังมีชองโหวในการบริหารจัดการ ประชากรแอบแฝงที่ไรสถานะทางกฎหมาย หรือแรงงาน

ตางดาวที่แมจะมีบทบาทสำคัญในระบบเศรษฐกิจแตยังประสบความไมเปนธรรม ปจจัยแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม 

และกฎหมายลวนเปนกลไกที่ตองไดรับการวิเคราะหอยางรอบดานเพื่อวางแนวทางในการจัดการปญหาอยางมี

ประสิทธิภาพและย่ังยืน 

 อยางไรก็ตาม แนวทางการบริหารจัดการที่มปีระสิทธิภาพจึงจำเปนตองดำเนินการในระดับนโยบายควบคูกับ

กลไกในระดับปฏิบัติการ โดยภาครัฐตองจัดระบบทะเบียนและแรงงานใหรัดกุม สนับสนุนบทบาทขององคกรทองถ่ิน 

ภาคประชาสงัคม และสงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศอยางมีประสิทธิภาพ พรอมทั้งศึกษาแนวทางปฏิบัติที่ดีจาก

กรณีตัวอยางเพ่ือปรับประยุกตใชในบริบทของไทย 

 

5. องคความรูใหม  

 การจากศึกษาเร่ืองการบริหารจัดการปญหาประชากรในบรบิทสงัคมไทยปจจบุัน  

ตามวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสถานการณและปญหาท่ีเกิดจากประชากรจริง ประชากรแอบแผง และแรงงานตางดาวใน

บริบทสังคมไทยปจจุบัน และเสนอแนวทางการบริหารจัดการปญหาอยางเหมาะสม ศึกษาโดยใชวธิีการวิเคราะหเชิง

เอกสารและการสังเคราะหขอมูล จากงานวิจัย บทความวิชาการ และเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวของเพื่อสะทอนภาพรวม

ของปญหา  อยางเปนระบบ ผลจากการศึกษาสามารถสรุปเปนองคความรูใหมเปน PPIB Model  ดังแผนภูมิที่ 2  
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แผนภูมิที่ 2 “PPIB Model” 
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บทคัดยอ 

  การเลือกตั้งเปนกระบวนการที่สำคัญของระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม ในการกำหนดทิศ

ทางการปกครองของประเทศ อยางไรก็ตาม ความทาทายที่เกิดขึ้นจากพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชน เชน การเลือกตั้งโดย

ปราศจากการไตรตรองอยางรอบคอบ การซื้อสิทธิขายเสียง และการมีสวนรวมทางการเมืองที่ขาดหลักจริยธรรม ยังคงเปนอุปสรรค

สำคัญตอการพัฒนาระบบประชาธิปไตยใหมีเสถียรภาพ บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางหลักพุทธธรรม 

โดยเฉพาะหลักอิทธิบาท 4 กับกระบวนการเลือกตั ้งและการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย 

หลักธรรมดังกลาวประกอบดวย ฉันทะ (แรงจูงใจและความพึงพอใจในการปฏิบัตหินาที่พลเมือง),  วิริยะ (ความเพียรพยายามในการ

แสวงหาขอมูลและทำความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการเลือกตั้ง),  จิตตะ (ความตั้งใจแนวแนในการใชสิทธิเลือกตั้งอยางมีจิตสำนึก

และคุณธรรม) และ วิมงัสา (การไตรตรองและพิจารณาผลกระทบของการเลอืกตั้งที่มีตอสังคมและการเมืองโดยรวม) ซ่ึงเปนแนวทาง

สำคัญในการสงเสริมคุณภาพของกระบวนการเลือกต้ังและการมีสวนรวมทางการเมืองที่มีความรับผิดชอบ 

ผลการศึกษาพบวาการบูรณาการหลักอิทธิบาท 4 ในกระบวนการเลือกตั้งสามารถเสริมสรางจิตสำนึกทางการเมืองของ

ประชาชน ทำใหประชาชนตระหนกัถึงความสำคัญของการใชสิทธิเลือกต้ังและสามารถตัดสินใจเลือกตัวแทนทางการเมืองไดอยางมี

เหตุผลและอยูบนพื้นฐานของคุณธรรม ลดอิทธิพลจากปจจัยภายนอก เชน การโฆษณาชวนเชื่อ หรือผลประโยชนสวนตน อันอาจ

นำไปสูการเลือกตั้งที่ขาดความเปนธรรม นอกจากนี้ การประยุกตใชหลักพุทธธรรมยังชวยเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองที่ยึด

มั่นในจริยธรรมและความรับผิดชอบ สงเสริมการเลือกตั้งที่มีความโปรงใส และสนับสนุนการปกครองที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของหลัก
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Abstract 

Elections are a fundamental mechanism of democracy,  allowing citizens to participate in shaping the 

governance of their country. However,  challenges such as uninformed voting decisions,  vote-buying,  and unethical 

political participation continue to hinder the stability and integrity of democratic systems. This article aims to 

examine the relationship between Buddhist principles,  particularly the Four Iddhipada (Pathways to Success),  and 

electoral processes,  as well as public political participation in a democratic system. The Four Iddhipada comprise 

Chanda (motivation and appreciation for civic duties),  Viriya (effort in seeking information and understanding 

electoral processes),  Citta (strong determination in exercising voting rights with ethical awareness),  and Vimamsa 

(critical evaluation and reflection on the social and political consequences of elections). These principles serve as a 

framework for enhancing the quality of elections and fostering responsible political engagement. 

The findings indicate that integrating the Four Iddhipada into the electoral process can enhance political 

awareness among citizens,  encouraging them to recognize the significance of their voting rights and make 

informed decisions based on reason and ethical considerations. This approach reduces the influence of external 

factors such as political propaganda and personal interests that may undermine electoral fairness. Furthermore,  

applying Buddhist principles helps to cultivate a political culture rooted in ethics and responsibility,  promoting 

transparent elections and governance based on principles of good governance. 

This study highlights that incorporating Buddhist teachings,  particularly the Four Iddhipada,  as a guiding 

framework in the electoral process and public participation in democracycan contribute to fair and transparent 

elections. It also fosters governance based on morality and long-term political stability. 
 

Keywords: Elections,  Buddhist principles,  Participation,  Democracy,  Four Iddhipada 

 

บทนำ 

ประเทศไทย เปนประเทศท่ีปกครองโดยระบอบประชาธปิไตยนับต้ังแตป พ.ศ.  2475 ซึ่งการปกครอง ในระบบประชาธิปไตย

นั้น เปนการปกครองของประชาชนโดยประชาชน และเพื่อประชาชน การปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ การปกครองท่ี

อำนาจสูงสุดเปนของประชาชนประชาชนมีสวนรวมในการปกครองประเทศ แตในทางปฏิบัติเปนไปไมไดที่ประชาชนทุกคน จะทำ

หนาที่เปนผูปกครองตนเองโดยตรง จึงตองใชระบบตัวแทน โดยใหประชาชนเลือกต้ังผูแทนไปทำหนาที่แทนตนเองแบบมีเง่ือนไข

ในระยะเวลาคราวละสี่ป หากหากปฏิบัติหนาที่ไมดีขาดประสิทธิภาพ ก็จะเลือกคนอื่นที่ดีกวาในคร้ังตอไป ซึ่งการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย ยึดหลักการสำคญั 6 ประการ  1) หลักอำนาจอธิปไตยเปนของประชาชนและการมีสวนรวม ในการปกครอง

ของประชาชน หมายความวา อำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศเปนของปวงชน การปกครองตองเปนของประชาชน และเพ่ือ

ประชาชน  2) หลักเสียงขางมากแตคุมครองเสียงขางนอย หมายความวา การตัดสินใจนโยบายสำคัญยึดถือเสียงขางมากของสวน
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ใหญเปนหลัก แตทั้งนี้กเ็พ่ือคุมครองสิทธิของเสียงขางนอย 3) หลักการปกครองโดยกฎหมาย หมายความวา ประชาชนทุกคนตอง

อาศัยกฎหมายเปนเครื่องมือในการคุมครอง โดยที่ทุกคนไดรัยความยุติธรรมภายใตกฎหมายเดียวกัน 4) หลักสิทธิและเสรีภาพ 

คือประชาชนไดรับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 5) หลักความเทาเทียมกัน ถือวาประชาชนทุกคนมีความเทาเทียมกันในทุกโอกาส 

ไมเลือกปฏิบัติ ไมแบงแยกเพศ ผวิ ศาสนา ขนช้ัน เรียกวาไมลำเอียงเลือกที่รักมักท่ีชัง 6) หลักเหตผุล คือ การฟงเหตุผลของกัน

และกัน เคารพความคิดเห็นของผูอ่ืน (ลัคนา ถูระบุตร, 2561) 

รัฐธรรมนูญพุทธศักราช  2560 มีสาระสำคัญเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนดานการเมือง ไวอยางชัดเจนวา ให

เนนการปกครองระบอบประชาธิปไตย แบบมีสวนรวมมากกวาที่จะเปนประชาธิปไตยแบบตัวแทน นั่นหมายความวา กำหนดให

ประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในการเมืองการปกครองในทุกขั้นตอน เชน กำหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาที่ของประชาชน 

การที่ประชาชนมีสิทธิในการเสนอรางกฎหมาย การเปดโอกาสใหประชาชนสามารถลงประชามติและทำประชาพิจารณได และปด

โอกาสใหประชาชนมีสิทธิลงนาม เพ่ือถอดถอนบุคลากรระดับสูง รวมถึงเนนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เพื่อใหประชาชนตระหนักถึงบทบาททางการเมืองของตน สามารถขามามีสวนรวมทางการเมือง เพื่อการแกไขปญหาและ

สรางสรรคประโยชนแกสังคมของตน (จักษ พันธชูเพชร, 2561) 

การมีสวนรวมของประชาชนถือเปนหลักการที่สำคัญในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีความสำคัญทั้งใน

ฐานะที่เปนเครื่องมือและจุดมุงหมาย กลาวคือ ในฐานะเครื่องมือการมีสวนรวมของประชาชน เปนกระบวนการที่ประชาชนไดมี

สวนรวมในการปกครองตนเองอยางอิสระ โดยการรวมทำ รวมกำกับดูแลและรวมตรวจสอบการทำงานของผูบริหาร การปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยนั้น การเลือกตั้งเปนกระบวนการทางการเมืองที่มีความสำคัญ และเปนกลไกในการแสดงการมีสวนรวม

ทางการเมืองของภาคประชาชน ซึ่งจะทำใหผูบริหารมีความรัฐผิดชอบตอสังคมมากยิ่งขึ้น รวมทัง้เปนการปองกันมิใหเกิดการ

กำหนดนโยบายที ่ ไมเหมาะสม สวนในฐานะที่เปนจุดมุงหมายสวนในฐานะที่เปนจุดมุงหมาย การมีสวนรวมของประชาชน เปน

การเพิ่มอำนาจใหกับประชาชนในแงของการมีทักษะความรูความชำนาญ และประสบการณในการรบัผิดชอบดูแลตนเองไดอยาง

มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะนำไปสูความเขมแข็งอยางยั่งยืนในที่สุด การมีสวนรวมทางการเมืองวา คือ การกระทำใด ๆ ก็

ตามที่เกิดโดยความเต็มใจไมวาจะประสบผลสำเร็จหรือไมและ ไมวาจะมีการจัดการอยางไรเปนระเบียบหรือไม และไมวาจะ

เกิดข้ึนเปนคร้ังคราวหรือตอเนื่องกัน จะใชวิธ ีท่ีถูกตองตามกฎหมายหรือไมถูกกฎหมาย เพ่ือผลในการที่จะมีอิทธิพลตอการเลือก

นโยบายการมีสวนรวมของประชาชน ถือเปนหลักการทีส่ำคัญในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีความสำคัญทั้งใน

ฐานะที่เปนเครื่องมือและจุดมุงหมาย กลาวคือ ในฐานะเครื่องมือการมีสวนรวมของประชาชน เปนกระบวนการที่ประชาชนไดมี

สวนรวมในการปกครองตนเองอยางอิสระ โดยการรวมทำ รวมกำกับดูแล และรวมตรวจสอบการทำงานของผูบริหาร การปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยนั้น การเลือกตั้งเปนกระบวนการทางการเมืองที่มีความสำคัญและเปนกลไกในการแสดงการมีสวนรวม

ทางการเมืองของภาคประชาชน ซึ่งจะทำใหผูบริหารมีความรัฐผิดชอบตอสังคมมากยิ่งขึ้น รวมทัง้เปนการปองกันมิใหเกิดการ

กำหนดนโยบายที่ไมเหมาะสม สวนในฐานะที่เปนจุดมุงหมายสวนในฐานะที่เปนจุดมุงหมาย การมีสวนรวมของประชาชน เปน

การเพิ่มอำนาจใหกับประชาชน ในแงของการ มีทักษะความรูความชำนาญ และประสบการณในการรับผิดชอบดูแลตนเองไดอยางมี

ประสิทธภิาพมากย่ิงข้ึน ซึ่งจะนำไปสูความเขมแข็งอยางยั่งยืนในที่สุด การมีสวนรวมทางการเมืองวา คือการกระทำใด ๆ ก็ตามท่ี
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เกิดโดยความเต็มใจไมวาจะประสบผลสำเร็จหรอืไมและไมวาจะมีการจัดการอยางไรเปนระเบียบหรือไม และไมวาจะเกิดขึ้นเปน

ครั้งคราวหรือตอเนื่องกนั จะใชวิธีที่ถูกตองตามกฎหมายหรือไมถูกกฎหมาย เพื่อผลในการที่จะมีอิทธิพลตอการเลือกนโยบาย

ของรัฐหรือตอการบริหารงานของรัฐ หรือตอการเลือกผูนำทางการเมืองของรัฐบาล ไมวาจะเปนในระดับทองถิ่นหรือระดับชาติ

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น การเลือกต้ังเปนกระบวนการทางการเมืองที่มีความสำคัญ และเปนกลไกในการแสดงออก

การมีสวนรวมทางการเมืองของภาคประชาชน กระบวนการและขั ้นตอนการมีสวนรวมรูปแบบการมีสวนรวมทางการเมือง 

วัฒนธรรมทางการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน และการมีสวนรวมของประชาชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย (สากล พรหมสถิต, 2561) 

ดวยเหตุที่กลาวมาแลว การเลือกต้ังมคีวามสำคัญอยางยิ่งเนื่องจากเปนการแสดงออกทางดานสิทธิเสรีภาพทางความคิด

ของประชาชนที่ตองการตัวแทนของตนเองใหมีนโยบายในการบรหิารในรูปแบบใดตองใหมีการพัฒนาไปในทิศทางใด และตองการ

ผูแทนของตนเองที่มีลักษณะเชนใด การเลือกตั้งเปนกลไกการใชอำนาจอธิปไตยโดยการไปใชสิทธิเลือกตั้งผูแทนที่มีนโยบายตรง

กับความตองการของตนเอง ใหไปใชอำนาจอธิปไตยแทนตนดวยความชอบธรรมเพื่อลดภาวะความตึงเครียด ขจัดความขัดแยง 

หรือการสืบตออำนาจ และเปนกลไกที่จะควบคมใหผูแทนที่ดำรงตำแหนงจากการเลือกตั้งตระหนักอยูเสมอวาตองมีความ

รับผิดชอบตอประชาชน เพราะประชาชนเปนผูกำหนดอนาคตทางการเมืองของตนดวยการเลือกหรือไมเลือกกลับมาทำหนาที่

ผูแทนอีก ดังนั้นการเลือกต้ังจึงมีผลกระทบตอการพัฒนาทางการเมืองโดยประชาชนจะสำนึกถึงความจำเปนในการปฏิบัติหนาท่ี

พลเมืองซึ่งตองมีสวนรวมในการเลือกผูแทนเลือกรัฐบาล (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, 2544) 

การเลือกตั้งมีความสำคัญมากในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย เพื่อใหการเลือกตั้งบรรลุวัตถุประสงคตาม

เจตนารมณของระบอบการปกครอง จึงตองมีการปฏิรูประบบการเลือกตั้งใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางสังคม เศรษฐกิจ 

และการเมืองในปจจุบัน การซื้อเสียงยังคงเปนปญหาที่สำคัญและเปนไปไมไดที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจะจัดการกับปญหา

การซื้อขายเสียงเพียงลำพัง เน่ืองจากปญหาการซ้ือเสียงเกี่ยวของกับคนจำนวนมากทั้งนกัการเมืองและผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง 

(อารียา ศรีคำภา,   2548) 

หลักอิทธิบาท 4 คือ ธรรมะที่นำไปสูความสำเร็จประโยชนตอตนเองและประโยชนตอสวนรวม ประกอบดวย ฉันทะ 

หมายถึง ความรัก พอใจในสิ่งที่มีอยู อาจลองสำรวจตนเองวามีความรักและพอใจในงานที่ตนเองทำหรือไม หากพบวาตนเองไมรัก

หรือพอใจในงานที่ทำมากพอ ก็จะชวยใหมองเห็นแนวทางหรือสิ่งที่จะตองเปลี่ยนแปลงในการทำงานได วริิยะ หมายถึง ความ

พากเพียรและความขยันอยางตอเนื ่อง หากตั้งใจทำงานดวยความขยัน พากเพียรก็จะชวยเสริมใหงานที่ทำอยูนั ้นประสบ

ความสำเร็จไดไมยาก ทั้งนี ้ จะตองไมลืมที ่จะฝกฝนและพัฒนาตนเองอยูเสมอ จิตตะ หมายถึง ความเอาใจใส มุงมั่น และ

รับผิดชอบสิ ่งนั้น ๆ  โดยเฉพาะการใสใจและรับผิดชอบในงานที่ตนเองไดรับมอบหมาย หากทำงานดวยความรัก ความขยัน 

ประกอบกับ การรับผิดชอบงานที่ดีแลว ก็เปนหนึ่งในหนทางที่ชวยใหงานประสบความสำเร็จไดวิมังสา หมายถึง ความตระหนัก

ไตรตรองถึงเหตุและผลในการทำงานแตละคร้ังจะตองคำนึงถึงหลักและเหตุผลโดยใชทักษะและปญญา เพื่อใหงานถูกตองและไม

เกิดความผิดพลาดในคร้ังตอไป (พระกฤษดา กิตฺติโสภโณ, 2566) 
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1. การเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย  

เมื่อ “การเลือกตั้ง” เปนกิจกรรมทางการเมืองประเภทหนึ่งที่แสดงออกถึงการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน และ

ไดถูกนำมาใชเปนเคร่ืองมือสำหรับแสดงออกซ่ึงเจตนารมณของประชาชนในการเลือกผูแทน เพื่อเขาไปทำหนาท่ีฝายนิติบัญญัติใน

รัฐสภาตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย และเพื่อใหผูอานสามารถเขาถึงกระบวนการเลือกตั้งแบบถองแท การเขาใจ

ความหมายของกรเลือกต้ังอยางเปนรูปธรรมจากประสบการณ และทัศนะของผูรูหรือผูทรงคุณวุฒิที่หลากหลาย จึงเปนสิ่งสำคัญท่ี

จะทำใหผูศึกษาสามารถศึกษาความรูเก่ียวกับการเลือกต้ังไดอยางกวางขวางและครอบคลุมในทุกมิต ิผูเขยีนไดพยายามรวบรวมบท

นยิาม การใหความหมาย และการใหคำจำกัดของการเลือกต้ังตามทัศนะตาง  ๆไวใหมากท่ีสุด ดังนี ้

การเลือกตั้ง คือ กิจกรรมที่ประชาชนแสวงหาทางเลือกในการปกครองและบำบัดความตองการของตนเองเปนกิจกรรม

ทางการเมือง ที่ประชาชนผูเปนเจาของอำนาจอธิปไตยไดมีสวนรวมทางการเมืองอันเปนกลไกที่แสดงออกซึ่งเจตจำนงของ

ประชาชนที่เรียกรอง หรือสนับสนุนใหมีการกระทำหรือละเวนการกระทำอยางใดอยางหนึ่งในทางการเมือง หรือการตัดสินใจใจ

นโยบายสาธารณะที่จะมีผลกระทบตอประชาชนโดยประชาชนทั่วไปเลอืกผูแทน หรือพรรคการเมืองที่มีอุดมการณนโยบายและ

วิสัยทัศนที่สอดคลองกับตนดวยความคาดหวังวาผูแทนหรือพรรคการเมืองที่ตนเลือกใหไปใชอำนาจอธิปไตยแทนตนนั้นจะนำ

อดุมการณและนโยบายไปเปนแนวนโยบายในการบริหารประเทศ และทำหนาที่พิทักษผลประโยชนของตนเองการเลือกตั้ง จึงเปน

กระบวนการแสวงหาทางเลือกใน การเมืองการปกครองของประชาชนนั่นเอง (นุชปภาดา ธนวโรดม, 2557) 

การเลือกต้ัง เปนกระบวนการทางการเมืองอยางหนึ่งซึ่งหมายถึงกิจกรรมทางการเมืองของประชาชนผูเปนเจาของอำนาจ

อธิปไตย ดวยการไปออกเสียงเลือกตั้งผูแทนของตนเพื่อทำหนาที่ในรัฐสภาและในรัฐบาล เปนกลไกแสดงออกซึ่งเจตจำนงของ

ประชาชนที่เรียกรอง และสนับสนุนใหมีการปฏิบัติจัดทำ หรือละเวนการกระทำอยางใดอยางหนึ่งในทางการเมือง และการ

ตัดสินใจในนโยบายสาธารณะที่จะมีผลกระทบตอประชาชน (กมล ทองธรรมชาติ, 2531) 

การเลือกตั้ง คือ จุดเริ่มตนของกระบวนการประชาธิปไตย ซึ่งจะนำไปสูกระบวนการประชาธิปไตยอื่น ๆ  ไมวาการเลือก

รัฐบาลหรือฝายบริหาร การออกกฎหมาย โดยฝายนิติบัญญัติเพื่อใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ ฯลฯ การเลือกตั้งเปนวิธีการหนึ่งที่ทำ

ใหคนสวนใหญของประเทศไดมีสวนรวมในการปกครองประเทศเปนการมอบอำนาจอธิปไตยของราษฎร แตละคนใหใหผูแทนของ

ตนนำไปใชในการปกครองประเทศ เนื่องจากเราไมสามารถใหประชาชนทุกคนมีสวนรวมในการปกครองประเทศไดจึงคิดคน

วิธีการข้ึนมาเรียกวา การเลอืกตั้ง (อัษฎางค ปาณิกบุตร, 2544) 

การเลือกต้ัง หมายถึง การที่ราษฎรใชสิทธิของตนเองลงคะแนนเสียงเลือกตัวแทนเพ่ือทำหนาที่แทนตนในการปกครองแตละ

ระดับของประเทศ ซึ่งมีหลายระดับตั้งแตระดับหมูบานไปจนถึงระดับชาติ กลาวคือ 

ระดับหมูบาน เชน การเลือกผูใหญบาน กรรมการหมูบาน และสมาชกิสภาทองถิ่น 

ระดับตำบล เชน การเลือกกํานัน ผูบรหิารทองถิ่น 

ระดับอำเภอ เชน การเลือกสมาชิกสภาเทศบาล สมาชกิสภาเมืองพัทยา 

ระดับจังหวัด เชน การเลือกสมาชิกสภาจังหวัด (ส.จ.) และการเลือกตั้งในกรุงเทพมหานคร ซึ่งไดแก การเลือกตั้งผูวา

ราชการกรุงเทพมหานคร การเลือกต้ังสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร (ส.ก.) และการเลือกต้ัง สมาชิกสภาเขตกรุงเทพมหานคร (ส.ข.) 
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ระดับชาติ เชน การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) สมาชิกวุฒสิภา (ส.ว.) 

ดังนั้น การเลือกตั้งที่เปนประชาธิปไตยนั้น ตองเปนการเลือกตั้งโดยเสรี และตองเปดกวางโดยใหอิสระในการตัดสินใจ

ทั้งในแงของผูสมัครรับเลือกตั้ง และผูออกเสียงเลือกต้ัง ทั้งน้ี ตองเปนไปโดยบริสุทธิ์และยติุธรรม และไมมีการชี้นำหรือบังคับให

เลือก (โชคสุข กรกิตตชิัย, 2568) 

 1) ความสำคัญของการเลือกตั้ง 

ความสำคัญของการเลือกต้ังนอกจากจะเปนสวนสำคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ยังกลาวโดยสภาพรวม

ไดวา (บรรหาร แกววิเศษ, 2551) การเลือกตั้งตัวแทนประชาชนเปนกระบวนการทางการเมืองอยางหนึ่งในระบบ การปกครองที่

เชื่อวาอำนาจอธิปไตย หรืออำนาจสูงสุดในการปกครองเปนของปวงชนซึ่งคิดคนขึ้นแทนระบบการปกครองที่ถือคติอำนาจ

อธิปไตยเปนของบุคคลใดบุคคลเดียวหรือคณะบุคคล โดยอางลัทธิเทวสิทธิ หรืออภิอำนาจ หรือความมีคุณสมบัติพิเศษบาง

ประการ เปนเคร่ืองมือใหความชอบธรรมแกตนเองในการใชอำนาจปกครอง การเลือกตั้งมิไดมีความสำคญัพียงแคเปนสัญลักษณ

ของการเปนประชาธิปไตยในสังคมนั้น  ๆแตยังหมายถึงการสะทอนความคิดและความตองการของประชาชนผานกระบวนการสรร

หาที่ประชาชนไดเปนผูกำหนดชะตาชีวิตของตัวเอง เพ่ือนำไปสูการเปล่ียนแปลงตาง  ๆในสังคมผานกระบวนการรัฐสภา โดยการ

เลือกตั้งมีความสำคัญ ดังนี ้

 (1) การเลือกต้ัง เปนวิธกีารที่ทำใหประชาชนไดไปมีสวนรวมในการปกครองตนเองตามหลักการประชาธิปไตย โดยประชาชน

ใชตัวแทนของตนที่ไดมาจากการเลือกตั้งนั้นไปทำหนาที่แทนตนในรัฐสภาและในคณะรัฐบาลการเลือกตั้งเปนวิธีการที่ใชเปลี่ยน

อำนาจการปกครองที่ทันสมัยและเปนไปอยางสันติ ซึ่งแตกตางจากมนุษยในสมัยโบราณที่ใชกำลังใชอาวุธเขาตอสูกัน เพื่อแกงแยง

อำนาจทางการปกครอง ซ่ึงอาจจะเห็นไดจากการเรียนวิชาประวัติศาสตร 

 (2) การเลือกต้ัง เปนการเพ่ือปองกันไมใหเกิดการปฏิวัติรัฐประหาร เมื่อรัฐบาลไมสามารถบริหารประเทศหรือแกไขปญหา

ตาง ๆ  ไมตรงตามเจตนารมณของประชาชนไดก็จะคืนอำนาจใหประชาชนดวยการยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อจัดการเลือกตั้งใหมให

ประชาชนตัดสินใจวาสมควรจะเลือกใครเปนผูบริหารประเทศตอไป 

 (3) การเลือกต้ัง เปนวิธีท่ีจะทำใหเกดิการผูกขาดอำนาจ เพ่ือเปดโอกาสใหบุคคลอื่นหรือกลุมอ่ืนท่ีไดรับเลือกต้ังไดเขามาใช

อำนาจในการบริหารประเทศ ทำใหประชาชนไดมโีอกาสเปล่ียนตัดสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปล่ียนเมื่อไมพอใจการทำงานของรัฐบาล 

ประชาชนเปนผูมีอำนาจในการปกครองประเทศ แตในสภาพสังคมในปจจุบัน ยอมเปนไปไมไดที่ประชาชนทุกคนจะทำหนาที่

ปกครองประเทศพรออม ๆ  กัน จึงมีความจำเปนตองเลือกผูแทนของตนเขาไป  ทำหนาที่แทนตน และประชาชนสามารถเปลี่ยน

ผูแทนซึ่งใชอำนาจแทนตนได โดยเลือกผูที่ตนเห็นวาประโยชน แกสวนรวมตามแนวทางที่ตนตองการ โดยพิจารณาจากนโยบาย

ของผูสมัครหรือพรรคของผูสมัคร  

การเลือกตั้งเปนกระบวนการสำคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตยทางผูแทน เพื่อกำหนดวาใคร จะเปนผูเขาไปดำรง

ตำแหนงทางการเมืองเพ่ือใชอำนาจอธิปไตยแทนประชาชนท่ีเปนเจาของอำนาจอธิปไตย ตามวิถีทางแหงประชาธิปไตย อาจกลาวไดวา

หากการปกครองใดไมมีการเลือกตั้งยอมไมใชการปกครองระบอบประชาธิปไตย แตก็ไมไดหมายความวาประเทศใดมีการเลือกตั้งจะ
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เปนประชาธิปไตยอยางแทจริง เพราะการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยตองเปนการเลือกต้ังที่ใหความเปนธรรมและผลการเลือกตั้ง

สามารถสะทอนได ตรงตามเจตจำนงของประชาชนมากที่สุด โดยเปนไปตามหลักการพื้นฐานของการเลือกต้ังในระบอบประชาธิปไตย 

ดังนั้นการเลือกตั้งจึงมีความสำคัญอยางยิ่งในการเปนฐานรองรับการใชอำนาจอิทธิพลทางการเมืองโดยตรงของพลัง

ประชาชนอยางแทจริง 

 2) ประเภทของการเลอืกตั้ง 

การจัดการเลือกต้ังแบงออกเปน 3 ประเภท ไดแก  

ประเภทที่  1 การเลือกตั้งทั่วไป (General election) หมายถึงการเลือกตั้งที่จัดใหมีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งพรอม

กนัท่ัวประเทศซึ่งโดยทั่วไปการเลือกต้ังทั่วไปมักเกิดข้ึนไดใน  2 กรณี คือการเลือกต้ังตามกำหนดระยะเวลา (periodic election) 

ที่ตองมีชวงเวลาที่แนนอนตามวาระในการดำรงตำแหนงทางการเมืองน้ัน  ๆเพ่ือเปดโอกาสใหพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองอ่ืน

มีโอกาสเขามาแขงขันไดโดยทั่วไปอยูในระหวาง 4-5 ปอีกกรณีหนึ่งคือการยุบสภาผูแทนราษฎรซึ่งตามระบบรัฐสภาเปนอำนาจ

ของนายกรัฐมนตรี เพื่อเปนการคนือำนาจใหแกประชาชนในการตัดสนิใจเลือกผูแทนและรัฐบาลในการเขามาบริหารประเทศดวย

การจัดใหมีการเลือกตั้งการเลือกตั้งทั่วไปนี้นอกจากจะเปนการแสดงความตองการของประชาชนในการเลือกบุคคลหรือคณะ

รัฐบาลใหเขามาปกครองประเทศแลวยังกลาวไดวาเปนการวัดกระแสความคิด และความนิยมของประชาชนที่มีตอนักการเมือง

และพรรคการเมืองไดเปนอยางดีทั้งนี้อาจมีลักษณะบงชี้ที่แตกตางกันไปตามระบบพรรคการเมืองกลาวคือในระบบสองพรรค

การเมืองนั้นการเลือกตั้งทั่วไปเปนกิจกรรมทางการเมืองที่เปนเครื่องชี้วัดวาประชาชนยังคงสนับสนุนรัฐบาลปจจุบันอยูหรือไม 

แตในระบบหลายพรรคแลวภายใตแนวโนมของการเปนรัฐบาลผสมอาจทำใหชี้ชัดไมไดวาประชาชนตองการรัฐบาลปจจุบันใหมี

อำนาจตอไปหรือตองการรัฐบาลใหมเพราะการจัดต้ังรัฐบาลขึ้นอยูกบัการรวบรวมเสียงเพื่อใหไดเสียงขางมากของพรรคการเมือง

ตาง ๆ  (พัฒนะ เรือนใจดี, 2558) 

ประเภทที่  2 การเลือกตั ้งซอม (By election) เปนการจัดใหมีการเลือกตั ้งกอนกำหนดเวลาครบวาระในการดำรง

ตำแหนงทางการเมืองนั้น ๆ ที่อาจเปนผลมาจากการขาดสมาชิกภาพเชนตายลาออกหรือมีคำสั่งตามกฎหมายใหพนจากสมาชิก

สภาพ 

ประเภทที่ 3 การเลือกตั้งใหม หรือ การเลือกตั้งซ้ำ (Re-election) มักเกิดจากสถานการณที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาการ

เลือกตั้งที่ไดมีขึ้นเปนไปโดยไมสุจริตและเที่ยงธรรมรวมไปถึงกรณีที่ในวันเลือกตั้งที่ไดจัดใหมีขึ้นกอนหนานี้ มีผูสมัครเทากับ

หรือนอยกวาจำนวนที่นั่งของสมาชิกสภาผูแทนที่พ่ึงมีในเขตเลือกต้ังนั้นและผลการลงคะแนนปรากฏวาผูลงสมัครไดคะแนนนอย

กวาที่ไดกำหนดไวเชนไดคะแนนนอยกวารอยละ  20 ของจำนวนผูมีสิทธิเลือกต้ังทั้งหมดในเขตนั้นหรือไดคะแนนนอยกวาจำนวน

บตัรที่มีผูกาชองไมประสงคลงคะแนน โดยเมื่อเกิดสถานการณเชนนี้มกัจะจัดใหมีการกำหนดวันเลือกตั้งใหม 

 3) หลักเกณฑในการเลือกต้ัง 

เนื่องจากการเลือกตั้งเปนส่ิงที่กำหนดความสำเร็จหรือความลมเหลวของระบอบประชาธิปไตยประการหนึ่งดังนั้นจึงจำเปนตองกำหนด

หลักเกณฑและวิธีการที่จะทำใหการเลือกต้ังเปนไปดวยความบริสุทธ์ิยุติธรรมท่ีสุดโดยมีหลักเกณฑที่สำคัญที่ควรยึดถือ  
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 (1) การเลือกตั้งเปนไปโดยอิสระ (Free Voting) หมายถึงการเลือกต้ังที่จะทำโดยเสรีปราศจากการบีบบังคับใชอิทธิพลโดยมิ

ชอบคดโกงหรือชักจูงดวยประการใด  ๆเพ่ือใหบุคคลเลือกต้ังหรือไมเลือกต้ังบุคคลใดหรือพรรคการเมืองใด  

 (2) การเลือกตั้งกระทำโดยท่ัวถึง (Universal Sufrage) มีลักษณะบงถึงการใชสิทธิที่จำกัด เปนแบบทั่วถึงคือ ใหมีสิทธิออก

เสียงมากที่สุดเทาท่ีจะมากไดโดยมีการกำหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกต้ังไวอยางชัดเจน  

 (3) การเลือกตั้งอยางแทจริง (Genuine Election) หมายถึง การจัดการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์ยุติธรรมหลักการดังกลาวตอง

กำหนดใหรัฐบาลไมคดโกงในการเลือกต้ัง  

 (4) หลักการลงคะแนนเสียง (Secret Voting) หมายถึง การลงคะแนนเลือกต้ังท่ีมิไดมีคนอื่นใดนอกจากตัวเองทราบวามีการ

ลงคะแนนเสียงใหแกผูใดการเลือกต้ังดังนี้ เปนหลักการที่สนับสนุนการเลือกตั้งอิสระนั่นเอง  

 (5) การเลือกตัง้ตองเปนไปโดยเสมอภาค (Equal Sufrages) หมายความวาคน  ๆหนึ่งมีคะแนนเสียงทุกเสียงยอมมีผาหนัก

เทากันหลักการเลือกโดยเสมอภาคนี้เปนรากฐานของระบอบประชาธิปไตยเพราะในการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้นความสำคัญ

ไมไดอยูที่เสรีภาพหากอยูที่ความเสมอภาค  

6) หลักการเลือกตั้งตามกำหนดระยะเวลา (Periodical Election) คือการมีกำหนดระยะเวลาในการอยูในตำแหนงเชน 3 ป 4 ปหรือ 5 

ปเมื่อครบกำหนดจะตองพนจากตำแหนงเพ่ือจะไดมีการเลือกต้ังใหม 

 4) การมสีวนรวมในการเลือกต้ัง 

การมีสวนรวม (Participation) ตามพจนานุกรมอังกฤษ ฉบับออกฟอรด ไดใหคำนยิามไววา “เปนการมีสวน รวมกับคนอื่น

ในการกระทำบางอยางหรือบางเรื่อง” คำวา การมีสวนรวมโดยมากมักจะใชในความหมายตรงขามกับคำวา “การเมินเฉย (Apathy)” 

ฉะนั้น คำวาการมีสวนรวมตามความหมายขางตน จึงหมายถึง การที่บุคคลกระทำการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือในประเด็นที่บุคคลนั้น

สนใจ ไมวาเขาจะไดปฏิบัติการเพื่อแสดงถึงความสนใจอยางจริงจังหรือไมก็ตาม และไมจำเปนที่บุคคลนั้นจะตองเขาไปเกี่ยวของกับ

กจิกรรมนั้นโดยตรงก็ได แตการมีทศันคติ ความคิดเห็น ความสนใจหวงใย ก็เพียงพอแลวท่ี จะเรียกวาเปนการมีสวนรวมได และยังได

ใหคำจำกัดความของการมีสวนรวมของประชาชนวา “การมีสวนรวมของประชาชน” หมายถึง การที่กลุมประชาชน หรือขบวนการท่ี

สมาชิกของชุมชนที่กระทำการออกมาในลักษณะของการทำงานรวมกัน ที่จะแสดงใหเห็นถึง  ความตองการรวมความสนใจรวมมีความ

ตองการที่จะบรรลุถึงเปาหมายรวมทางเศรษฐกิจและสังคมหรือการเมือง หรือการดำเนินการรวมกันเพ่ือใหเกิดอิทธิพลตอรองอำนาจ

มติชน ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออมหรือ  การดำเนินการเพื่อใหเกิด อิทธิพลตอรองอำนาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุง

สถานภาพทางสังคมในกลุ มชุมชนอิทธิพลตอรองอำนาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุมชุมชน 

(เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, 2550) 

การมีสวนรวมของประชาชนเปนแนวคิดสำคัญที่ชวยในการพัฒนาชมุชนและสังคม โดยหมายถึงการท่ีบุคคลไดมีสวนรวมใน

กจิกรรมหรือกระบวนการตัดสินใจที่เก่ียวของกับความสนใจของตน แมวาจะไมตองเขารวมกิจกรรมโดยตรง การแสดงความสนใจ การ

แสดงความคิดเห็นและการมีทัศนคติท่ีหวงใยตอปญหาหรือกิจกรรมตาง  ๆก็ถือเปนการมีสวนรวมที่มีคุณคา ซึ่งสามารถสงผลตอการ

พัฒนาสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ การสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการตาง  ๆจึงเปนการสรางสังคมท่ีเขมแข็ง

และยั่งยืน โดยเปนการเปดโอกาสใหทุกคนมีบทบาทในการกำหนดอนาคตของตนเองและชุมชนอยางรับผิดชอบ 
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2. การนำหลักธรรมพุทธศาสนาไปใชในกระบวนการการเลือกต้ัง 

การนำหลักธรรมพุทธศาสนาไปใชในกระบวนการเลือกตั้งเปนแนวทางที่สามารถเสริมสรางความโปรงใสและจริยธรรมใน

สังคมประชาธิปไตยไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะหลักธรรม "อิทธิบาท 4" ซึ่งประกอบดวย ฉันทะ,  วิริยะ,  จิตตะ และ วิมังสา 

เปนเครื่องมือสำคัญในการพัฒนาความคิดและการตัดสินใจที่ดีในกระบวนการเลือกต้ัง การใชหลักธรรมเหลานี้ในการเลือกต้ังจะชวย

สงเสริมการเลือกผูนำที่มีคุณธรรม ความโปรงใส และมีความรับผิดชอบตอสังคม ซึ่งเปนสิ่งที่จำเปนในระบบการเมืองที่ยึดหลัก

ประชาธิปไตย การบูรณาการหลักธรรมพุทธศาสนากับการเมือง จึงเปนกลไกสำคัญที่สามารถยกระดับคุณภาพของกระบวนการ

เลือกตั้งใหมคีวามเปนธรรม 

 1) หลักอิทธิบาท 4 ความหมายของอิทธิบาท 4 ผูเขียนไดศึกษาตามหลักคำส่ังสอนของพระพุทธเจาเพื่อจะใชหลักการ

และแนวคิดใหประสบผลสำเร็จตามหลักอิทธบิาทที่พระพุทธองคไดตรัสไวในพระไตรปฎก เพ่ือจะใหเปนขอปฏิบัติ หรือ เปนแนวทาง

ใหประสบผลสำเร็จ หรือประกอบการงานก็ดีเมื่อตองการสมาธิเพื่อใหกจิที่ทำน้ันดำเนินไปอยางไดผลดีก็พึงปลุกเราและชักจูงดวย

อทิธิบาท 4 พระพุทธองคไดใหหลักการและแนวคิดเก่ียวกับอิทธิบาท 4 ในสุตตันตปฎก มัชฌิมนกิาย มัชฌิมปณณาสก (ม.ม. (ไทย)  

13/ 247/ 29 2) ไววา สาวกทั้งหลายของเรา ผูปฏิบัติตามเจริญอิทธิบาท 4 ประการ คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้ 

(1) เจริญอิทธิบาท อันประกอบไปดวยฉันทสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากฉันทะความเพียรสรางสรรค) 

(2) เจริญอิทธิบาทอันประกอบไปดวยวิริยะสมาธิปธานสังขาร (สมาธิท่ีเกิดจากวิริยะความเพียรสรางสรรค) 

(3) เจริญอิทธิบาทอันประกอบไปดวยจติตสมาธิปธานสังขาร (สมาธิท่ีเกิดจากจิตตความเพียรสรางสรรค 

(4) เจริญอิทธิบาทอันประกอบไปดวยวิมังสาสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากวิมังสาสมาธิความเพียรสรางสรรค) ประการ

นั้นแล สาวกของเราเปนอันมากจึงไดบรรลุที่สุดแหงอภิญญาและอภิญญาบารมีอยู 

ดังนั้น พระพุทธองคไดตรัสใน สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค (ที.ม. (ไทย)  10/ 287/ 2 19) วา พระผูมีพระภาคผูทรงรู

ทรงเห็น เปนพระอรหันตสัมมาสัมพุทธเจาพระองคนั้น ทรงบัญญัติอิทธิบาท 4 ประการนี้และเพื่อเพ่ิมพูนความสำเร็จ เพื่อใหชำนาญ

ในเรื่องความสำเร็จ เพื่อพลิกแพลงใหเกิดความสำเร็จแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับอิทธิบาท 4 ดังที่กลาวมาแลวขางตนนั้นพอสรุปได

ดังนี้คือ พระพุทธองคไดกลาวถึงอิทธิบาท 4 วา เปนสิ่งเพิ่มพูนความสำเร็จ เพื่อใหชำนาญ เพื่อพลิกแพลงใหเกิดความสำเร็จเพื่อละ

กิเลสอันเปนเครื่องผูกใจ 4 ประการจากการทบทวนเอกสารปรากฏวา มีนักวิชาการและผูวิจัยไดศึกษาและอธิบายถึงความหมายของ

อทิธิบาท 4 ดังนี้ 

 (1) ฉันทะ : รกังาน (การเห็นคุณคา ความรัก ความพอใจ) คือ มีใจรกั พอใจจะทำสิ่งน้ันและทำดวยใจรัก ตองการทำใหเปน

ผลสำเร็จอยางดีแหงกิจหรืองานที่ทำ มิใชสักวาทำพอใหเสร็จ  ๆหรอื เพียงเพราะอยางไดรางวัลหรือผลกำไร 

 (2) วิริยะ : สูงาน (ความเพียร เห็นเปนความทาทาย ใจสูขยัน) คือ พากเพียรทำ ขยันหมั่นประกอบ หมั่นกระทำสิ่งนั้นดวย

ความพยายามเขมแข็งอดทน เอาธุระ ไมทอดท้ิง ไมทอถอย กาวไปขางหนาจนกวาจะสำเร็จ 

(3) จิตตะ : ใสใจงาน (ความคิด อุทิศตัวตองาน ใจจดจอ จริงจัง) คือ เอาจิตฝกใฝ ตั้งจิตรับรูในสิ่งที่ทำ และทำสิ่งนั้นดวย

ความคิดไมปลอยจิตใจใหฟุงซานเลื่อนลอย ใชความคิดในเร่ืองนั้นบอย  ๆเสมอ  ๆทำกจิหรืองานนั้นอยางอุทิศตัวอุทิศใจ 
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(4) วิมังสา : ทำงานดวยปญญา (ไตรตรอง พิสูจนทดสอบ ตรวจตรา ปรับปรุงแกไข) ใชปญญาสอบสวน คือ หมั่นใชปญญา

พิจารณาใครครวญตรวจตราหาเหตุผล และตรวจสอบขอยิ่งหยอนเกินเลยบกพรองขัดของในสิ่งที่ทำนั้น โดยรูจักทดลอง วางแผน 

วัดผล คิดคนวิธีแกไขปรับปรุง เปนตนเพื่อจัดการและดำเนนิงานนั้นใหไดผลดีย่ิงขึ้นไป (พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2545) 

พระธรรมโกศาจารย (ปญญานันทภิกขุ) ไดอธิบายวา อทิธิบาท คือ ทางที่จะไปสูความสำเร็จ 4 ประการ คือ  1) ฉนัทะ ความ

พอใจ  2) วิริยะ ความเพียร 3) จิตตะ ความเอาใจใสและ4) วิมังสา ไตรตรองคนควาในสิ่งนั้น  ๆถาเรารักสิ่งนั้น เอาใจใสสิ่งนั้น มันก็

กาวหนา การคิดการทำก็กาวหนาตอไป เพราะเรารักสิ่งนั้น ถาไมรักมันก็ไปไมได (พระธรรมโกศาจารย (ปญญานนัทภกิขุ),  ม.ป.ป.) 

 2) องคประกอบของอิทธิบาท 4 พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดกลาวถงึองคประกอบของอิทธิบาท 4 ไวดังนี้ 

 1. ฉันทะ แปลวา ความพอใจ ไดแก ความมีใจรักใครส่ิงที่ทำและพอใจใฝรักในจุดหมายของสิ่งที่ทำนั้น อยากทำสิ่งนั้น  ๆให

สำเร็จ อยากใหงานน้ันหรือสิ่งนั้นบรรลุ พูดงาย  ๆวารักงานและรักจุดหมายของงาน พดูใหลึกลงไปในทางธรรมวา ความรักความใฝใจ

ปรารถนาตอภาวะดีงามเต็มเปยมสมบูรณของสิ่งนั้น ๆ  ของงานนั้นอยากทำใหสำเร็จผลตามจุดหมายที่ดีงามนั้น เมื่อเห็นสิ่งนั้นหรือ

งานนั้นกำลังเดินหนาไปสูจุดหมาย ก็เกิดปตเิปนความเอิบอิ่มใจ ครั้นส่ิงหรืองานที่ทำนั้นบรรลุจุดหมายก็รับโสมนัสเปนความฉ่ำชื่น

ใจที่พรอมดวยความรูสึกโปรงโลงผองใสเบิกบานแผออกไปเปนอิสระไรขอบเขตถาสามารถปลุกเราฉันทะใหเกิดอยางแรงกลาเกิด

ความรักในคุณคาความดีงามความสมบูรณของสิ่งนั้นหรือจุดหมายนั้นอยางเต็มที่แลวคนก็จะทุมเทชีวิตและจิตใจอุทิศใหแกสิ่งนั้น

เมื่อรักแทก็มอบใจใหอาจถึงขนาดยอมสละชีวิตเพ่ือส่ิงนั้นได เมื่อมีฉันทะนำแลวกต็องการทำส่ิงนั้นใหดีที่สุดใหสำเร็จผลอยางดีที่สุด

ของสิ่งนั้นของงานนั้นไมหวงพะวงกับสิ่งลอเราหรือผลตอบแทนทั้งหลายจิตใจก็มุงแนวแนมั่นคงในการดำเนินสูจุดหมายเดินเรียบ

สม่ำเสมอไมซาน ไมสาย ฉันทะสมาธิจงึเกิดข้ึนโดยนัยนี้ และพรอมกับปธานสังขาร คือ ความเพียรสรางสรรคก็ยอมเกิดควบคูมาดวย 

 2. วิริยะ แปลวา ความเพียรอาจหาญ แกลวกลา บากบั่น กาวไป ใจสู ไมยอทอไมหวั่นกลัวตออุปสรรคและความยากลำบาก 

เมื่อคนรูวาสิ่งใดมีคุณคาควรแกการบรรลุถึง ถาวิริยะเกิดขึ้นแกเขาแลวแมไดยินวาจุดหมายนั้นจะลุถึงไดยากนัก มีอุปสรรคมาก 

หรืออาจใชเวลาเทานั้นปเทานี้เดือนเขาก็ไมทอถอย กลับเห็นเปนสิ่งทาทายที่เขาจะเอาชนะใหไดทำใหสำเร็จ คนที่มีความเพียร 

เทากับมีแรงหนุนเวลาทำงานหรือปฏิบัติธรรมก็ตาม จิตใจจะแนวแนมั่นคง พุงตรงตอจุดหมาย สมาธิก็เกิดขึ้นไดเรียกวาเปนวิริยะ

สมาธิ พรอมทั้งมีปธานสังขาร คือ ความเพียรสรางสรรคเขาประกอบคูไปดวยกัน 

3. จิตตะ แปลวา ความคิดจดจอ หรือเอาใจฝกใฝ ไดแก ความมีจิตผูกพัน จดจอเฝาคิดเรื่องนั้นใจอยูกับงานนั้น ไมปลอย 

ไมหางไปไหน ถาจติตะเปนไปอยางแรงกลาในเรื่องใดเร่ืองหนึ่งหรืองานอยางใดอยางหนึ่งคนผูนั้นจะไมสนใจไมรับรูเร่ืองอื่น  ๆใครพูด

อะไรเรื่องอื่น  ๆไมสนใจ แตถาพูดเร่ืองงานนั้นจะสนใจเปนพิเศษทนัทีบางทีจัดทำเร่ืองนั้น งานนั้น ขลุกงวนอยูไดทั้งวันทั้งคืนไมเอาใจ

ใสรางกายการแตงเนื้อแตงตัว อะไรเกิดขึ้นก็ไมสนใจ เร่ืองอ่ืนเกิดขึ้นใกล  ๆบางที่ก็ไมรู ทำจนลมืวันลืมคืน ลืมกินลืมนอน ความมีใจ

ฝกใฝเชนนี้ ยอมนำใหสมาธิเกิดขึ้น จิตจะแนวแน แนบสนิทในกิจที่ทำมีกำลังมากเฉพาะสำหรับกิจนั้น เรียกวาเปนจิตตสมาธิ พรอม

กนันั้นก็เกิดปธานสังขาร คือ ความเพียรสรางสรรครวมสนับสนุนไปดวย 

4. วิมังสา แปลวา ความสอบสวนไตรตรอง ไดแก การใชปญญาพิจารณาหมั่นใครครวญตรวจตราหาเหตุผล และตรวจสอบ

ขอย่ิงหยอน เกินเลย บกพรองหรือขัดของ เปนตนในกิจท่ีทำ รูจักทดลองและคิดคนหาทางแกไขปรับปรุง ขอนี้เปนการใชปญญาชัก

นำสมาธิ ซึ่งจะเห็นไดไมยากคนมีวิมังสาเปนพวกชอบคิด คนหาเหตุผล ชอบสอบสวนทดลอง เมื่อทำอะไร ก็คิดพิจารณาทดสอบไป
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เชนคิดวาผลนี้เกิดจากสาเหตุอะไร ทำไมจึงเปนอยางนี้ ผลคราวนี้เกิดจากปจจัยที่เปนองคประกอบเหลานี้เทานั้น ลองเปลี ่ยน

องคประกอบนั้นแลว ไมเกิดผลอยางที่คาดหมาย เปนเพราะอะไร จะแกไขที่จุดไหน ฯลฯ เปนเหตุใหจิตแนวแนแลนดิ่งไปกับเรื่องท่ี

พิจารณา ไมฟุงซานไมวอกแวก และมีกำลังเรียกวาวิมังสาสมาธิ ซึ่งจะมีปธานสังขาร คือ ความเพียรสรางสรรคเกิดมาดวย 

เชนเดียวกับสมาธิขออ่ืน  ๆ(พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2542) 

องคประกอบของอิทธิบาท (พิทูร มสิวัลย,   2540) 4 ไดแก 

 1) ฉันทะ ความพอใจรักใครในส่ิงนั้น คือ เมื่อทำส่ิงใดก็ทำดวยความพอใจดวยความรักในส่ิงนั้น ทำส่ิงนั้นดวยความเต็มใจ ไม

เบื่อหนายในกิจท่ีทำ (เต็มใจ) 

 2) วิริยะ ความเพียรประกอบสิ่งนั้น คือ เมื่อทำสิ่งใดก็ทำดวยความขยันหมั่นเพียร ดวยความพยายาม เขมแขงอดทน ไม

ทอดท้ิงกิจที่ทำนั้น (แข็งใจ) 

 3) จิตตะ ความเอาใจฝกใฝในสิ่งนั้น ไมวางธุระ คือ เมื่อทำสิ่งใดทำดวยความรู จักไตรตรอง ทำดวยปญญา รูจักพิจารณา

ใครครวญ ตรวจหาสาเหตุดวยความรอบคอบ (เขาถึง) 

 4) วิมังสา ความหมั่นตรึกตรองพิจารณาเหตุผลในสิ่งนั้น เมื่อทำสิ่งใดทำดวยความรูจักไตรตรองรูจักพิจารณาใครครวญ 

รูจักพินิจพิเคราะห ทดลอง ทดสอบ (เขาใจ) 

 จากองคประกอบของอิทธิบาท 4 ดังกลาวสรุปไดวา อิทธิบาท 4 หมายถึง คุณธรรมที่ทำใหประสบความสำเร็จตามประสงค 

โดยหวังความสำเร็จในสิ่งใดตองทำตนใหสมบูรณดวยสิ่งที่ เรียกวาอิทธิบาท มี 4 ประการ คือ ฉันทะ (ความพอใจรักใครในสิ่งนั้น) 

วิรยิะ (ความเพียรประกอบสิ่งนั้น) จิตตะ (ความเอาใจฝกใฝ) วิมังสา (การหมั่นตริตรองพิจารณาเหตุผล) 

 หลักอิทธบิาท 4 ท่ี ปรากฏในพระไตรปฎก ในการทบทวนเอกสารปรากฏวา มีนักวชิาการและผูวิจัยไดศึกษาและอธิบายถึง

อทิธิบาท 4 ในปรากฏในพระไตรปฎกไวหลายทาน ดังนี ้

ในพระพุทธศาสนานั้น สมาธิที่เกิดจากฉันทะและความเพียรที่มุงมั่นเจริญอิทธิบาทประกอบดวย วิริยสมาธิปธานสังขาร 

หมายถึง สมาธิที่เกิดจากวิริยะและความเพียรสรางสรรค จิตตสมาธิปธานสังขาร หมายถึง สมาธิที่เกิดจากจิตตะและความเพียร

สรางสรรค วิมังสาสมาธิปธานสังขารหมายถึง สมาธิที่เกิดจากวิมังสาและความเพียรสรางสรรค เพราะฉะนั ้น อิทธิบาท 4 มี

องคประกอบ ดังนี้ ฉันทสมาธิ หมายถึง สมาธิที่เกิดจากฉันทะ วิริยะ หมายถึง การปรารภความเพียรทางใจสัมมาวายามะ จิต 

หมายถึง มโน มานัส มโนวิญญาณธาตุที่สมกัน ความบากบั่น ความตั้งหนา ความพยายาม ความอุตสาหะ ความทนทาน ความ

เขมแข็ง ความกาวไปอยางไมทอถอย ความไมทอดทิ ้งธุระ ความประคับประคองธุระไว ดวยดีวิร ิยะ วิริยินทรยวิริยะพละ

สัมมาวายามะ วิมังสา หมายถึง ปญญา กิริยาที่รูชัด ความไมหลง ความวิจัยธรรม สัมมาทิฐิสมาธิ หมายถึง ความตั้งอยูแหงจิต ความ

ดำรงอยูแหงจิต ความไมสายไป แหงจิต ความไมฟุงซานแหงจิต ภาวะที่จิตไมสายไปสงบ สัมมาสมาธิ (สภาวะที่จติมีอารมณเดียว) 

นอกจากน้ี องคพระสัมมาสัมพุทธเจา ไดตรัสถึง อิทธิบาท ซึ่งไดทรงแสดงพระธรรมที่ปรากฏในพระอภิธรรมปฎก ดังนี ้

อิทธิบาท 4 ไดแก ภิกษุในธรรมวินัยนี้ (อภิ.วิ. (ไทย) 35/43 1-465/34 2-357)  

(1) เจริญอิทธิบาทที่ประกอบดวยฉันทสมาธิและปธานสังขาร 

(2) เจริญอิทธิบาทที่ประกอบดวยวิริยสมาธิและปธานสังขาร 
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(3) เจริญอิทธิบาทที่ประกอบดวยจิตตสมาธิและปธานสังขาร 

(4) เจริญอิทธิบาทที่ประกอบดวยวิมังสาสมาธิและปธานสังขาร 

หลักธรรมที่ทำใหผูปฏิบัติบรรลุถึงความสำเร็จทั้งในการดำเนินชีวิตและการปฏิบัติงานตองประกอบดวยคุณสมบัติตาม

หลักอิทธิบาททั้ง 4 ประการ ซึ่งองคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาพระองคไดทรงปฏิบัติมาดวยพระองคเองและไดทรงตรัสส่ังสอนให

พุทธบริษัทไดรูและปฏิบัติตามจนเปนที่ประจักษชัดแจงและเห็นจริงตามคำสั่งสอนของพระองค ดังนั้นที่มาและความหมายของหลัก

อทิธิบาทจึงมปีรากฏตามในพุทธพจน  

ในพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย กลาวถึง การเจริญ อิทธิบาทที่ประกอบดวยฉันทสมาธิและ

ปธานสังขาร ดังนี้ ภิกษุเจริญอิทธิบาทที่ประกอบดวยฉันทสมาธแิละปธานสังขารเปนอยางไร ถาภิกษุทำฉันทะใหเปนอธิบดีแลวได

สมาธิไดเอกัคคตาจิต น้ีเรียกวา ฉันทสมาธ ิภิกษุนั้นสรางฉันทะ พยายาม ปรารภความเพียร ประคองจิต มุงมั่นเพื่อปองกันบาปอกุศล

ธรรมที่ยังไมเกิดมิใหเกิด ภิกษุนั้นประคองจิต มุงมั่นเพื่อความดำรงอยู ไมเลือนหาย ภิยโยภาพไพบูลยเจริญเต็มที่แหงกุศลธรรมที่

เกิดแลวธรรมเหลานี้เรียกวา ปธานสังขาร ประมวลยอฉันทสมาธิและปธานสังขารเขาเปนอยางเตียวกัน จึงนับไดวาฉันทสมาธิและ

ปธานสังขาร ดวยประการฉะนี้ บรรดาธรรมเหลานั้น ฉันทะ เปนไฉนความพอใจ การทำความพอใจ ความเปนผูประสงคจะทำ ความ

ฉลาด ความพอใจในธรรม นี้เรียกวา ฉันทะ ภิกษุเปนผูเขาไปถึงแลว เขาไปถึงแลวดวยดีเขามาถึงแลว เขามาถึงแลวดวยดีเขาถึง แลว

เขาถึงแลวดวยดีประกอบแลวดวยฉันทสมาธิและปธานสังขารนี้ดวยประการฉะนี้เพราะฉะนั้นจึงเรียกวา ประกอบดวยฉันทะสมาธิ

ปธานสังขาร (อภิ.ว.ิ (ไทย) 35/433/343)  

   

 3. สรุป  

 อิทธิบาท 4 หมายถึง หลักธรรมที่ปฏิบัตเิพ่ือเอาชนะปญหาและอปุสรรคตาง ๆ เปนหนทางนำไปสูความสำเร็จ

ในหนาที่การงานตาง ๆ ตามที่มุ งหวังไว ซึ่งประกอบดวยฉันทะ (ความพอใจ) วิริยะ (ความเพียร) จิตตะ (ความคิด) 

และวิมังสา (ความไตรตรอง) ซึ่งเปนประโยชนอยางยิ่งสำหรับบุคคลที่กำลังดำเนินงานทำกิจการหรือสิ่งใดอยูและ

มุงหวังใหสิ่งนั้นเกิดผลสำเร็จอยางที่ตั้งเปาหมายเอาไว แตไมสามารถหาแนวทางปฏิบัติหรือแนวทาง ในการยึดมั่น 

 หลักธรรมอทิธิบาท 4 จึงเปนประโยชนอยางย่ิงที่จะชวยเปนแนวทางใหบุคคลยดึมั่น เปนแนวทางในการทำสิ่ง

ใดใหเกิดผลสำเรจ็ 
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4. องคความรูท่ีไดรับ 

 ประเทศไทยไดปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยตั้งแตป พ.ศ. 2475 ซึ่งเปนระบบที่อำนาจสูงสุดอยูที่ประชาชน 

เนื่องจากไมสามารถใหประชาชนทุกคนปกครองตนเองโดยตรง จึงใชระบบตัวแทนผานการเลือกตั้งทุกสี่ป หากผูแทนไม

ปฏิบัติหนาที่ดี ประชาชนสามารถเลือกคนอ่ืนในคร้ังถัดไป รัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2560 เนนการมีสวนรวมของประชาชนใน

การเมืองการปกครอง ประชาชนสามารถเสนอ รางกฎหมาย ลงประชามติ และมีสิทธิ์ถอดถอนบุคลากรระดับสูง การกระจาย

อำนาจสูทองถิ่นชวยใหประชาชนตระหนักถึงบทบาททางการเมืองและรวมแกไขปญหาสังคม การมีสวนรวมของประชาชน 

เปนหลักการสำคัญในระบอบประชาธิปไตย เปนทั้งเครื่องมือและจุดมุงหมายในการปกครอง การเลือกตั้งเปนกระบวนการท่ี

ประชาชนใชแสดงออกถึงสิทธิทางการเมือง ชวยใหผูบริหารรับผิดชอบตอสังคมและปองกันนโยบายที่ไมเหมาะสม 

การนำหลักอิทธิบาท 4 ของพุทธศาสนามาใชในการเลือกตั้งสามารถเสริมสรางความโปรงใสและจริยธรรมในสังคม

ประชาธปิไตย อิทธิบาท 4 ประกอบดวย ฉันทะ (ความรักในงาน) วิริยะ (ความพากเพียร) จิตตะ (ความใสใจ) และวิมังสา (การ

ไตรตรอง) การประยุกตใชหลักธรรมเหลานี้ชวยใหการเลือกตั้งมีความยุติธรรมและเปนธรรมมากขึ้น จึงเปนสิ่งสำคัญที่จะ

นำไปสูการพัฒนาประชาธิปไตยที่เขมแขง็มีความยั่งยืนในประเทศไทย  

 

 

การเลือกต้ังในแสง 

ของหลักพุทธธรรม 

โดยการนำหลัก อิทธิ

บาท 4  มาบูรณาการ 

ในการเลือกต้ัง 

หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 

1. ฉันทะ ความรักในงาน 

2. วิริยะ ความพากเพียร 

3. จิตตะ ความใสใจ 

4. วิมังสา ความไตรตรอง 

 

ผลลัพธของการบูรณาการ
หลกัอิทธิบาท 4 

1. การเลือกตั้งที่โปรงใส
และเปนธรรม  
2. ลดปญหาการซื้อสิทธิ
ขายเสียง  
3. สงเสริมจริยธรรมทาง
การเมือง  
4. สรางวัฒนธรรมการมี
สวนรวมทางการเมืองอยาง
มีคุณภาพ  
5. นำไปสูประชาธิปไตยที่มี
เสถียรภาพและคุณธรรม  
 

ภาพประกอบที่ 1 รปูแบบการเลือกต้ังในแสงของหลักพุทธธรรม : การมีสวนรวมในประชาธิปไตย 
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บทคัดยอ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ (1) ศึกษาปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาสมรรถนะแรงงานของประเทศ

ไทยในปจจุบัน ทั้งในระดับนโยบายและระดับสถาบัน และ (2) ศึกษาความตองการสมรรถนะหลักของแรงงานที่พึง

ประสงคในมุมมองของสถานประกอบการในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การวิจัยเปนแบบเชิงคุณภาพ โดยใช

แบบสอบถามกึ่งโครงสรางเก็บขอมูลจากผูบริหารสถานประกอบการในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจำนวน 12 ราย 

วิเคราะหขอมูลดวยวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) รวมกับสถิติเชิงพรรณนาผลการวิจัยพบวา ประเทศ

ไทยยังขาดยุทธศาสตรระดับชาติที่ชัดเจนในการพัฒนาสมรรถนะแรงงาน โดยเฉพาะในระดับสถาบันการศึกษาและ

หนวยงานฝกอบรมที่ไมสามารถตอบสนองตอความตองการของภาคอุตสาหกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ ในดานความ

ตองการของสถานประกอบการ พบวา มีความคาดหวังตอสมรรถนะแรงงานใน 4 ดานหลัก ไดแก (1) ทักษะในการ

ทำงาน (2) ภาวะผูนำและความคิดริเริ่ม (3) สมรรถนะเพื่อความสำเร็จในงาน และ (4) คุณธรรมและวินัย โดยเฉพาะ

ดานความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน และความซ่ือสัตยสุจริต ท้ังนี้พบชองวางระหวางระดับสมรรถนะที่คาดหวัง

กับระดับสมรรถนะที่แรงงานมีจริงอยางมีนัยสำคัญ จากผลการวิจัย ไดนำไปสูการสังเคราะห “โมเดลสมรรถนะ

แรงงานเพื่อการแขงขัน” ซึ่งสามารถใชเปนกรอบแนวทางในการออกแบบนโยบาย การจัดทำหลักสูตรฝกอบรม และ

การพัฒนากำลังคนในระดับภมูภิาคอยางเปนระบบและยั่งยืน 
 

คำสำคัญ: สมรรถนะแรงงาน,  ทักษะ,  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ,  แรงงานไทย,  โมเดลสมรรถนะ 

 

Abstract 

This research aimed to (1) study the problems and obstacles in developing the competency of 

the workforce in Thailand at present,  both at the policy and institutional levels,  and (2) study the core 

competency requirements of the workforce from the perspective of establishments in the Northeast. 

The research was qualitative,  using a semi-structured questionnaire to collect data from 12 business 
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executives in the Northeast. The data were analyzed using content analysis and descriptive statistics. 

The results of the research found that Thailand still lacks a clear national strategy for developing the 

competency of the workforce,  especially at the educational institutions and training agencies that 

cannot effectively respond to the needs of the industrial sector. In terms of the needs of the 

establishments,  it was found that there were expectations for the competency of the workforce in 4 

main areas: (1) work skills,  (2) leadership and initiative,  (3) competency for success in work,  and (4) 

morality and discipline,  especially in terms of knowledge and ability in working and honesty. However,  

there was a significant gap between the expected and actual competency levels of the workforce. The 

results of the research led to the synthesis of a “competitive labor competency model”,  which can 

be used as a framework for policy design,  training curriculum development,  and regional human 

resource development in a systematic and sustainable manner. 
 

Keywords: labor competency,  job skills,  Northeastern Thailand,  Thai workforce,  competency model 

 

1. บทนำ 

ในยุคที่เศรษฐกิจโลกกำลังเปล่ียนผานเขาสูเศรษฐกิจฐานความรูและเทคโนโลยี (Knowledge-Based Economy 

and Technology Society: KBETS) ความสามารถในการแขงขันของประเทศมิไดขึ้นอยูกับตนทุนแรงงานราคาถูกอีก

ตอไป แตตองอาศัย “ทุนมนุษย”ที่มีคุณภาพสูง มีทักษะเฉพาะทาง และสามารถปรับตัวไดรวดเร็วตอการเปลี่ยนแปลง

ของเทคโนโลยีและตลาดโลก ประเทศไทยจำเปนตองพัฒนากำลังแรงงานใหมีสมรรถนะสอดรับกับความตองการของ

ตลาดแรงงานสมัยใหม โดยเฉพาะในระดับนโยบายที่ตองสรางวิสัยทัศนและยุทธศาสตรระยะยาวที่ชัดเจน รองรับดวย

กฎหมายหรือแผนพัฒนาที่เชื่อมโยงกันทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต ลดความเหลื่อมล้ำ และเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขันอยางย่ังยืน อยางไรก็ตาม ผลการประเมินจากหลายหนวยงาน เชน World Competitiveness 

Yearbook (2022) และ TDRI (2564) ชี้ใหเห็นวาประเทศไทยยังประสบปญหาในหลายดานของระบบแรงงาน ทั้งการขาด

แคลนแรงงานทักษะ การพัฒนาท่ีไมสอดคลองกับความตองการของสถานประกอบการ และผลิตภาพแรงงานที่มีแนวโนม

ลดลง แมภาครัฐจะมีนโยบายสนับสนุนการฝกอบรมแรงงานผานศูนยพัฒนาฝมือแรงงานหรือสถานศึกษา แต

ประสิทธิภาพในการดำเนินการกลับยงัไมสามารถตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงของอุตสาหกรรมไดอยางแทจริง 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยนับเปนภูมิภาคที่มีจำนวนแรงงานมากทีสุ่ดในประเทศ แตแรงงานสวน

ใหญยังคงมีระดับการศึกษาต่ำ ขาดโอกาสในการฝกอบรม และมีรายไดเฉลี่ยต่ำกวาคาเฉลี่ยประเทศ แมจะมีคุณลักษณะ

ดานความขยัน อดทน แตกลับขาด "สมรรถนะ" ที่จำเปนสำหรับการพัฒนาอยางยั่งยืน จึงจำเปนอยางยิ่งที่จะตองมี

การศึกษาเชิงลึกถึง “ความตองการดานสมรรถนะ” จากมุมมองของผูประกอบการในพื้นที่ เพื่อใหสามารถวางแนวทาง

และออกแบบการพัฒนาที่ตอบโจทยไดอยางมีประสิทธิภาพ (สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย,  2564) 
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จากที่กลาวขางตน ผูวิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษาความตองการสมรรถนะแรงงานในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 

โดยสำรวจจากความคิดเห็นของผูบริหารสถานประกอบการ เพื่อสังเคราะหเปนขอมูลเชิงนโยบายในการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยในภูมิภาคนี้อยางเปนระบบ ซ่ึงผลการวิจัยคร้ังนี้คาดวาจะสามารถนำไปใชประโยชนไดทั้งในภาคการศึกษา ภาครัฐ 

และภาคเอกชน ในการพัฒนาหลักสูตรการเรยีนการสอน การฝกอบรม และการออกแบบกลไกสนับสนุนแรงงานอยางตรง

จุด  

 

2. วัตถุประสงคของการวิจัย  

1. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาสมรรถนะแรงงานของประเทศไทยในปจจุบัน ทั้งในระดับ

นโยบายและระดับสถาบันท่ีมีหนาที่ในการดำเนินการดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

2. เพื่อศึกษาความตองการสมรรถนะหลักของแรงงานที่พึงประสงคในมุมมองของสถานประกอบการในพื้นท่ี

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ อันจะนำไปสูการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขนัของแรงงานในภูมภิาค 

 

3. วิธีดำเนินการวิจัย  

การศึกษานี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research Method) เก็บขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึก 

(In-Depth Interview) โดยมวีิธีการดำเนินวิจัย ดังนี้ 

 1. ผูใหขอมูลสำคัญ 

 ผูมีสวนเกี่ยวของกับความตองการสมรรถนะแรงงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก ผูบริหารระดับสูงของ

สถานประกอบการ ผูบริหารสถานประกอบการภาคเอกชน รวม 12 คน โดยไดทำการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-

depth Interview) ซ่ึงใชวธิีการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) และการสังเกตแบบไมมีสวนรวม 

 2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยในครั ้งนี ้ เปนแบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง (In-depth Interview Semi-

Structure) เปนการสัมภาษณเกี่ยวกับความเปนไปได วิธีการ และกลไกการพัฒนา เพื่อหาลักษณะรวม (Common 

Character) ของความตองการสมรรถนะแรงงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที ่ควรจะเปนในปจจุบัน ซึ่งขอคำถามที่

นำมาใช จะไดจากกระบวนการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลจากการตอบ โดยเปนการสัมภาษณที่เปดโอกาสใหแสดง

ความคิดเห็นอยางเสรี ภายใตรูปแบบการสนทนาแลกเปลี่ยนเรียนรูแบบกึ่งทางการ เพื่อใหประเด็นในการสนทนา

กวางขวาง และครอบคลุมวัตถุประสงคของการวจิัย 

 3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

 การเก็บรวบรวมขอมูลและการปฏิบัติการวิจัยเพื่อใหไดขอมูลตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว ดังนี้  

  3.1 ศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Research) ในการกำหนดกรอบที่เก่ียวของกับความตองการ

สมรรถนะแรงงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดยศึกษาวิเคราะห ทบทวนวรรณกรรม เพื่อใหไดขอมูลพื้นฐานในการ



-525- 

 

 

อีสานเปลี่ยนโลกพุทธนวัตกรรมพัฒนา Soft power เพ่ือสงัคมสนัติสุขและความเสมอภาคในยุค AI 

"Isan Changing The World: Buddhist Innovations for Developing Soft Power Toward a Peaceful and Equitable Society in the AI Era" 

ทำความเขาใจในเบื้องตน เพื่อสามารถตอยอดแนวความคิด ในการกำหนดกรอบ เพื่อทำการวิจัยในขั้นตอไป โดย

คนหาองคประกอบ รูปแบบมาสรางเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย 

  3.2 สัมภาษณเชิงลึกแบบกึ่งโครงสรางเชิงคุณภาพ (In-depth Interview Semi-Structure) โดย

เปนการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เพื่อใหไดขอมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) ดวยวิธีการ

จัดเตรียมโครงสรางคำสัมภาษณใหผูใหขอมูลสำคัญไดแสดงความคิดเห็น โดยการสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญ (Key 

Informants) เพื่อการศึกษารวบรวมขอมูล ในการวิเคราะหดานองคประกอบ และความสอดคลองกับความตองการ

สมรรถนะแรงงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพื่อสรางนโยบายที่เหมาะสมและตรวจสอบความเปนไปไดและความ

เหมาะสมในการนำไปปฏิบัติ ดวยแบบการสัมภาษณเชิงลึกแบบโครงสรางเชิงคุณภาพ โดยเปนการสัมภาษณที่เปด

โอกาสใหแสดงความคิดเห็นอยางเสรี ภายใตรูปแบบการสนทนาแลกเปลี่ยนเรียนรูแบบกึ่งทางการ เพื่อใหประเด็นใน

การสนทนากวางขวาง และครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัย 

  3.3 สรางกระบวนการของการวิจัยเชิงปฏิบัติการโดยนำรูปแบบกลับไปใชปฏิบัติการ การตรวจสอบสาม

เสาดานวิธีรวบรวมขอมูล (Methodological triangulation) จากผูนำชุมชน นักวิชาการ และผูที่เกี่ยวของเปนการใชวิธี

เกบ็รวบรวมขอมูลตาง ๆ กันเพ่ือรวบรวมขอมูลเร่ืองเดียวกนั 

 

4. การวิเคราะหขอมูล 

 การวิจัยนี้เปนการวิเคราะหโดยการจำแนกถอยคำหรือขอความ ที่ผูใหขอมูลสำคัญ (Key Informants) แสดง

ความคิดเห็น สภาพทั่วไปและแนวทางการพัฒนา แลวนำมาวิเคราะห ตีความ และสังเคราะห ดวยหลักแหงเหตุผล 

อภิปรายถึงขอเท็จจริงที่คนพบตามสภาพการณ ปรากฏการณ ความสัมพันธ และประเด็นสำคัญ เพื่อหาลักษณะรวม 

(Common Character) ของความตองการสมรรถนะแรงงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพื่อตอบคำถามการวิจัย โดย

มีรายละเอียด ดังนี้ 

  4.1 การวิเคราะหและสรปุขอมูลจากการศึกษาเชิงเอกสาร  

 จากการทบทวนวรรณกรรมทางวิชาการ โดยศึกษาวิเคราะหจากเอกสาร กฎหมาย ระเบียบ บทความ และ

งานวิจัย ในหนวยงาน ที่เกี่ยวกับเรื่องที่ทำการศึกษา ผูวิจัยนำมาวิเคราะหขอมูล โดยใชนัยสำคัญของคำในขอมูลมา

วิเคราะหหาแนวคิดที่ปรากฏขึ้นตามประเด็นที่กำหนด และสรุปตามประเด็นของกรอบการวจิัย 

  4.2 การวเิคราะหขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกแบบก่ึงโครงสรางเชิงคุณภาพ  

 วิเคราะหโดยการจำแนกถอยคำหรือขอความ ที่ผูใหขอมูลสำคัญ (Key Informants) แสดงความคิดเห็น 

สภาพทั่วไปและแนวทางการพัฒนา แลวนำมาวิเคราะห ตีความ และสังเคราะห ดวยหลักแหงเหตุผล อภิปรายถึง

ขอเท็จจริงที่คนพบตามสภาพการณ ปรากฏการณ ความสัมพันธ และประเด็นสำคัญ เพื่อหาลักษณะรวม (Common 

Character) ของแนวทางการพัฒนาสมรรถนะ ที่ควรจะเปนในปจจุบัน เพื่อตอบคำถามการวิจัย โดยใชเทคนิคการ

วิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis Technique) 
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  4.3 การวิเคราะห สงัเคราะห สรุปผลจากการวิจัย 

 จากผลการทำวิจัย ผลการสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญ (Key Informants) ทำการจำแนกถอยคำหรือขอความ

ที่แสดงความคิดเห็น แลวนำมาวิเคราะห ตีความ และสังเคราะห ดวยหลักแหงเหตุผล อภิปรายถึงขอเท็จจริงที่คนพบ

ตามสภาพการณ ปรากฏการณ ความสมัพันธ และประเด็นสำคัญ เพื่อตอบคำถามการวิจยั โดยใชเทคนิคการวิเคราะห

เนื้อหา (Content Analysis Technique) โดยผูว ิจัยจะนำขอมูลจากผลการวิจัยในแตละขั้นตอน มาวิเคราะหจัด

รวบรวมขอมูล พรอมอธิบายความหมาย แลวทำการสรางขอสรุป (Conclusions) ดวยวิธวีิเคราะหแบบอุปนัย (Analytic 

Induction) ตีความสรางขอสรุปขอมูลจากผลการวิจัย ดวยการวิเคราะห โดยการจัดระบบจำแนกชนิดขอมูล 

(Typological Analysis) เปรียบเทียบ (Constant Comparison) และวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis) 

เพื่อใหการสรุปขอมูลผลการวิจัยใหเกิดความสมบูรณ สามารถนำมาตีความ สรางขอสรุปจากผลการวิจัย เพ่ือวิเคราะห

ความตองการสมรรถนะแรงงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือใหสามารถใชไดจริงอยางเปนรูปธรรมได 
 

5. ผลการวิจัย 

ผลการวิจัยนี้นำเสนอขอมูลตามวัตถุประสงคของการศึกษา 2 ประการ โดยวิเคราะหจากขอมูลที่ไดจาก

แบบสอบถามกึ่งโครงสราง และการวิเคราะหเชิงเนื้อหาเชิงลึกในมุมมองของผูบริหารสถานประกอบการในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ จำนวน 406 แหง ดังน้ี 

 1. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาสมรรถนะแรงงานของประเทศไทยในปจจุบัน ทั้งในระดับ

นโยบายและระดับสถาบันท่ีมีหนาที่ในการดำเนินการดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

  1.1 ระดับนโยบาย 

ปญหาสำคัญในระดับนโยบายคือ การขาดยทุธศาสตรท่ีชัดเจนและมองไปขางหนาสำหรับการพัฒนา

สมรรถนะแรงงาน ประเทศไทยยังไมมีกรอบวิสัยทัศนที่สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจใหมที่เนน

ความรูและนวัตกรรม อีกทั้งยังขาดการบูรณาการระหวางภาครัฐ เอกชน และสถานศึกษา ทำใหการพัฒนาขาดทิศทาง

ที่ชัดเจน สงผลใหการพัฒนาแรงงานไมสามารถตอบสนองความตองการของอุตสาหกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  1.2 ระดับสถาบัน 

สถานประกอบการใหความเห็นตรงกันวาสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานและสถานศึกษาในปจจุบันยังไม

สามารถผลติแรงงานที่มีสมรรถนะตรงกับความตองการของตลาดได ปญหาหลักที่พบ ไดแก 

- ไมมีขอมลูเชิงลึกเก่ียวกับสมรรถนะที่แทจรงิที่ตลาดตองการ 

- หลักสูตรการฝกอบรมลาสมัย ไมสอดคลองกับเทคโนโลยีการผลิตในอุตสาหกรรม 

- ขาดกระบวนการติดตามและประเมินผลผูผานการฝกอยางเปนระบบ 

 2. เพื่อศึกษาความตองการสมรรถนะหลักของแรงงานที่พึงประสงคในมุมมองของสถานประกอบการในพื้นท่ี

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ อันจะนำไปสูการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขนัของแรงงานในภูมิภาค 

  2.1 สมรรถนะดานทักษะในการทำงาน (Job Skill Competency) 
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สถานประกอบการตองการแรงงานที่มี 

- ความรูความสามารถในการปฏิบัติงานอยางเชี่ยวชาญ (รอยละ 85.47 ตองการในระดับมากถึงมาก

 ที่สุด) 

- ความสามารถในการส่ือสาร ประสานงาน และทำงานเปนทีม 

- ทักษะในการแกไขปญหา และพัฒนางานในหนาที ่

แต ในความเป นจริง แรงงานที ่ผ านการฝกยังอยู  ในระดับปานกลาง โดยเฉพาะดานการใช

ภาษาตางประเทศและคอมพิวเตอร ซึ่งเปนจุดออนท่ีพบมากที่สุด 

  2.2 สมรรถนะดานภาวะผูนำและการริเร่ิม (Leadership Competency) 

คุณลักษณะที่สถานประกอบการคาดหวัง ไดแก 

- ความเพียรพยายาม ไมยอทอ (รอยละ 76.35) 

- ความรับผิดชอบ (รอยละ 75.37) 

- ความคลองแคลว วองไว และกระฉับกระเฉง 

  แตในการประเมินตามสภาพจริง แรงงานสวนใหญยังอยูในระดับปานกลาง โดยเฉพาะเรื่องความคิด

ริเร่ิมสรางสรรค และความเชื่อมั่นในตนเอง 

2.3 สมรรถนะเพื่อความสำเร็จและความกาวหนา (Success Competency)  

สถานประกอบการตองการแรงงานที่มี 

- ความมุงมั่นในการทำงานใหบรรลุเปาหมาย 

- ความเขาใจในนโยบายองคกร และมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

- การอุทศิตนและทำงานตามมาตรฐาน 

 ซึ่งแรงงานสวนใหญยังมีระดับสมรรถนะที่ไมถึงระดับที่คาดหวัง โดยเฉพาะดานการรักษามาตรฐาน

และการพัฒนาตนเองตอเนื่อง 

 2.4 สมรรถนะดานคุณธรรม (Ethics Competency) 

สมรรถนะท่ีสถานประกอบการคาดหวังมากที่สุด ไดแก 

- ความซื่อสัตยสุจริต (รอยละ 77.86) 

- ความขยัน อดทน อดกล้ัน และตรงตอเวลา 

 ซึ่งพบวาแรงงานมีคุณลักษณะดานนี้ในระดับปานกลางถงึดี แตยังตองการการสงเสริมเพื่อพัฒนาให

เขาถึงระดับท่ีคาดหวังมากที่สุด 

 ระดบัสมรรถนะของแรงงานในปจจุบันยังไมสามารถตอบสนองตอความตองการของสถานประกอบการในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือได โดยเฉพาะในดานทักษะการทำงานและภาวะผูนำที่ยังมีชองวางระหวางความเปนจริงกับความ
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คาดหวังอยางมีนัยสำคญั การพฒันาแรงงานจึงควรมุงเนนไปที่การเสริมสมรรถนะเชิงรุก และยกระดับคุณภาพแรงงานท้ัง

ดานทักษะ จิตสำนึก และความสามารถในการแขงขันอยางเปนระบบ 

 

6. อภปิรายผลการวจิัย  

การอภิปรายผลการวิจัยครั้งนี้นำเสนอผลในลำดับตามวัตถุประสงคของการศึกษา พรอมทั้งวิเคราะหเชิง

เปรียบเทียบกับงานวจิัยที่เกี่ยวของ เพื่อชี้ใหเห็นถึงความสอดคลองและจุดที่แตกตาง ตลอดจนแนวโนมเชิงนโยบายท่ี

ควรไดรับการพัฒนาเพ่ิมเติม 

 1. ปญหาในการพฒันาสมรรถนะแรงงานในระดับนโยบายและระดับสถาบัน 

 ผลการวิจัยพบวา ประเทศไทยยังขาดวิสัยทัศนและยทุธศาสตรที่ชัดเจนในการพัฒนาสมรรถนะแรงงาน ขาด

กลไกบูรณาการระหวางภาคสวนตาง ๆ และขาดการวางแผนเชิงรุกในระดับสถาบนั ซ่ึงสงผลใหการผลิตแรงงานไมตรง

กบัความตองการของตลาดแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานระดับลางท่ีมีจำนวนมากแตขาดคุณภาพ 

 ประเด็นนี้สอดคลองกับผลการศึกษาของ สถาบันวิจัยเพื่อการพฒันาประเทศไทย (TDRI,  2564) ที่ชี้ใหเห็น

วา หลักสูตรการฝกอบรมแรงงานในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไมสอดคลองกับเทคโนโลยีที ่ใช จริงใน

อุตสาหกรรม ทำใหนายจางมีความพึงพอใจตอแรงงานระดับปานกลางถึงต่ำเทานั้น นอกจากนี้ยังมีผลการศึกษาของ 

นลุิบล อรุณรัตน (2565) ที่ระบุวา ระบบการฝกอบรมในประเทศไทยยังเนนเชิงปริมาณ ไมสามารถประเมินผลสัมฤทธ์ิ

เชิงคุณภาพของผูผานการอบรมไดอยางแทจริง 

 2. ความตองการสมรรถนะหลกัของแรงงาน 

การวิจัยพบวาสถานประกอบการในภาคตะวันออกเฉียงเหนือใหความสำคัญกับ 4 สมรรถนะหลัก ไดแก ทักษะในการ

ทำงาน ภาวะผูนำ สมรรถนะเพ่ือความสำเร็จ และคุณธรรม โดยเฉพาะในดาน “ความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน

อยางเชี ่ยวชาญ” และ “ความซื่อสัตยสุจริต” ซึ่งมีความคาดหวังในระดับสูง แตแรงงานสวนใหญยังไมสามารถ

ตอบสนองไดเต็มท่ี 

 ประเด็นนี้สอดคลองกบังานวิจัยของ สมศักดิ์ ศรีสวาง (2563) ที่ศึกษาความตองการของสถานประกอบการใน

ภาคอีสาน และพบวา ผูประกอบการตองการแรงงานที่สามารถทำงานรวมกับผูอื่นไดดี มีทักษะการสื่อสาร และมี

จริยธรรมสูง ซ่ึงเปนสิ่งที่หลักสูตรปจจุบันยังไมไดพัฒนาอยางเพียงพอ 

 ในดาน “ภาวะผูนำและความคิดริเริ่ม” การวิจัยพบวาแรงงานยังมีระดับความสามารถอยูในระดับปานกลาง 

ซึ่งตรงกับผลการศึกษาของ อรวรรณ วัฒนจินดา (2564) ที่พบวาแรงงานไทยยังขาดความเชื่อมั่นในตนเอง ไมกลา

แสดงความคดิเห็นหรือเสนอแนวทางใหม ๆ ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการปรับตัวในยุคเศรษฐกิจฐานเทคโนโลยี 

 นอกจากนี ้ งานว ิจ ัยของ วศิน ี ภ ู นาค (2562) ย ังระบุว า ท ักษะที ่นายจางใหความสำคัญส ูงส ุดคือ 

“ความสามารถในการเรียนรูและพัฒนาตนเอง” ซึ่งเปนสวนหนึ่งของสมรรถนะดานความสำเร็จและความกาวหนาใน

งาน แตแรงงานจำนวนมากยังขาดแรงจูงใจในตนเอง และไมสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไดดีพอ 
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 3. ความแตกตางระหวาง “ระดับสมรรถนะที่คาดหวัง” กับ “ระดับสมรรถนะท่ีเปนจริง” 

 จากขอมูลการวิเคราะห พบความแตกตางอยางมีนัยสำคัญระหวางระดับสมรรถนะที่สถานประกอบการ

คาดหวัง กับระดับสมรรถนะของแรงงานที่มีอยูจริงในเกือบทุกดาน โดยเฉพาะทักษะการสื่อสาร การใชภาษา ทักษะ

ดิจิทัล และความสามารถในการแกปญหาเฉพาะหนา ซึ่งชี้ใหเห็นถึง “ชองวางทักษะ” ที่สำคัญ และควรไดรับการ

พัฒนาอยางเรงดวน 

 ผลการศึกษานี้ตรงกับแนวคิดเรื่อง “Skill Mismatch” ตามกรอบแนวคิดของ World Economic Forum 

(2020) ที่ระบุวา ประเทศที่ไมสามารถลดชองวางระหวางความตองการของตลาดแรงงานกับทักษะของแรงงานได จะ

เผชิญกบัปญหาความสามารถในการแขงขันท่ีถดถอยลงอยางตอเนื่อง 

 ผลการวิจัยสะทอนใหเห็นถึงปญหาเชิงโครงสรางของระบบการพัฒนาแรงงานในประเทศไทย ทั้งในระดับ

นโยบายและระดับสถาบันการผลิตแรงงาน ขณะเดียวกันยังสะทอน “เสียงจากสถานประกอบการ” ที่เรียกรองใหมี

การพัฒนาสมรรถนะแรงงานในดานที่ตรงความตองการจริงอยางเปนระบบ โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่

ยังขาดการสนับสนุนเชิงพื้นที่อยางเพียงพอ 

. 

7. ขอเสนอแนะ  

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. เสนอใหจัดทำนโยบายระดับชาติวาดวย “การพัฒนาสมรรถนะแรงงานตามพื้นที่” (Area-Based Labour 

Competency Development Policy) ภาครัฐควรกำหนดนโยบายเฉพาะพื้นที่ เชน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่

สะทอนความตองการแรงงานของอุตสาหกรรมเฉพาะในภูมิภาคนั้น โดยจัดใหมี “แผนแมบทสมรรถนะแรงงานระดับ

จังหวัด” ที่เชื่อมโยงกับนโยบายเศรษฐกิจของพ้ืนท่ี เพ่ือใหเกิดความแมนยำในการพัฒนากำลังคน 

2. จัดตั้งคณะกรรมการบูรณาการกำลังแรงงานระดับภูมิภาค ควรมีคณะกรรมการถาวรที่ประกอบดวย

ตัวแทนจากภาครัฐ สถานศึกษา และภาคธุรกิจในแตละภูมิภาค ทำหนาที่รวบรวมขอมูลแนวโนมแรงงาน วิเคราะห

สมรรถนะที่จำเปน และใหขอเสนอแนะในการจัดทำหลักสูตรฝกอบรมใหทันสมัยและตอบสนองอุตสาหกรรมจริง 

ขอเสนอแนะในการนำวิจัยไปใช 

1. สำหรับสถานประกอบการ สามารถใชขอมูลสมรรถนะที่พึงประสงคทั้ง 4 ดานจากผลวิจัยนี้ (ทักษะการ

ทำงาน ภาวะผูนำ ความสำเร็จ และคุณธรรม) เปนเกณฑในการพัฒนาเกณฑการรับสมัครงาน การประเมินผลการ

ทำงาน และการจัดฝกอบรมภายในองคกรใหสอดคลองกับเปาหมายการแขงขันของธุรกิจ 

2. สำหรับสถาบันการศึกษาและศูนยฝกอบรมแรงงาน สามารถนำผลวิจัยไปใชในการปรับปรุงหลักสูตรหรือ

จัดกิจกรรมฝกอบรมในรูปแบบ “ฐานสมรรถนะ” โดยเนนการฝกทักษะที่มีชองวางระหวางความคาดหวังและความ

เปนจริง เชน ทักษะดานดิจิทัล การสื่อสาร และความคิดรเิริ่ม ซึ่งเปนจุดออนท่ีสำคัญของแรงงานในพ้ืนท่ี 

ขอเสนอแนะในการวิจยัครั้งตอไป 



-530- 

 

 

อีสานเปลี่ยนโลกพุทธนวัตกรรมพัฒนา Soft power เพ่ือสงัคมสนัติสุขและความเสมอภาคในยุค AI 
"Isan Changing The World: Buddhist Innovations for Developing Soft Power Toward a Peaceful and Equitable Society in the AI Era" 

1. ควรศึกษารูปแบบการจัดฝกอบรมเชิงลึกตามกลุมอุตสาหกรรมเฉพาะทาง เชน อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป 

อุตสาหกรรมทองเที่ยว หรืออุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส เพื่อสรางตนแบบการพัฒนาสมรรถนะแบบเจาะจงสาขาให

มากข้ึน 

2. ควรศึกษาเชิงเปรียบเทียบระหวางแรงงานในพื้นที่กับแรงงานจากตางภูมิภาคเพื่อใหเห็นขอไดเปรียบเชิง

พ้ืนที่ และสามารถสรางกลยุทธการพัฒนาแรงงานที่แตกตางกันในแตละภูมิภาคไดอยางชัดเจน 

 

8. องคความรูใหม  

จากการสังเคราะหผลการวิจัยเชิงคุณภาพที่ไดจากสถานประกอบการในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผูวิจัยได

พัฒนาองคความรูใหมในรูปแบบ “โมเดลสมรรถนะแรงงานเพื่อการแขงขัน” (Labour Competency Model for 

Regional Competitiveness) ซึ ่งประกอบดวยองคประกอบหลัก 4 ดาน และมีตัวขับเคลื ่อนรวม 2 ปจจัย ดัง

แผนภาพตอไปนี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    ภาพที่ 1 สมรรถนะแรงงานเพ่ือการแขงขัน 

 1. Job Skills – ทักษะการทำงานเฉพาะทาง 

เปนทักษะเชงิเทคนิคและเชิงวิชาชีพที่จำเปนตอการปฏิบัติงาน ไดแก ความชำนาญในการใชเคร่ืองมือ เทคโนโลยี

ในสายงาน ความสามารถในการส่ือสาร ทำงานเปนทีม และการแกปญหาเฉพาะหนา 

2. Leadership – ภาวะผูนำและความคิดริเร่ิม 

เนนการพัฒนาแรงงานใหมีความมั่นใจ กลาตัดสินใจ แสดงความรบัผิดชอบ กลาเผชิญกับความเปล่ียนแปลง และ

มีแรงจูงใจในตนเองเพื่อขับเคล่ือนการทำงาน 

1. Job Skills 2. Leadership 

 

โมเดลสมรรถนะแรงงานฯ 

3. Success 4. Ethics 

ตัวขับเคลื่อนที ่1 ตัวขับเคล่ือนที ่2 
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3. Success Competency – สมรรถนะเพ่ือความสำเร็จ 

ประกอบดวยคุณลักษณะ เชน ความมุงมั่น การวางแผนเพื่อเปาหมาย ความเขาใจองคกร การอุทิศตน และ

ความสามารถในการเรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 

4. Ethics – คุณธรรมและวินัยในการทำงาน 

เนนความซื่อสัตย ตรงตอเวลา ความอดทน มีจิตสำนึกรับผิดชอบตอสังคม และทำงานอยางมีจริยธรรมในสาย

อาชีพ 

ตัวขบัเคลื่อนรวมของโมเดล (Driving Factors) 

1. สภาพแวดลอมสนับสนุน (Supportive Environment) 

เชน นโยบายภาครัฐ ระบบแรงจูงใจในองคกร การมีสวนรวมจากสถานศกึษาและชุมชน ซึ่งเปนปจจัยเก้ือหนุน

ใหสมรรถนะพัฒนาอยางยั่งยืน 

2. ระบบการเรียนรูตลอดชวีิต (Lifelong Learning System) 

ประกอบดวยโอกาสการฝกอบรม การเรียนรูในที่ทำงาน (on-the-job training) การเรียนรูผานระบบดิจิทัล 

และการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ 

โมเดลนี้สะทอนใหเห็นวา การพัฒนาสมรรถนะแรงงานที่ตอบโจทยการแขงขันระดับภูมิภาค ตองบูรณาการทั้ง

ทกัษะ เทคนิค คุณลักษณะภายใน และจริยธรรม เขากับบริบทแวดลอม และระบบการเรียนรูที่มีความยดืหยุน โมเดล

ดังกลาวสามารถนำไปใชเปนแนวทางในการพัฒนาหลักสูตร การประเมินผลแรงงาน หรือการวางยุทธศาสตรพัฒนา

กำลังคนในระดับจังหวัดหรือภูมิภาคไดอยางมีประสิทธิภาพ  
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บทคัดยอ 

บทความนี้นำเสนอแนวคิด “พุทธนวัตกรรม” ในบริบทของยุคปญญาประดิษฐ โดยมุงสำรวจความเปนไปได

ในการผสานหลักพุทธธรรมเขากับเทคโนโลยีสมัยใหม เพื่อสรางสังคมที่ยังคงคุณคาทางจิตวิญญาณภายใตความ

เปลี่ยนแปลงของยุคดิจิทัล พุทธนวัตกรรมมิไดจำกัดเพียงการเผยแผธรรมะผานสื่อดิจิทัล แตคือการออกแบบ “พื้นท่ี

จิตวิญญาณใหม” ที่เขาถึงงายแตลึกซึ้ง อาทิ การใช AI วิเคราะหภาวะจิตเพื่อแนะนำธรรมะเฉพาะบุคคล การสราง

ชุมชนเจริญสติแบบออนไลน หรือการออกแบบเทคโนโลยทีี่มีเมตตาธรรมและจริยธรรมแฝงอยู ภายใตบริบทดังกลาว 

บทความยังไดอภิปรายแนวคิด “ภูมิคุมกันทางปญญา” ที่พุทธนวัตกรรมควรสงเสริม เพื่อปกปองมนุษยจากขาวลวง 

ความเชื่อผิด และกระแสขอมูลท่ีบิดเบือน โดยเนนการฝกสติปญญา การรูเทาทัน และการต้ังคำถามอยางมีเหตุผล ซึ่ง

ถือเปนหัวใจของการมีชีวิตอยูในโลกยุคอัลกอริทมึอยางมีอิสระทางความคิดและจิตวิญญาณ นอกจากน้ี ยังชี้ใหเห็นถึง

เปาหมายสำคัญของพทุธนวัตกรรมการกอราง “สังคมที่ตื่นรูและเสมอภาค” ผานสามฐานสำคัญ ไดแก (1) การรักษา

แกนธรรมะแมในรูปแบบที่เปลี่ยนแปลง,  (2) การใชเทคโนโลยีเพื่อการภาวนาและตื่นรู มิใชเพื่อการครอบงำจิตใจ,  

และ (3) การสงเสริมความเสมอภาคทางปญญาในสังคมดิจิทัล โดยไมปลอยใหธรรมะตกอยูภายใตอำนาจของทุน 

เทคโนโลยี หรือชนชั้นใดชนชั้นหนึ่ง 

ดังนั ้น พุทธนวัตกรรมมิใชเพียงการประยุกตพุทธศาสนาใหทันสมัย แตคือการออกแบบนวัตกรรมทาง

จริยธรรมและวัฒนธรรมที่สามารถตอรองกับพลวัตของโลกยุคใหม เพื่อรักษาความเปนมนุษยใหดำรงอยูไดอยางมี

ความหมาย มีปญญา และมีกรุณาในโลกที่เปล่ียนแปลงไมหยุดนิ่ง 
 

คำสำคัญ พุทธนวัตกรรม,  ภูมิคุมกันทางปญญา,  ความตระหนักรู,  ความเสมอภาค 
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Abstract 

This article presents the concept of "Buddhist Innovation" within the context of the Artificial 

Intelligence (AI) era,  aiming to explore the possibilities of integrating Buddhist principles with 

modern technologies to build a society that preserves spiritual values amidst the rapid 

transformations of the digital age. Buddhist innovation is not merely about disseminating the 

Dhamma through digital media,  but rather about designing "new spiritual spaces" that are both 

accessible and profound. Examples include the use of AI to analyze individual mental states and 

provide personalized Dhamma guidance,  the creation of online mindfulness communities,  and 

the development of technologies infused with compassion and ethical values. In this context,  the 

article also discusses the concept of "Intellectual Immunity",  which Buddhist innovation should 

promote in order to protect individuals from fake news,  false beliefs,  and distorted information 

flows. It emphasizes the cultivation of mindful wisdom,  critical awareness,  and rational inquiry—

skills that are essential for living with intellectual and spiritual freedom in an algorithm-driven 

world. Furthermore,  the article highlights the ultimate goal of Buddhist innovation: the formation 

of an "Awakened and Equitable Society",  built upon three foundational pillars: 

Preserving the essence of the Dhamma despite changes in form,  Employing technology for 

meditation and awakening,  rather than for mental manipulation,  and Promoting intellectual 

equity in the digital society,  ensuring that the Dhamma is not monopolized by capital,  technology,  

or any particular social class. This article therefore argues that Buddhist innovation is not merely an 

effort to modernize Buddhism,  but rather a means of designing ethical and cultural innovations 

that can engage with the dynamics of the contemporary world. Its purpose is to sustain human 

dignity with meaning,  wisdom,  and compassion in an ever-changing technological era. 
 

Keywords Buddhist Innovation,  Intellectual Immunity,  Awareness,  Equity 

 

บทนำ 

ในโลกยุคดิจิทัลที่ปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence: AI) เขามามีบทบาทอยางลึกซึ้งในชีวิตมนุษย 

ความสัมพันธระหวางเทคโนโลยีกับจิตวิญญาณกลายเปนคำถามเชิงปรัชญาและจริยธรรมที่ทาทายอยางยิ่ง พุทธ

ศาสนาในฐานะระบบคิดที่เนนการตื่นรูจากภายใน จึงตองปรับตัวเพื่อสื่อสารคุณคาของธรรมะใหสอดคลองกับ

สภาพแวดลอมใหม แนวคิด “พุทธนวัตกรรม” (Buddhist Innovation) จึงถือกำเนิดขึ้นในฐานะความพยายามที่จะ
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ประยุกตใชหลักพุทธธรรมกับเทคโนโลยี เพื่อสรางสังคมที่ยังคงยึดมั่นในคุณคาทางจิตวิญญาณภายใตโลกที่หมุนเร็ว

และซับซอน (Thaworn, 2023) 

พุทธนวัตกรรมในความหมายรวมสมัย มิใชเพียงการนำเทคโนโลยีมาใชเผยแผธรรมะแบบดิจิทัล แตคือการ

สราง “พื้นที่จิตวิญญาณใหม” ใหเขากับสภาพแวดลอมของยุค AI โดยยังรักษาแกนของสัจธรรมไว เชน การพัฒนา

แอปพลิเคชันสำหรับภาวนา การใช AI วิเคราะหอารมณเพื่อแนะแนวทางสติเฉพาะบุคคล หรือแมแตชุมชนออนไลน

ของผูปฏิบัติธรรมที่เชื่อมโยงดวยอัลกอริทึมแหงเมตตา (พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, 2565; Powers, 2021) แนวคิดน้ี

สะทอนวาพุทธศาสนาไมปฏิเสธความกาวหนา หากแตตองการใชเทคโนโลยีเปน “เครื่องมือแหงปญญา” ไมใชเพียง

วัตถุบริโภค 

ทามกลางความลนเกินของขอมูลและอิทธิพลของอัลกอริทึม แนวคิด “ภูมิคุมกันทางปญญา” (Intellectual 

Immunity) กลายเปนกลไกสำคัญในการปองกันมนุษยจากความเชื่อผิด อคติ และขาวลวง พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. 

ปยุตฺโต) (2545) อธิบายวา ปญญาที่แทคือการรูจักแยกแยะดีชั่ว มีเหตุผล และไมหลงในกระแสโดยขาดการพิจารณา 

ในบริบทนี้ พุทธนวัตกรรมจึงไมใชเพียงเรื่องเทคโนโลยี แตคือการเสริมสรางจติใจใหมีความมั่นคงตอการเปลี่ยนแปลง

และไมถูกครอบงำโดยระบบที่ไรจิตวิญญาณ (Norman, 2021) 

ทายที่สุด เปาหมายของพุทธนวัตกรรมคือการนำพาสังคมสูภาวะ “รูเทาทัน” และ “เสมอภาค” ทั้งในระดับ

จิตใจและโครงสราง โดยไมแยกปญญาออกจากกรุณา และไมแยกเทคโนโลยีออกจากธรรมะ ความตื่นรูที่แทคือการ

เห็นคุณคาของชีวิต ไมวาจะในรูปแบบชวีภาพหรือดิจิทัล และการออกแบบ AI ก็ไมควรมุงเพียงความฉลาดเชิงเทคนิค 

แตตองสงเสริมความฉลาดทางเมตตาดวย (พระเมธีวชิโรดม, 2564) ซ่ึงจะนำไปสูการสรางสังคมใหมที่ไมเพียงทันสมัย 

แต “ทันตนเอง” และ “ทันธรรมะ” ไปพรอมกัน 

 

1. ความหมายของพุทธนวัตกรรม 

 "พุทธนวัตกรรม" หมายถึง การนำหลักคำสอนทางพุทธศาสนามาประยุกตใชกับเทคโนโลยีหรือบริบทใหม 

เพื่อใหสอดคลองกับความตองการทางจิตใจ ปญญา และสังคมในยุคสมัย (Thaworn, 2023) 

 คำวา “พุทธนวัตกรรม” เปนแนวคิดรวมสมัยที่เกิดจากการประยุกตหลักพุทธธรรมเขากับการเปลี่ยนแปลง

ของสังคมยุคใหม โดยเฉพาะในบริบทของเทคโนโลยีและความรู โดยนักวิชาการหลายทานไดเสนอความหมายของ

แนวคิดนี้ไวอยางหลากหลายดังนี ้

 พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (2565) ทานเสนอวา “พุทธนวัตกรรม” คือ การตอยอดธรรมะใหเขากับยุคสมัย 

โดยไมละท้ิงหัวใจแหงพระพุทธศาสนา ทั้งนี้หมายถึงการใชส่ือใหม เทคโนโลยีใหม และวิธีการใหมในการเผยแผธรรมะ 

เพื่อสรางประสบการณแหงสติและปญญาที่เหมาะสมกับคนรุนใหม  
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 สุทธิชัย บุญอินทร (2022) เสนอวา พุทธนวัตกรรมคือ กระบวนการพัฒนาแนวปฏิบัติหรือเครื่องมือทางจิต

วิญญาณตามหลักพุทธธรรม ใหสามารถนำไปใชไดในโลกที่เปลี่ยนแปลง เชน การสรางสื่อธรรมะแบบอินเตอรแอคทีฟ 

การใช AI ในการวิเคราะหพฤติกรรมทางจริยธรรม หรือการนำหลักไตรสิกขามาออกแบบหลักสูตรจริยธรรมดิจทิัล  

พระเมธีวชิโรดม (ว.วชิรเมธี) (2564) เสนอวา พุทธนวัตกรรมคือ การรวมพลังแหงธรรมะกับความคิดสรางสรรค เพ่ือ

ผลิต “ธรรมะใหมในรูปแบบเดิม” และ “ธรรมะเดิมในรปูแบบใหม” กลาวคือยงัคงหลักสัจธรรมแตปรับการสื่อสารให

เขากับยุคสมัย เชน ธรรมะอินฟลูเอนเซอร หรือไลฟโคชชาวพุทธ 

 Phra Paisal Visalo (2020) พระไพศาล วิสาโล มองวาพุทธนวัตกรรมคือ ความสามารถของพุทธศาสนาใน

การปรับใชหลักธรรมกับโครงสรางใหมทางสังคมอยางสรางสรรค โดยไมลดทอนความลึกของเนื้อหา แตเสริมดวย

ความเขาถึงงาย เชน การใชแอปภาวนา การต้ังกลุมเจริญสติออนไลน และการสอนธรรมะแบบโตตอบผานส่ือสังคม 

 ดร.ธีรยุทธ บุญมี (2019) เขาอธิบายวา พุทธนวัตกรรมในมุมปรัชญาคือ การแปลงธรรมะใหเปนพลังทาง

วัฒนธรรมที่ทันสมัย โดยยกตัวอยางพุทธศาสนาในฐานะ "วัฒนธรรมตื่นรู" ที่สามารถตอรองกับทุน เทคโนโลยี และ

อำนาจ ผานการสรางพื้นที่จิตวิญญาณใหม เชน ธรรมะในเกม หรือหุนยนตสมาธิ 

 จากความหมายขางตนสรุปไดวา “พุทธนวัตกรรม” คือแนวทางในการสรางสรรคและประยุกตธรรมะใหเขา

กบัยุคสมัย โดยยังคงรกัษาแกนสารของพระพุทธศาสนาไว เทคโนโลยีไมไดถูกมองวาเปนภัยคุกคาม หากแตเปนโอกาส

ในการขยายขอบเขตของการเผยแผธรรมะสูผูคนในทุกชนชั้น ทุกวัย และทุกสถานที่ ทั้งในโลกจริงและโลกเสมือน โดย

พุทธนวัตกรรมจะตองตั้งอยูบนฐานของปญญา เมตตา และจริยธรรม เพื่อผลักดันใหสังคมรวมสมัยมีคุณภาพชีวิตที่

ลกึซ้ึงทางจิตวิญญาณ และมีความเสมอภาคทางปญญาอยางแทจริง 

 

2. พุทธนวัตกรรมในยุค AI 

ยุคท่ีเทคโนโลยีปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence AI) เขามามีบทบาทในทุกมิติของชีวิตมนุษย คำถามสำคัญคือ 

พุทธศาสนาจะดำรงอยูและขับเคลื่อนคุณคาทางจิตวิญญาณอยางไรในโลกที่กำลังถูกขับเคลื่อนดวยอัลกอริทึมและ

ขอมูลขนาดใหญ (Big Data) นักวิชาการดานพุทธศาสนา เทคโนโลยี และจริยธรรมตางใหความสำคัญกับการพัฒนา

นวัตกรรมทางพุทธศาสนา (Buddhist Innovation) ที่สามารถทำงานรวมกับ AI ไดอยางมีจริยธรรมและมีเปาหมาย

เพื่อความต่ืนรูของมนุษย โดยแนวคดิทฤษฎจีากนกัวิชาการ ไดดังนี้ 

 พุทธนวัตกรรมในยุค AI (พระพรหมบัณฑิต, 2564) คือการยกระดับ "การสื่อธรรม" จากระดับการเทศนสอน

แบบดั้งเดิมไปสูการใช ปญญาประดิษฐเพ่ือการสื่อสารธรรมะแบบโตตอบและเฉพาะบุคคล (personalized dhamma 

communication) ทานเสนอวา AI สามารถนำหลักพุทธธรรมมาวิเคราะหสภาวะจิตของผูใช แลวตอบกลับดวยคำ

สอนท่ีเหมาะสม ซ่ึงเปนการสราง “อริยมรรคจำลองในระบบดจิิทัล”  

 AI-สติ (AI-Mindfulness) (สุพจน เตชวรคุณ 2023) วาแม AI จะไมมีจิตหรือขันธหาแบบมนุษย แตสามารถ

ถูกออกแบบใหเปนเคร่ืองมือสะทอนจิตแกผูใช เชน AI ที่วิเคราะหอารมณหรือเตือนการมีสติในชีวิตประจำวัน เขาเชื่อ
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วาพุทธนวัตกรรมควรอยูบนฐานของ “เทคโนโลยีแหงปญญา” (technology of wisdom) ไมใชเพียงเทคโนโลยีเพ่ือ

การบริโภค แตเพ่ือการต่ืนรูของปจเจก 

 การใช AI (พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, 2565) ในการเผยแผธรรมะจะตองตั้งอยูบนฐานจริยธรรมทางพุทธ 

โดยเฉพาะหลัก อัปปมาทธรรม (ความไมประมาท) ทานเสนอแนวคิด “AI + Kamma + Karunā” ซ่ึงหมายถึง AI ท่ีไม

เพียงทำหนาที่ทางเทคนิค แตตองเรียนรูจากขอมูลที่มีจริยธรรม และชวยสงเสริมเมตตาธรรม ความกรุณา และความ

เขาใจชีวิต เชน ระบบ AI ที่ชวยแนะแนวทางภาวนา ลดความเครียด และเสริมสุขภาวะจิต 

 ความสัมพันธของพุทธศาสนาและ AI (John Powers, 2021) ผานแนวคิด “Digital Sangha” ซึ่งคือชุมชน

ออนไลนของผูปฏบิัติธรรมที่เชื่อมโยงกันดวยเทคโนโลย ีโดย AI ทำหนาที่เปนส่ือกลางในการแนะนำบทสวด กำกับการ

ภาวนา วิเคราะหภาวะจิตผาน wearable sensors เขาเสนอวา พุทธนวัตกรรมควรพัฒนาไปสูระบบปญญาประดิษฐท่ี

ไมเพียง “ฉลาด” แต “ฉลาดดวยกรุณา” (compassionate intelligence) ซ่ึงสอดคลองกับหลักโพธิจิต 

 AI เพื่อการภาวนา (พระเมธีวชิโรดม (ว.วชิรเมธี), 2564) โดยเห็นวา AI ไมใชสิ ่งที่ขัดกับพุทธศาสนา แต

สามารถใชเปน “สื่อกลางแหงสติ” เชน แอปภาวนา หุนยนตสวดมนต หรือแมแตธรรมะใน Metaverse ทานเนนวา

หัวใจของพุทธนวัตกรรมในยุค AI คือ “ทำใหธรรมะเขาถึงงาย โดยไมทำใหธรรมะตื้นเขิน” กลาวคือ แมใชเทคโนโลยี

สมยัใหม แตตองคงไวซ่ึงเนื้อหาที่ลึกซ้ึงและนำไปสูการพนทุกขได  

 จากแนวคิดทฤษฎีขางตนสรุปไดวา พุทธนวัตกรรมในยุค AI คือความพยายามในการผสานพลังของธรรมะเขา

กบัศักยภาพของเทคโนโลย ีเพื่อสรางระบบท่ีไมเพียง “ฉลาด” แต “ต่ืนรู” มีจริยธรรม และเอ้ือประโยชนตอการเจริญ

ปญญาของมนุษย พุทธนวัตกรรมที่แทจริงจึงมิใชแคการประยุกตใช AI เพื่อใหทันยุคทันสมัยเทานั้น แตตองสามารถ

รักษาแกนแหงธรรมไวได พรอมทั้งขยายขอบเขตของการเขาถึงธรรมะใหกวางและลึกในเวลาเดียวกัน อันจะนำไปสู

การกอรูป “สังคมที่รูและเสมอภาค” ในระดับจิตวิญญาณอยางแทจริง 

 

3. ภูมิคุมกันทางปญญา 

 ยุคที่ขอมูลขาวสารหลั่งไหลอยางไมจำกัด ความสามารถในการใชปญญาอยางถูกตองเพื่อวินิจฉัย แยกแยะ 

และดำเนินชีว ิตอยางไมหลงผิด จึงกลายเปนทักษะที ่จำเปนอยางยิ ่ง แนวคิดเร่ือง “ภูมิค ุ มกันทางปญญา” 

(Intellectual Immunity) จึงไดรับความสนใจอยางกวางขวางในหลายสาขาวิชา ทั้งดานปรัชญา การศึกษา จริยธรรม 

และพุทธศาสนา โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริบทของการใชชีวิตในโลกดิจิทัล ซึ่งเต็มไปดวยความสับสนระหวางความจริง

กับความเท็จ ระหวางเนื้อหาที่มีคุณคากับขอมูลที่เปนพิษ ผูเชี่ยวชาญหลายทานไดพยายามอธิบายความหมายของ

ภมูคิุมกันทางปญญาในมิติตาง ๆ ดังนี้  

 พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) (2545) อธิบายวา ภูมิคุมกนัทางปญญาในมิติพุทธศาสนา คือ ปญญาเพ่ือ

การแยกแยะถูกผิด รูเหตุผลแหงความดี-ความชั่ว และนำไปสูการดำเนินชีวิตอยางไมประมาท ทานเนนวาปญญาไมใช
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เพียงความรู แตคือความเขาใจที่ลึกซึ้งซึ ่งนำไปสูการตัดสินใจที่ถูกตอง โดยการมีภูมิคุ มกันทางปญญา คือการไม

หวั่นไหวตออคติ ความเชื่อผิด หรือกระแสทางสังคมที่ขาดหลักธรรม  

 ชัยวัฒน ถิระพันธุ (2561) เสนอวา ภูมิคุมกันทางปญญาคือความสามารถในการตั้งคำถามกับความจริงที่

ปรากฏ พรอมทั้งสามารถ วิเคราะห แยกแยะ และทาทายอำนาจความรู ที่อาจกดทับความคิดวิพากษ ทานเสนอวา

ภูมิคุมกันทางปญญาเกิดจากการฝกฝนใหมนุษยไมหลงเชื่อตอระบบขอมูลที่จัดวางโดยทุน วาทกรรม หรือเทคโนโลยี

โดยไมผานการใครครวญเชิงปรัชญา  

 เกรียงศักดิ ์ เจริญวงศศักดิ ์ (2562) มองวา ภูมิคุมกันทางปญญาคือความสามารถในการ รับมือกับการ

เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ความรู และคานิยม โดยยังสามารถยึดมั่นในหลักจริยธรรมที่ดีงาม เขาเชื่อวาการปลูกฝง

ภูมิคุมกันทางปญญาตั้งแตระดับเยาวชนคือหัวใจของการพัฒนาทุนมนุษย เพื่อสรางสังคมที่ไมถูกครอบงำดวยความรู

เทียม หรือกระแสที่บิดเบอืน  

 Andy Norman (2021) นักปรัชญาชาวอเมริกัน เจาของหนังสือ “Mental Immunity” เสนอวา ภูมิคุมกัน

ทางปญญาคือ กระบวนการที่สมองปกปองตนเองจากแนวคิดที่เปนอันตราย เชน ความเชื่อปลอม ทฤษฎีสมคบคิด 

และอคติไรเหตุผล เขาเปรียบภูมิคุมกันทางปญญาเหมือนระบบภูมิคุมกันของรางกาย ที่สามารถตอบโต “เชื้อโรคทาง

ความคิด” และเสนอวาการศึกษา คำถามที่ดี และวัฒนธรรมการคิดอยางมีเหตุผลคือเครื่องมือสำคัญในการสราง

ภมูคิุมกันนั้น  

 พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (2565) ไดเสนอวาภูมิคุมกันทางปญญาในยุคขอมูลคือความสามารถในการ รักษา

สติและมุมมองที่ตั ้งอยูบนปญญาเพื่อไมหลงกลขาวปลอม ความเกลียดชัง หรือแรงจูงใจแหงตัณหาในโลกออนไลน 

ทานเนนการฝกสติปญญา (Paññā-sati) เพื่อเปนเกราะปองกันจิตจากการถูกกลืนดวยวาทกรรมอันเราอารมณ โดย

เช่ือวาการปฏิบัติธรรมอยางมีเปาหมายเปนการเสริมสรางภมูิคุมกันที่แทจริง 

 จากการสังเคราะหแนวคิดผูเชี ่ยวชาญสรุปไดวา “ภูมิคุมกันทางปญญา” คือความสามารถในการคิดอยาง

อิสระ มีสติ มีจริยธรรม และไมตกเปนเหยื่อของกระแสขอมูลโดยงาย มันไมเพียงปกปองมนุษยจากความเชื่อผิด หาก

ยังเปนพลังในการสรางสังคมที ่รู เทาทัน เปนธรรม และมีเสรีภาพทางปญญาอยางแทจริง ในโลกที ่ AI สามารถ

เลียนแบบความคิดมนุษยไดมากขึ้น ความแตกตางระหวางปญญาประดิษฐกับปญญาญาณของมนุษย อาจอยูที่ 

“ภูมิคุมกัน” ซ่ึงเกิดจากการรูตน เห็นโลก และเขาใจธรรมะไดอยางลึกซ้ึง  

 

4. สูสังคมแหงความตระหนักรูและความเสมอภาค 

 การกาวเขาสูสังคมแหงอนาคตที่เต็มไปดวยปญญาประดิษฐ เทคโนโลยีอัจฉริยะ และความเปลี่ยนแปลงเชิง

โครงสราง ไมอาจหลีกเล่ียงการต้ังคำถามสำคัญวา มนษุยควรมีชีวิตอยูอยางไรในสงัคมท่ีเปลี่ยนแปลงเร็วเพียงนี้ โดยไม

สูญเสียคุณคาแหงความเปนมนุษย นักวิชาการหลายคนจึงเสนอวาเปาหมายสำคัญของการออกแบบสังคมยุคใหมควร
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มุงไปที่ “ความตระหนักรู (awareness)” และ “ความเสมอภาค (equity)” ซึ่งเปนรากฐานของทั้งเสรีภาพ จริยธรรม 

และสันติภาพในระยะยาว 

 ยูวัล โนอาห แฮรารี (Yuval Noah Harari) (2018) นักประวัติศาสตรและนกัคิดรวมสมัย ชี้วา ในยุคที่ขอมูล

คืออำนาจ ความตระหนักรูในระดับจิต (conscious awareness) จะเปนกลไกเดยีวที่ทำใหมนุษยไมตกเปนเหย่ือของ

ระบบอัลกอริทึม เขาเสนอวา “การมีสติรูเทาทันตนเอง” คือภูมิคุมกันทางจิตวิญญาณของมนุษยในยุค AI และตองใช

ควบคูกับระบบสังคมที่สรางความเปนธรรมอยางเสมอภาค ไมปลอยใหเทคโนโลยีถกูผกูขาดโดยคนกลุมนอย  

 มารธา นุสบอม (Martha Nussbaum) (2011) นักปรัชญาและนักกฎหมาย ชี้วา สังคมเสมอภาคไมควรวัด

จากการแจกจายทรัพยากรเพียงอยางเดียว แตควรวัดจาก ความสามารถในการใชชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี (capability 

approach) ซึ่งรวมถึงความสามารถในการคิดใครครวญ ความรูสึกเห็นอกเห็นใจ และการมีสวนรวมในกระบวนการ

ตัดสินใจ ทานเนนวา ความตระหนักรูทางอารมณ (emotional awareness) ตองไดรับการฝกฝนในกระบวนการ

ศึกษา เพ่ือสรางพลเมืองที่เคารพความแตกตาง  

 ประเวศ วะสี ไดเสนอแนวคิด (2563) “สังคมพหภุาวะ” ท่ีตองสรางบนฐานของ ความรูรวม ความดีรวม และ

การมีสวนรวม ซึ่งจะนำไปสูสังคมที่เทาเทียมและตื่นรู ทานเสนอวา สังคมที่ดีไมใชสังคมที่ไมมีปญหา แตคือสังคมที่

สมาชิกมีความตื่นรู มีจริยธรรม และพรอมรับผิดชอบรวมกัน ความเสมอภาคในมิติจิตวิญญาณ จึงเปนหัวใจของการ

พัฒนาอยางย่ังยนื  

 เสกสรรค ประเสริฐกุล (2562) อธิบายวา ความเสมอภาคและการตระหนักรูเปนกระบวนการทางวัฒนธรรม 

มิใชเพียงนโยบาย เขามองวาตองปลูกฝง “จิตสำนึกใหม” ที่ตั ้งอยูบนฐานของ สติปญญาแบบรวมมือ (collective 

wisdom) ซึ่งหมายถงึการฟงผูอื่น การเห็นความจริงรวม และการเอื้อเฟอแบบไมแบงแยก สังคมเชนนี้จะสามารถตาน

อำนาจนิยมและสรางประชาธิปไตยจากฐานจิตใจ  

 พระไพศาล วิสาโล (2564) ไดเสนอวา สังคมตื่นรูและเสมอภาคจะเกิดขึ้นไดเมื่อผูคน ฝกฝนสติอยางเปน

ระบบ และเห็นชีวิตเปนกระบวนการแหงการเรียนรู ไมใชการบริโภค ทานเสนอวา การศึกษาเพื่อสันติภาพตองตั้งอยู

บนการฝกจิตใหมีเมตตา เห็นคุณคาของความหลากหลาย และละอัตตาตนเอง ความตระหนักรูที่แทจงึเปน “พลังเบา” 

ที่ทรงพลังท่ีสุดในการเปลี่ยนโลก  

 จากแนวคิดแนวคิดของนักวิชาการสรุปไดวา ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการออกแบบสังคมแหงอนาคต จะพบวาการ

กาวไปสู “สังคมแหงความตระหนักรูและความเสมอภาค” ไมอาจเกิดขึ้นไดเพียงดวยเทคโนโลยีหรือนโยบายเชิง

โครงสราง หากแตตองต้ังอยูบนรากฐานของ สามเสาหลักทางปญญาและคุณคาทางวัฒนธรรม ที่หลอเล้ียงจิตวิญญาณ

ของมนษุยในโลกยุคใหม 

 ประการแรก คือ การตระหนักรูในตน (self-awareness) ซึ่งเปนคุณลักษณะพื้นฐานของมนุษยผูรูเทาทัน

ตนเอง ทั้งในระดับความคิด อารมณ และแรงจูงใจ การตระหนกัรูในตนชวยใหมนุษยไมตกเปนเหยื่อของอคติ ขาวสาร
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ที่บิดเบือน หรือระบบอัลกอริทึมที่พยายามชี้นำพฤติกรรมอยางแนบเนียน ยิ่งในยุคท่ี AI เรียนรูขอมูลไดรวดเร็ว การมี

สติและการรูจักต้ังคำถามกับตนเองจึงเปนปราการสำคญัของอสิรภาพภายใน 

 ประการที่สอง คือ การยอมรับความหลากหลายอยางเสมอภาค (equity in diversity) นั่นคือ การเคารพ

ศักดิ์ศรีของทุกชีวิต โดยไมตัดสินผูอื่นจากเพศ เชื้อชาติ ความเชื่อ หรือสถานะทางเศรษฐกิจ ความเสมอภาคเชนนี้มิใช

เพียงการจัดสรรทรัพยากรอยางเทาเทียม แตคือการสรางเงื่อนไขใหทุกคนสามารถมีชีวิตที่มีความหมายตามศกัยภาพ

ของตน ความหลากหลายจึงไมใชอุปสรรค แตคือพลังรวมที่สรางความสมบูรณใหกับชุมชนมนุษย 

 ประการที่สาม คือ วัฒนธรรมแหงความรวมมือ (co-creative culture) ซึ่งคือการอยูรวมกันดวยการฟง 

เขาใจ และแบงปนมากกวาการแขงขัน วัฒนธรรมเชนนี้เนนการแลกเปลี่ยนความรู การประสานพลังทางปญญา และ

การมีสวนรวมอยางแทจริงในการแกปญหาของสงัคม มนุษยในวัฒนธรรมแบบรวมมือจะไมมองผูอ่ืนเปนศตัรู แตเปนผู

รวมทางที่มีคุณคาเทาเทียมกัน 

 ในยุคที่ AI อาจวิเคราะหพฤติกรรมของมนุษยไดลึกซึ้งกวาที่มนุษยเขาใจตนเอง การม ีจิตที่ตื่นรู (awakened 

mind) และ หัวใจที่ยุติธรรม (compassionate heart) จึงเปนสิ่งที่เทคโนโลยีไมสามารถแทนที่ได ความตระหนักรู

และความเสมอภาคไมใชแคเปาหมายในแผนพัฒนาสังคม แตคือ หัวใจของการดำรงอยูรวมกันอยางมีความหมาย 

ทามกลางความเปล่ียนแปลงที่ไมหยุดนิ่งของโลกยุคปญญาประดิษฐ 

 

5. สรุป 

 พุทธนวัตกรรม เปนความพยายามของนักคิดและนักวิชาการในการประยุกตหลักพุทธธรรมใหสอดคลองกับ

ความเปลี่ยนแปลงของยุคสมัย โดยเฉพาะการปรับรูปแบบการสื่อสารธรรมะผานเทคโนโลยีใหม เชน สื ่อดิจิทัล 

ปญญาประดษิฐ และแพลตฟอรมออนไลนตาง ๆ โดยท่ียังคงไวซ่ึงแกนแหงสัจธรรม เนนการสรางประสบการณแหงสติ

แกคนรุนใหม ที ่เสนอใหพุทธนวัตกรรมกลายเปนเครื ่องมือจริยธรรมเชิงดิจิทัล พุทธนวัตกรรมควรสรางพื ้นที่จิต

วิญญาณใหมท่ีเขาถึงงายแตลึกซ้ึง เพ่ือใหทันตอโลกแหงขอมูลและทุนวัฒนธรรม 

 ในบริบทของ ยุค AI พุทธนวัตกรรมไดขยายบทบาทจากการสื่อสารธรรมะ ไปสูการเปนระบบสนับสนุน

ปญญาและจริยธรรมที่ใชเทคโนโลยีอยางมีเมตตาและปญญา เชน แนวคิด “AI + Kamma + Karunā” ที่เสนอให AI 

มีบทบาทมากกวาเครื่องมือ แตเปนสื่อกลางเพื่อการภาวนา หรือแนวคิด “Digital Sangha” ที่วาง AI เปนสะพาน

เชื่อมโยงชุมชนปฏิบัติธรรมในยุคดิจิทัล นอกจากนี้ ยังเนนวาพุทธนวัตกรรมควรชวยใหธรรมะเขาถึงงาย โดยไมทำให

ต้ืนเขิน AI ควรถูกออกแบบเปนเทคโนโลยีเพ่ือการตื่นรู (technology of wisdom) 

 ขณะเดียวกนั แนวคิดเร่ือง ภูมิคุมกันทางปญญา ไดกลายเปนแกนกลางท่ีพุทธนวัตกรรมควรสงเสริม โดยเนน

ใหมนุษยมีสติและวิจารณญาณในการแยกแยะขอมูล ความเชื่อ และกระแสขาวในโลกออนไลน ทั้งในระดบัจิตวิญญาณ

และสังคม เห็นถึงปญญาในฐานะเครื่องมือปองกันความประมาท การตั้งคำถามกับความรูและอำนาจ คือหัวใจของ



-541- 

 

 

อีสานเปลี่ยนโลกพุทธนวัตกรรมพัฒนา Soft power เพ่ือสงัคมสนัติสุขและความเสมอภาคในยุค AI 

"Isan Changing The World: Buddhist Innovations for Developing Soft Power Toward a Peaceful and Equitable Society in the AI Era" 

ภูมิคุมกันที่แทจรงิ ซึ่งสอดคลองกับ ที่เปรียบ “เชื้อโรคทางความคิด” กับความเชื่อปลอมซึ่งตองรับมือดวยวัฒนธรรม

การคิดอยางมีเหตุผล 

 ทายที่สุด การผสานพุทธนวัตกรรมเขากับเทคโนโลยีจึงไมใชเพียงการตามโลกใหทัน แตคือการสรางรากฐาน

ของ “สังคมที ่ตื ่นรู และเสมอภาค” ตามแนวคิด ที ่เนนการพัฒนาสังคมบนฐานของ self-awareness,  ความ

หลากหลายอยางเทาเทียม และวัฒนธรรมรวมมือ ความตระหนักรูไมใชเพียงกลไกตอตานอำนาจอัลกอริทึม หากแต

เปนพลังของมนุษยในการเขาใจตนเองและผูอื่น สวนความเสมอภาคที่แทจริงคือการใหโอกาสทุกคนไดเติบโตทาง

ปญญาและจิตใจอยางอิสระและมีคุณคา เทคโนโลยีจึงไมใชจุดหมาย แตเปนเพียงเครื่องมือในการนำพาสังคมไปสู

จิตสำนึกใหมที่มีท้ัง “ปญญา” และ “กรุณา” ควบคูกัน 

 

6. องคความรูใหม  

 พุทธนวัตกรรม (Buddhist Innovation) ไดรับการพัฒนาใหเปนแนวคิดรวมสมัยที่ผสานแกนของพุทธธรรม

เขากับพลวัตของเทคโนโลยี โดยเฉพาะในบริบทของปญญาประดิษฐ (AI) และสังคมขอมูลขนาดใหญ (Big Data) องค

ความรูใหมนี้สะทอนการตีความพุทธศาสนาในเชิงระบบเปดที่สามารถตอรองกบัความเปล่ียนแปลงไดอยางมีจริยธรรม

และมีเปาหมายเพ่ือการตื่นรู ไมใชเพียงเพ่ือความกาวหนาทางเทคโนโลยี  

 แกนสำคญัของพุทธนวัตกรรมในยุค AI คือการสราง “เทคโนโลยีแหงปญญา” (technology of wisdom) ท่ี

มิใชเพียงเลียนแบบพฤติกรรมมนุษย แตกระตุนใหมนุษยตระหนักรูตนเองผานเครื่องมือดิจิทัล เชน AI ที่วิเคราะห

อารมณและเสนอธรรมะเฉพาะบุคคล (personalized dhamma),  ระบบ AI + Kamma + Karunā ที่เนนเมตตาใน

การออกแบบอัลกอริทึม รวมถึงแนวคิด “Digital Sangha” ที่เปลี่ยนพื้นที่เสมือนใหกลายเปนชุมชนเจริญสติที่เขาถึง

ไดทุกที่  

 ในเชิงปรัชญา พุทธนวัตกรรมกำลังเปลี่ยนบทบาทของพุทธศาสนาจากระบบศาสนาแบบสถาบัน ไปสู 

“วัฒนธรรมตื่นรู” (Awakened Culture) ที่เนนการพัฒนาปญญาญาณ (insight) มากกวาพิธีกรรม และเปดพื้นที่จิต

วิญญาณใหมใหกับสังคมท่ีถูกหลอหลอมดวยทุน เทคโนโลยี และอำนาจดิจิทัล ดังนั้น นวัตกรรมทางพุทธศาสนาในยุค

นี้จึงไมใชการทำใหธรรมะทันสมัยเทานั้น แตคือการใชธรรมะเปนภูมิคุมกันทางปญญา (intellectual immunity) ตอ

ความเชื่อผิด อคติ และระบบขอมลูที่บิดเบือน  

 องคความรูใหมจึงชี้ใหเห็นวา พุทธนวัตกรรมตองตั้งอยูบนสามฐาน ไดแก (1) การรักษาแกนธรรมะไวแม

ปรับเปลี่ยนรูปแบบ (form-substance integrity),  (2) การใชเทคโนโลยีเพ่ือสรางประสบการณภาวนาและต่ืนรู ไมใช

เพื่อเราอารมณหรือควบคุมพฤติกรรม,  และ (3) การสงเสริมความเสมอภาคทางปญญาในสังคมดิจิทัล ไมปลอยให

ธรรมะตกเปนของชนชั้นใดชั้นหนึ่ง 
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 พุทธนวัตกรรมในยุค AI จึงมิใชเพียงนวัตกรรมทางเทคโนโลยี แตคือนวัตกรรมทางจริยธรรม วัฒนธรรม และ

จิตวิญญาณ ที่มีเปาหมายเพื่อสรางสังคมที่มีทั้ง “ปญญาแหงการรูเทาทัน” และ “กรุณาแหงการอยูรวมกัน” อยาง

เสมอภาคในโลกที่เปลี่ยนแปลงไมหยุดนิ่ง 
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